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पंजाब और हBरयाणा उFच Gयायालय 

("यायमू'त) वी के बाल1, के सम4)  

ल6डा शराब और अ"य ... या=चकाकता)ओं; 

बनाम 

चंडीगढ़ Eशासन और अ"य ... उGरदाताओं। 

1991 का सी.डLMयू.पी. नंबर 11860 

12 नवंबर, 1991 को हुआ फैसला 

पंजाब सामाGय IबJK कर अNधPनयम, 1948 - धारा 5 और 6 - अनुसूची ए और बी - पंजाब उWपाद शुZक 

अNधPनयम, 1914 - अनुबंध अNधPनयम, 1872 - नीलामी बोल< - बोल< कK \वीकृPत - इस तरह कK \वीकृPत 

का `भाव - IबJK कर का भुगतान करने कK देयता - ऐसी देयता से छूट - ऐसी छूट देने कK शिgत। 

और Yप: 

यह [क नीलामी म\ या=चकाकता)ओं ]वारा द1 गई बोल1 उGरदाताओं को क_ गई पेशकश थी और उaत बोbलयc 

क_ dवीकृ'त पर, बोल1दाताओं और उGरदाताओं के बीच एक अनुबंध अिdतiव म\ आया था और इसbलए, यह 

माना जाना चाlहए [क यह समाmत अनुबंध का मामला था। 

(पैरा 12) 

आगे कहा गया: 

भले ह1 पाlट)यc और E'तवाlदयc के बीच एक बाpयकार1 अनुबंध था, ले[कन या=चकाकता)-लाइस\सधाrरयc को 

यह dपsट कर lदया गया था [क कोई tबu_ कर नह1ं bलया जाएगा, [फर भी अनुबंध के इस तरह के खंड को 

संभवतः लागू नह1ं [कया जा सकता है। 

(पैरा 13) 

आगे कहा गया: 



कर के भुगतान से छूट zवधा'यका ]वारा द1 जा सकती है और अ=ध'नयम का ऐसा कोई Eावधान नह1ं है जो 

सरकार को [कसी भी करदाता को कर के भुगतान से छूट देने का अ=धकार देता हो। 

(पैरा 12) 

आगे कहा गया: 

संzवधान ने zवधा'यका के bलए उसके अधीन काय) करने के bलए एक zवdततृ E[uया 'नधा)rरत क_ है और 

अपने 4े| म\ zवधा'यका संzवधान के तहत सव}~च है। जहां तक कानून बनाने या मौजूदा कानूनc को हटाने का 

संबंध है, यह zवधा'यका के अन"य अ=धकार 4े| म\ है और इस संबंध म\ "यायालय ]वारा zवधा'यका को कोई 

'नद�श जार1 नह1ं [कया जा सकता है। 

(पैरा 18) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



या=चकाकता) क_ ओर से एडवोकेट मोहन जैन। 

वrरsठ अ=धवaता एचएल bसLबल और वrरsठ अ=धवaता एससी bसLबल के साथ E'तवाlदयc क_ ओर से 

अ=धवaता द1पक bसLबल, सु�ी Yzपदंर सोढ़1 और रणद1प bसहं राय उपिdथत  

'नण)य 

GयायमूPतi वी. के. बाल<, - यह आदेश शराब एल-1 और शराब एल-2 लाइस\सधाrरयc क_ ओर से दायर या=चकाओं 

के दो सेटc का 'नपटारा करेगा। 1991 के सीडLMयूपी 11860, 13857 और 15133 एल-आई लाइस\सधारकc ]वारा 

दायर [कए गए ह�, जब[क 1991 के सीडLMयूपी 11390, 13856 और 15132 शराब एल-2 लाइस\सधाrरयc ]वारा 

दायर [कए गए ह�। या=चकाओं के दोनc सेटc म\ अनुल�नक पी1 को र]द करने का अनुरोध [कया गया है, जो उप 

आबकार1 और कराधान आयुaत, संघ रा�य 4े| चंडीगढ़ ]वारा 9 मई, 1991 को जार1 एक आदेश है, िजसके 

तहत क\ � शाbसत Eदेश, चंडीगढ़ के सभी एल-आई लाइस\सधारकc को खुदरा zवuेताओं को आईएमएफएल/बीयर 

क_ tबu_ पर tबu_ कर वसूलने का 'नद�श lदया गया है।  ऐसा न करने पर उaत लाइस\सधारक उनके ]वारा क_ 

गई tबu_ पर tबu_ कर जमा करने के bलए िज�मेदार होगा। जहां तक उपरोaत आदेशc के आधार पर, एल-II 

लाइस\सधारकc को भी tबu_ कर का भुगतान करना होता है जो एल-1 लाइस\सधारकc ]वारा उनसे वसूला जाएगा, 

वे भी उaत आदेश से असंतुsट होकर उसी आदेश को चुनौती देने के bलए आगे आए ह�। इस मामले के त�य, 

जहां तक इन rरट या=चकाओं को 'नपटाने के bलए Eासं=गक ह�, पहले pयान lदया जा सकता है। 

 

2. ऊपर उिMल�खत या=चकाकता)ओं के पास एल-1 या एल-2 लाइस\सधारक ह�। या=चकाकता)ओं का मामला यह है 

[क वे नीलामी के समय क_ गई घोषणाओं से शाbसत होते ह� और उaत घोषणाएं पाlट)यc के संबं=धत अ=धकारc 

और देनदाrरयc को 'नयंt|त करने के bलए ह�, चाहे वह क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ म\ जनता को शराब क_ थोक 

या खुदरा tबu_ का मामला हो। या=चकाकता)ओं ]वारा यह कहा गया है [क क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ म\ शराब 

क_ दकुानc क_ नीलामी के समय E'तवाlदयc ]वारा सभी 'नयमc और शत� के साथ-साथ लाइस\सधारक ]वारा 

भुगतान [कए जाने वाले करc क_ घोषणा क_ गई थी। आबकार1 एवं कराधान आयुaत, संघ रा�य 4े| चंडीगढ़ 

]वारा lदनांक 19 माच), 1991 को क_ गई ऐसी घोषणाओं क_ E'तयां Eiयेक उस �यिaत को उपलLध कराई गई 

थीं जो संघ रा�य 4े| चंडीगढ़ म\ शराब क_ दकुान Eाmत करने म\ �=च रखता था। 19 माच), 1991 को क_ गई 

घोषणाएं वष) 1991-1992 के bलए लागू थीं और उaत घोषणाओं के खंड 44 के अनुसार, आईएमएफएल (भारत 



'नbम)त zवदेशी शराब) और बीयर क_ tबu_ पर कोई tबu_ कर नह1ं होना था। घोषणाओं के खंड 44 को पुन 

Edतुत [कया गया है - 

आईएमएफएल और बीयर क_ tबu_ पर कोई tबu_ कर नह1ं लगेगा। 

 

3. उपरोaत घोषणा क_ एक E'त इस मामले के rरकॉड) पर अनुल�नक पी 2 के Yप म\ रखी गई है। हालां[क ऐसी 

घोषणा क_ गई थी, E'तवाद1 सं�या 2 ने 9 मई, 1991 को प| अनुल�नक पी 1 जार1 [कया, िजसके ]वारा क\ � 

शाbसत Eदेश, चंडीगढ़ म\ सभी एल-आई लाइस\सधारकc (भारत 'नbम)त zवदेशी शराब के थोक डीलरc) को 

आईएमएफएल और बीयर क_ tबu_ पर tबu_ कर वसूलने का 'नद�श lदया गया था। जहां तक आदेश अनुल�नक 

पी-1 क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ म\ शराब क_ दकुानc क_ नीलामी के समय क_ गई घोषणाओं के साथ तीखी 

E'तdपधा) म\ था, या=चकाकता)ओं ने उप आबकार1 और कराधान आयुaत के साथ-साथ आबकार1 और कराधान 

आयुaत, क\ � शाbसत Eदेश, चंडीगढ़ से संपक)  [कया और 30 जून को एक अ�यावेदन lदया।  1991. जब 

या=चकाकता)ओं के अ�यावेदन से वां'छत राहत नह1ं bमल1, तो एल -2 लाइस\सधारकc ]वारा E'तवाद1 नंबर 2 को 

एक नोlटस lदया गया, िजसके तहत यह dपsट [कया गया था [क खंड 44 के अनुसार, उनसे कोई tबu_ कर 

नह1ं bलया जाना था और इसbलए, संबं=धत अ=धकाrरयc को आईएमएफएल / बीयर क_ tबu_ पर tबu_ कर नह1ं 

लेने और 9 मई के प| को वापस लेने का 'नद�श lदया जाना चाlहए।  1991 नोlटस Eाmत होने क_ तार1ख से 

तीन lदनc के भीतर। या=चकाकता)ओं ने इस कारण को इस अदालत के सम4 लाया, जाlहर है [क जब उनके 

]वारा lदए गए नोlटस पर भी कोई गंभीरता से zवचार नह1ं [कया गया और वाdतव म\, इसे नजरअंदाज कर lदया 

गया। उनक_ इस दल1ल को Eमा�णत करने के bलए [क E'तवाlदयc ने वष) 1991-1992 के bलए tबu_ कर म\ 

rरयायत देने का एक सचेत 'नण)य bलया था, यह अनुरोध [कया जाता है [क वष) 1988-1989, 1989-1990 और 

1990-1991 म\ शराब क_ दकुानc क_ नीलामी के समय क_ गई घोषणाओं के Eासं=गक खंड के अवलोकन म\ 

dपsट Yप से 'नधा)rरत [कया गया है [क आईएमएफएल और बीयर क_ tबu_ पर tबu_ कर होगा। ऊपर lदए गए 

त�यc पर, या=चकाकता)ओं का मामला यह है [क उनके ]वारा द1 गई बोbलयां Edताव का गठन करती ह� और 

उसी को dवीकार करने पर पाlट)यc के बीच एक बाpयकार1 अनुबंध अिdतiव म\ आया। नीलामी क_ शत� अनुबंध 

क_ शत� बन ग� और उ"ह1ं शत� पर 'नयमc के फॉम) एल 14-ए म\ सफल बोल1दाताओं को लाइस\स Eदान [कए 

गए। इस Eकार, पेशकश क_ Eकृ'त क_ बोbलयc को dवीकार करने के बाद, E'तवाlदयc को पाlट)यc के बीच इस 

संप"न अनुबंध से बचने क_ अनुम'त नह1ं द1 जा सकती है और इसbलए, आदेश अनुल�नक पी 1 अवैध, 

असमथ)नीय, अ=धकार 4े| के tबना, tबना सोचे समझे और आबकार1 और कराधान आयुaत ]वारा क_ गई 



घोषणाओं के �खलाफ है, साथ ह1 Eाकृ'तक "याय के bस]धांतc के भी �खलाफ है। या=चकाकता)ओं ने आगे E'तवाद1 

सं�या 2 के अनुबंध पी 1 जार1 करने के अ=धकार को इस आधार पर चुनौती द1 [क यह घोषणा क_ शत� के 

zवपर1त है, िजससे उनके अ=धकार गंभीर Yप से Eभाzवत हो रहे ह�। 

 

4. या=चकाकता)ओं ]वारा lदए गए कारण का जोरदार zवरोध [कया गया है और E'तवाlदयc क_ ओर से दायर 

bल�खत बयान म\ यह अनुरोध [कया गया है [क एल-आई लाइस\सधारक पंजाब आबकार1 अ=ध'नयम, 1914 म\ 

'नlहत Eावधानc और रा�य सरकार ]वारा उसके तहत बनाए गए 'नयमc ]वारा शाbसत होते ह� (इसके बाद 

अ=ध'नयम और 'नयमc के Yप म\ संदbभ)त [कया जाएगा)।  ( नीलामी के समय क_ गई घोषणाओं से नह1ं और 

जहां तक tबu_ कर का सवाल है, या=चकाकता) पंजाब सामा"य tबu_ कर अ=ध'नयम, 1948 (इसके बाद 1948 

के अ=ध'नयम के Yप म\ संदbभ)त) के Eावधानc ]वारा शाbसत होते ह�। यह भी दल1ल द1 जाती है [क tबu_ कर 

के संबंध म\ नीलामी के समय क_ गई घोषणा को क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ के Eशासन क_ कोई मंजूर1 नह1ं थी 

और इसbलए, इसे कोई Eभाव नह1ं lदया जा सकता है। जहां तक tबu_ कर क_ rरयायत के संबंध म\ घोषणाओं 

के खंड 44 को शाbमल करने के bलए सचेत 'नण)य लेने का E�न है, यह कहा गया है [क या=चकाकता)ओं ]वारा 

लगाए गए आरोप के अनुसार कोई 'नण)य नह1ं bलया गया था और उaत खंड अनजाने म\ अिdतiव म\ आया; 

शराब क_ खुदरा tबu_ करने वाले लाइस\स धारक आईएमएफएल/बीयर पर tबu_ कर का भुगतान करने से इनकार 

नह1ं कर सकते ह� जब तक [क 1948 के अ=ध'नयम म\ संल�न अनुसूची ए म\ आइटम सं�या 24 को रा�य 

सरकार ]वारा अ=धसूचना जार1 करके हटा नह1ं lदया जाता है और बोल1 क_ नीलामी के समय घोzषत tबu_ कर 

क_ rरयायत देने वाला खंड केवल एक Edताव क_ Eकृ'त म\ था, ले[कन इस संबंध म\ नी'तगत 'नण)य िजतना ह1 

था। 1991-1992 तक अनुमोlदत नह1ं [कया गया था और रा�य सरकार ]वारा 1948 के अ=ध'नयम क_ अनुसूची 

ए से आइटम सं�या 24 को हटाने के bलए कोई अ=धसूचना जार1 नह1ं क_ गई थी, जैसा [क क\ � शाbसत Eदेश 

चंडीगढ़ पर लागू होता है, उGरदाताओं को आदेश अनुल�नक पी 1 जार1 करने म\ उ=चत ठहराया गया था। यह 

भी दल1ल द1 जाती है [क खंड 44 म\ 'नlहत Edताव को संभवतः भारत के संzवधान के अनु~छेद 226/227 के 

तहत rरट म\ लागू नह1ं [कया जा सकता है, aयc[क यह सबसे अ=धक संzवदाiमक दा'यiव था। यह भी कहा गया 

है [क tबu_ कर का पूरा बोझ अंततः उपभोaताओं पर पड़ता है, या=चकाकता) वैध Yप से यह आ�ह नह1ं कर 

सकते ह� [क उ"ह\ कोई zवGीय नुकसान हुआ है। अदालत क_ अनुम'त से, या=चकाकता)ओं ने E'तवाlदयc क_ ओर 

से दायर bल�खत बयान क_ E'तकृ'त भी दायर क_ और कुछ Eारंbभक आपzGयां लेने के अलावा इसम\ यह दल1ल 

द1 गई है [क खंड 44 को शाbमल करके एल-1 और एल-2 लाइस\सधारकc को tबu_ कर एक| करने से रोका गया 



है, अगर उ"ह\ योगदान करना पड़ता है तो इससे उ"ह\ अनकह1 पीड़ा और कlठनाई का सामना करना पड़गेा।  

उनक_ अपनी जेब या अपनी खुद क_ धनराbश और यह [क bल�खत बयान म\ उGरदाताओं ]वारा bलया गया �ख 

zवरोधाभासी है aयc[क एक तरफ यह दल1ल द1 गई है [क धारा 44 अनजाने म\ शाbमल क_ गई है, दसूर1 ओर 

यह उMलेख [कया गया है [क भले ह1 नी'तगत 'नण)य tबu_ कर लेने के bलए नह1ं था, [फर भी इससे कोई फक)  

नह1ं पड़गेा aयc[क इसे मंजूर1 नह1ं द1 गई थी। Eशासक, क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ ]वारा। यह भी अनुरोध [कया 

गया है [क अनुमोदन या गैर-अनुमोदन का E�न Eशासन क_ एकमा| समdया है और यह [कसी तीसरे �यिaत 

के अ=धकारc को Eभाzवत नह1ं कर सकता है जो Eशासन के E'त'न=धiव पर अनुबंध म\ Eवेश करता है। कुछ 

मामलc के कानून को भी दोहराया गया है िजसम\ कहा गया है [क यlद [कसी Eोiसाहन योजना के तहत tबu_ 

कर के संबंध म\ rरयायत द1 जाती है, तो बाद म\ अ=धकाrरयc और रा�य के bलए यह तक)  देना खुला नह1ं है [क 

यह योजना अपने आप म\  वैधा'नक  Eावधानc के �खलाफ है और एक अपवाद है।  इसbलए, रा�य के �खलाफ 

दल1ल द1। आगे यह दल1ल द1 गई है [क धारा 44 को शाbमल करने का कारण शराब क_ दकुानc क_ नीलामी पर 

अ=धक राजdव Eाmत करना था और वाdतव म\, Eशासन ने tबu_ टैaसी पर शुMक नह1ं लेने के अपने गंभीर वादे 

पर भार1 राजdव अिज)त [कया। zपछले वष� म\ िजन राbशयc पर दकुानc क_ नीलामी क_ गई थी और zवचाराधीन 

दकुानc के अंतर को एक उदाहरण के Yप म\ उ]धतृ [कया गया था ता[क यह Eदbश)त [कया जा सके [क Eशासन 

ने अपनी नी'त के पrरणामdवYप कह1ं अ=धक राजdव एक| [कया था ता[क tबu_ कर न वसूला जा सके और 

ऐसा करने के बाद Eशासन के bलए यह तक)  देना खुला नह1ं होगा [क यह असावधानी के कारण था या कानून 

के �खलाफ था। 

 

5. बहस के दौरान, या=चकाकता)ओं क_ ओर से पेश �ी जैन ने अपने �ाहकc के 'नद�श पर एक बयान lदया [क 

वाdतव म\ आईएमएफएल/बीयर क_ tबu_ पर वष) 1991-1992 के bलए tबu_ कर नह1ं लेने के Edताव को Eशासन 

से सकाराiमक अनुमोदन Eाmत करके इसके ता[क) क अंत तक ले जाया गया था।  वाdतव म\, यहां तक [क एक 

मसौदा अ=धसूचना भी जार1 क_ गई थी। �ी जैन के इस बयान को E'तवाlदयc क_ ओर से पेश वrरsठ अ=धवaता 

�ी bसLबल ने गंभीरता से चुनौती द1 थी। तथाzप, �ी जैन ]वारा [कए गए दावे म\ स~चाई का पता लगाने के 

bलए वष) 1991-1992 के bलए आईएमएफएल/बीयर पर tबu_ कर म\ छूट के Edताव वाल1 फाइल\ Eशासन से 

तलब क_ गई थीं और इससे पहले [क प4कारc के वक_लc क_ दल1लc पर zवdतार से pयान lदया जाए, यह पता 

लगाना उपयोगी होगा [क शराब पर tबu_ कर म\ छूट का Edताव कैसे अिdतiव म\ आया और इससे कैसे 'नपटा 

गया। आबकार1 और कराधान अ=धकार1 ने वष) 1991-1992 के bलए आबकार1 नी'त का Edताव करते हुए 18 



फरवर1, 1991 के अपने नोट के तहत भारत म\ 'नbम)त zवदेशी शराब पर शुMक शीष)क के तहत 'न�नानुसार 

उMलेख [कया है - 

उ"हcने कहा, '[फलहाल क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ म\ ई क_ दर से शुMक लगता है। भारत 'नbम)त zवदेशी 

शराब पर 20 E'तशत पीएल शुMक bलया जा रहा है। पंजाब म\ आईएमएफएल पर शुMक क_ दर 33 �पये 

E'त पीएल है और इसे काफ_ हद तक कम [कए जाने क_ संभावना है। पंजाब म\ आबकार1 राजdव का बड़ा 

lहdसा देशी शराब से Eाmत होता है और एल-2 (zवदेशी शराब) क_ दकुान\ औने-पौने दामc पर द1 जाती ह�। 

जब[क चंडीगढ़ एक शहर1 उ"मुख भौगोbलक इकाई है और मु�य �यापार zवदेशी शराब का है। यहां तक [क 

राजdव का एक बड़ा lहdसा zवदेशी शराब से आता है। शहर1 उ"मुखीकरण और ि�हdक_ के bलए जनता क_ 

�=च को देखते हुए, पंजाब और चंडीगढ़ के शुMक ढांचे म\ अंतराल रहा है। राजdव को वत)मान dतर पर बनाए 

रखने के bलए उiपाद शुMक म\ इस अंतर को भी बनाए रखा जाना चाlहए। यlद शुMक क_ दर बढ़ाई जाती 

है, तो इससे लाइस\स शुMक और उiपाद शुMक सं�ह के Yप म\ राजdव का भार1 नुकसान होगा। आवंlटत 

बजट ल¡यc को Eाmत करने के bलए यह Edताव [कया गया है [क हम\ शुMक क_ Eचbलत दर, अथा)त ्20 

�पये E'त पीएल को जार1 रखना चाlहए और उ=चत अंतर को बनाए रखने के bलए, भारत 'नbम)त zवदेशी 

शराब और बीयर को tबu_ कर से छूट द1 जा सकती है। 

(जोर lदया गया)। 

6. जब 21 फरवर1, 1991 को सहायक आबकार1 और कराधान आयुaत ]वारा उपयु)aत Edताव क_ जांच क_ गई, 

तो उनके ]वारा अपने नोट म\ यह देखा गया [क "पंजाब और हrरयाणा लाइस\सधाrरयc को गुणवGा वाल1 शराब 

Eदान करने और उiपाद शुMक राजdव को सुर¤4त करने के bलए, यह bसफाrरश क_ जाती है [क आईएमएफएल 

और बीयर पर उiपाद शुMक tबu_ कर सlहत हो सकता है"। यह देखते हुए, उaत अ=धकार1 ने यह भी उMलेख 

[कया [क Edताzवत नी'त को जMद से जMद अनुमोlदत [कया जा सकता है ता[क नीलामी के bलए आव�यक 

�यवdथा क_ जा सके। इसके बाद मामला उप आबकार1 और कराधान आयुaत के पास गया, िज"हcने सहायक 

आबकार1 और कराधान आयुaत ]वारा [कए गए Edताव पर सहम'त �यaत क_ [क tबu_ कर को आईएमएफएल 

और बीयर पर उiपाद शुMक के साथ zवलय कर lदया जाना चाlहए। इसके बाद इस मामले को आबकार1 और 

कराधान आयुaत ]वारा अपने lदनांक 7 माच), 1991 के नोट के माpयम से 'नपटाया गया था, िजसके Eासं=गक 

भाग को नीचे पुन: Edतुत [कया गया है - 



"एफएस कृपया वष) 1991-1992 के bलए Edताzवत आबकार1 नी'त का अवलोकन कर सकते ह�। चंडीगढ़ 

पंजाब और हrरयाणा रा�यc से 'घरा हुआ है। इसbलए, इन दोनc रा�यc क_ आबकार1 नी'तयc के पहलू पर 

बार1क_ से zवचार करने के बाद आबकार1 नी'त तैयार क_ जानी है। इस वष) हम देशी शराब क_ दकुानc क_ 

सं�या को कम करने का Edताव करते ह�........... आईएमएफएल के संबंध म\। आईएमएफएल और बीयर पर 

लगाए जाने वाले शुMक के संबंध म\ कुछ बदलाव Edताzवत [कए गए ह�। 

 

7. lवm सNचव ने 12 माचi, 1991 के अपने नोट म\ कहा [क zवभाग के अ=धकाrरयc ]वारा वष) 1991-1992 के 

bलए शुY क_ गई Edताzवत मसौदा आबकार1 नी'त का मूल उ]दे�य शहर म\ उपभोaताओं को उ=चत मूMय पर 

गुणवGा वाल1 शराब Eदान करना और देशी शराब और भारत 'नbम)त zवदेशी शराब के बीच अdवाd�यकर E'तdपधा) 

को हतोiसाlहत करना था।  साथ ह1 यह भी [क अ=धकाrरयc ]वारा बनाई गई नी'त वष) 1990-1991 के समान 

थी और इस zवषय पर Eासं=गक कुछ पrरवत)न/संशोधन 'न�नानुसार ह� - 

(i) देशी शराब के bलए वष) 1991-1992 के वाषक कोटे को 1990-1991 के अ'तrरaत कोटे के साथ bमलाने 

का Edताव है और zपछले वष) के 759 लाख पीएल देशी शराब और 60 ¦ड�ी के रम/िजन/ि�हdक_ के 

Yप म\ मूल कोटे का 40 E'तशत क_ तुलना म\ 1155 लाख पीएल 'नधा)rरत [कया गया है। यह Edताव 

इसbलए [कया जा रहा है ता[क देशी शराब क_ घटनाओं म\ कमी लाई जा सके और देशी शराब क_ tबu_ 

के पrरणामdवYप होने वाले नुकसान को आईएमएफएल यानी 60 ¦ड�ी रम/िजन/ि�हdक_ क_ tबu_ से 

होने वाले लाभ से कम [कया जा सके। इससे नीलामी के दौरान देशी शराब कुछ आकष)क हो जाएगी। 

एक और कारण यह है [क चंडीगढ़ के लोग देसी शराब क_ तुलना म\ आईएमएफएल को पसंद करते 

ह�। आईएमएफएल का कोटा वष) 1990-1991 म\ lदए गए कोटे क_ तुलना म\ अ=धक है। 

(ii) रम/िजन और ि�हdक_ के Yप म\ 60 ¦ड�ी के Eोiसाहन कोटे को 4 E'तशत के तीन dलैब म\ देने का 

Edताव है, यlद घटना uमश 33 �पये, 34 �पये और 35 �पये से अ=धक है। अ=धकतम Eोiसाहन 

कोटा 12 E'तशत क_ सीमा तक Edताzवत है। 

(iii) आईएमएफएल पर पंजाब म\ शुMक क_ दर 1991-1992 म\ 33 �पये E'त पीएल से घटाकर 26 �पये 

कर द1 गई है, जब[क हमने 1991-1992 म\ भी शुMक को 20 �पये E'त पीएल बनाए रखा है। पंजाब 

और संघ रा�य 4े| के बीच यह अंतर जानबूझकर रखा गया है aयc[क चंडीगढ़ एक गैर-उiपादक 4े| 

है जब[क पंजाब और हrरयाणा क_ अपनी ¦डिdटलर1 ह�। चंडीगढ़ म\ शराब का आयात 'नया)त शुMक, माल 



भाड़ा और कर आlद के भुगतान के अधीन है। इन शुMकc से चंडीगढ़ म\ शराब महंगी हो जाती है। इसके 

अलावा, चंडीगढ़ म\ देशी शराब क_ क_मत पंजाब और हrरयाणा क_ तुलना म\ लगभग दोगुनी है। 

आईएमएफएल क_ लागत कम रखकर हम देशी शराब के �यापार म\ होने वाले नुकसान क_ भरपाई करने 

म\ स4म ह�। 

(iv) वष) 1990-1991 म\ बीयर पर शुMक 650 bमल1ल1टर क_ E'त बोतल 2 �पए था। सभी Eकार क_ बीयर। 

यह एक सुखद अनुभव नह1ं रहा है। इसbलए बीयर पर शुMक क_ दर को 2 �पये से घटाकर 1 �पये 

E'त बोतल करने का Edताव है। इससे बीयर के अ=धक उठान को बढ़ावा bमलेगा aयc[क चंडीगढ़ के 

लोग बीयर पीने के शौक_न ह�। 

(v) वष) 1991-1992 म\ एल-1 (थोक आईएमएफएल) का लाइस\स शुMक और नवीकरण शुMक 1.00 लाख 

�पये से बढ़ाकर 1.25 लाख �पये, एल-12 (aलब बार) के bलए 7,500 �पये से बढ़ाकर 10,000 �पये 

और एल-2 और एल-15 (बॉटbलगं) के bलए 2.000 �पये से बढ़ाकर 5,000 �पये करने का Edताव [कया 

गया है। अ"य लाइस\स शुMक वह1 रहता है। 

(vi) xxxxx 

(vii) xxxx 

(viii) xxxx 

(xiv)xxxx" 

 

8. ऊपर oदए गए पBरवतiनp/संशोधनc के अवलोकन से पता चलता है [क भले ह1 आबकार1 zवभाग के अ=धकाrरयc 

ने शराब क_ tबu_ के bलए नी'त म\ एक बड़ा बदलाव करने का Edताव lदया था, या तो tबu_ कर को पूर1 तरह 

से छूट द1 थी या इसे उiपाद शुMक के साथ zवलय कर lदया था, [फर भी zवG स=चव ने इस पर pयान नह1ं 

lदया aयc[क ऊपर उिMल�खत शाbमल पrरवत)नc/ संशोधनc म\ इसका कोई उMलेख नह1ं है। आईएमएफएल क_ 

tबu_ पर tबu_ कर क_ छूट के संबंध म\। 15 माच), 1991 को Eशासक के सलाहकार, zवG स=चव, आबकार1 एवं 

कराधान आयुaत, उप आबकार1 एवं कराधान आयुaत तथा सहायक आबकार1 एवं कराधान आयुaत के बीच एक 

बैठक हुई और zवचार-zवमश) के बाद zवभाग ]वारा Edताzवत मौजूदा आबकार1 नी'त पर आधाrरत वष) 1991-

1992 क_ आबकार1 नी'त को उपयु)aत पrरवत)नc/संशोधनc के साथ अनुमोlदत [कया गया। य]यzप वष) 1991-



1992 क_ आबकार1 नी'त पर zवdतार से चचा) क_ गई थी और बैठक म\, िजसका संदभ) ऊपर lदया गया है, वष) 

1990-1991 के bलए आबकार1 नी'त को संशोधनc के साथ बनाए रखने का 'नण)य bलया गया था, [फर भी 

आबकार1 और कराधान आयुaत के मौ�खक आदेशc पर,  tबu_ कर को समाmत करने से संबं=धत मामले को 8 

अपैर्ल, 1991 को सहायक उiपाद शुMक और कराधान आयुaत ]वारा Eशासक को परामश© प| के सम4 पुन 

Edतुत [कया गया था। सहायक आबकार1 और कराधान आयुaत ]वारा बनाया गया नोट 'न�नानुसार है - 

"यो�य ईट1सी के मौ�खक आदेशc के अनुसार, tबu_ कर को समाmत करने के संबंध म\ मामला Eशासक 

को यो�य सलाहकार के अवलोकन के bलए Edतुत [कया जाता है। 

वष) 1990-1991 म\, क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ म\ आईएमएफएल पर उiपाद शुMक 1 �पये E'त पीएल 

क_ दर से सहायक उiपाद शुMक के साथ 20 �पये E'त पीएल था। पंजाब रा�य म\, भारत 'नbम)त zवदेशी 

शराब पर शुMक क_ दर 33 �पये E'त पीएल थी। पंजाब रा�य ने इस शुMक को 33 �पये से घटाकर 26 

�पये E'त पीएल कर lदया। पंजाब म\, आबकार1 राजdव का एक बड़ा lहdसा देशी शराब से Eाmत होता है 

और एल -2 (zवदेशी शराब) क_ दकुान\ औने-पौने दामc पर द1 जाती ह�। जब[क चंडीगढ़ एक शहर1 उ"मुख 

भौगोbलक इकाई है और मु�य �यापार भारत 'नbम)त zवदेशी शराब का है। यहां तक [क राजdव का एक बड़ा 

lहdसा zवदेशी शराब से आता है। राजdव को बनाए रखने के bलए उiपाद शुMक म\ अंतर बनाए रखना होगा। 

चंू[क पंजाब ने उiपाद शुMक को 33 �पये से घटाकर 26 �पये E'त पीएल कर lदया था, इसbलए राजdव 

क_ सुर4ा के bलए, ईट1ओ (आबकार1) ]वारा पsृठ 7 पर, एईट1सी (उiपाद शुMक) ]वारा पsृठ 16 पर 

आईएमएफएल और डीईट1सी (वrरsठ अ=धकाrरयc को Edतुत आबकार1 नी'त म\ उiपाद शुMक) ]वारा 

आईएमएफएल पर tबu_ कर को कम करने के बजाय आईएमएफएल पर tबu_ कर को समाmत करने का 

Edताव [कया गया था। 

आईएमएफएल पर tबu_ कर को हrरयाणा रा�य क_ तज) पर समाmत कर lदया गया था जहां 

आईएमएफएल और बीयर पर उiपाद शुMक लगाया जाता है और कोई tबu_ कर नह1ं है। 20 माच), 1991 

को नीलामी शुY होने से पहले पेर्स के माpयम से tबu_ कर को समाmत करने के संबंध म\ �यापक Eचार 

[कया गया और संभाzवत बोल1दाताओं को घोषणाएं पढ़कर सुनाई ग�। 

वष) 1990-1991 म\। ट1एमएफआई पर tबu_ कर लगभग 1.31 करोड़ �पये था। tबu_ कर पहले चरण 

म\ लगाया गया था और एल -1 लाइस\सधारक पहले lदन से 'तमाह1 के अंत तक tबu_ कर क_ राbश एक| 

करना और उपयोग करना शुY कर देते ह�। 'तमाह1 क_ समािmत के बाद, वे एक मह1ने क_ अव=ध के bलए 



राbश को बनाए रखने के हकदार ह� aयc[क rरटन) 'तमाह1 क_ समािmत से 30 lदनc क_ अव=ध के बाद दा�खल 

[कया जाना है। इस तरह, एल.1 लाइस\सधारक कुछ मह1नc क_ अव=ध के bलए एक| [कए गए tबu_ कर क_ 

राbश का उपयोग करता है। कभी-कभी वे rरटन) के साथ कर का कम भुगतान करते ह� और कभी-कभी वे इसे 

पूर1 तरह से भुगतान नह1ं करते ह�। यह जानना मुि�कल है [क उ"हcने संपूण) tबu_ कर जमा [कया है या 

नह1ं, aयc[क मूMयांकन रा�य के tबu_ कर अ=ध'नयम के तहत आकलन Eा=धकरण ]वारा तैयार [कया जाता 

है, आमतौर पर दो या तीन साल क_ अव=ध के बाद। 6यूट1 हमेशा अ=�म म\ भुगतान क_ जाती है। इस Eकार 

अब 120 lदनc के बाद एक| क_ जाने वाल1 राbश का अ=�म भुगतान [कया जाएगा। लाइस\सधारक पहले 

6यूट1 का भुगतान कर\गे और [फर उ"ह\ परbमट bमलेगा। इसbलए zवभाग को यह पैसा अ=�म म\ bमल 

जाएगा। 

एल.1 (थोक) �यापार1 कभी नह1ं चाहते थे [क tबu_ कर को समाmत कर lदया जाना चाlहए aयc[क 

उनके पास यह पैसा उनके �यावसा'यक lहत के bलए होता था, ले[कन अब zवभाग आबकार1 नी'त म\ अपनाए 

गए इस नए उपाय से इस पैसे को अ=�म म\ एक| कर सकेगा। 

वष) 1990-1991 म\ कुल उiपाद शुMक 7.74 करोड़ �पये और tबu_ कर 1.31 करोड़ �पये था। नए 

उपाय (tबu_ कर के उ"मूलन) के साथ आईएमएफएल क_ खपत 'नि�चत Yप से बढ़ेगी और यह अनुमान है 

[क उiपाद शुMक इस वष) के दौरान 9.05 करोड़ �पये क_ तुलना म\ 10.25 करोड़ �पये से अ=धक एक| 

[कया जाएगा, जो 1990-1991 क_ तुलना म\ लगभग 11 E'तशत अ=धक होगा। इसbलए tबu_ कर के 

नुकसान क_ भरपाई उiपाद शुMक के अ=धक सं�ह से क_ जाएगी। 

चंडीगढ़ म\ zपछले कुछ वष� से देशी शराब का �यापार �यवहाय) नह1ं था। इसे dवdथ बनाने के bलए, वष) 

1987-1988 से, देशी शराब क_ दकुानc को आईएमएफएल 55 ¦ड�ी के आकार म\ अ'तrरaत कोटा lदया 

गया था। देशी शराब क_ दकुानc पर आईएमएफएल क_ इस आपू'त) को tबu_ कर क_ वसूल1 से छूट द1 गई 

थी। यह छूट देशी शराब के �यापार के bलए मददगार थी और इसने इस �यापार को कुछ जीवन lदया। इस 

नी'त को 1987-1988 से अपनाया जा रहा है। 

इसbलए tबu_ कर के इस उ"मूलन से बहुत अ=धक उठान होगा और िजसके पrरणामdवYप राजdव म\ 

सम� व]ृ=ध होगी। यहां यह बताने क_ जYरत नह1ं है [क zवभाग ने पहले ह1 आबकार1 नीलामी के समय 6 

करोड़ �पये अ=धक राजdव एक| [कया है, जो zपछले वष) क_ तुलना म\ 34 E'तशत है। 



 

9. lदनांक 18 अEैल, 1991 के नोट के  माpयम से  Eशासक के सलाहकार ने आदेश lदया [क tबu_ कर को 

समाmत करने के संबंध म\ उपरोaत नोट को उस मु�य फाइल के साथ जोड़ा जाए िजस पर वष) 1991-1992 के 

bलए शराब नी'त को मंजूर1 द1 गई थी और उस पर चचा) क_ गई थी। zवG स=चव ने lदनांक 19 अपैर्ल, 1991 

के अपने नोट के माpयम से उस समय आईएमएफएल पर tबu_ कर समाmत करने के   Edताव को अनुमोlदत 

[कया और उसी lदन Eशासक के सलाहकार के सम4 नोट Edतुत [कया, िज"हcने उसी तार1ख के अपने नोट म\ 

bलखा [क आईएमएफएल क_ अ=धक tबu_ को Eोiसाlहत करके राजdव को बढ़ावा देने क_ ªिsट से हम 

आईएमएफएल पर tबu_ कर को मौजूदा 10 E'तशत से घटाकर Eायो=गक आधार पर करने पर zवचार कर सकते 

ह�। वष) 1991-1992 के दौरान यह 5 E'तशत तक बढ़ गया और यlद tबu_ कर म\ कमी से उiपाद शुMक के 

राजdव म\ व]ृ=ध करने म\ मदद bमलती है, तो इस पर बाद म\ zवचार [कया जा सकता है [क aया आईएमएफएल 

पर tबu_ कर म\ कुल कमी क_ जानी चाlहए। इसbलए Eशासक के सलाहकार ने अपने नोट के तहत वष) 1991-

1992 के   दौरान tबu_ कर को पूर1 तरह समाmत करने के बजाय आईएमएफएल पर tबu_ कर को मौजूदा 10 

E'तशत से घटाकर 5 E'तशत करने का Edताव [कया है। यह मामला अंततः 29 अपैर्ल, 1991 को Eशासक 

(पंजाब के रा�यपाल) के सम4 अं'तम 'नण)य के bलए आया, जो इस Edताव से सहमत नह1ं थे। तथाzप, यह 

उMलेख करना Eासं=गक है [क नीलामी 20 माच), 1991 को ह1 हो चुक_ थी और 'नdसंदेह बोbलयc क_ नीलामी 

के समय खंड 44 के अनुसार घोषणाएं क_ गई थीं िजसके तहत  आईएमएफएल/बीयर क_ tबu_ पर कोई tबu_ 

कर नह1ं लगाया जाना था। भले ह1 यह केवल 29 अपैर्ल, 1991 को है। चंू[क Eशासक ने 'नण)य bलया था और 

अंततः tबu_ कर क_ नी'त को अdवीकार कर lदया था, आबकार1 zवभाग के अ=धकाrरयc ने शायद tबu_ कर म\ 

छूट देने क_ नी'त के अनुमोदन क_ Eiयाशा म\, इस मामले म\ कार)वाई क_ और एक अ"य फाइल से यह dपsट 

है [क 15 माच), 1991 को एक आबकार1 'नर14क ने "आईएमएफएल 75 ¦ड�ी और बीयर पर tबu_ कर क_ 

वसूल1 से छूट" शीष)क के तहत एक नोट बनाया। वष) 1991-1992 के bलए आबकार1 नी'त को Eशासक, संघ 

रा�य 4े| चंडीगढ़ ]वारा अनुमोlदत [कया गया है, और यह 'नण)य bलया गया है [क अगले zवGीय वष) यानी 1 

अEैल, 1991 से आईएमएफएल 75 ¦ड�ी और बीयर क_ tबu_ पर कोई tबu_ कर नह1ं होगा।  अथा)त, पंजाब 

आबकार1 शराब पrरभाषा, 1954 के पैरा 2 के उप-पैरा (2) म\ अनुसूची 'ए' से पrरभाzषत zवदेशी शराब और इस 

आइटम को पंजाब सामा"य tबu_ कर अ=ध'नयम, 1948 क_ अनुसूची 'बी' म\ जोड़ा जाए। यहां यह उMलेख [कया 

जा सकता है [क Eशासक, क\ � शाbसत Eदेश चंडीगढ़ ]वारा अनुमोदन के संबंध म\ नोट म\ संदभ) गलत Eतीत 

होता है aयc[क यह केवल Eशासक के सलाहकार थे िज"हcने इसे मंजूर1 द1 थी, न [क dवयं Eशासक। तथाzप, 

यह मामला 22 माच), 1991 को zव=धक dमरणकता) के सम4 आया, िजसने कहा [क अ=धसूचना के EाYप म\ 



जहां तक उपयुaत संशोधन [कया गया है, Eशास'नक zवभाग ]वारा उस पर zवचार [कया जा सकता है। फाइल 

से यह नह1ं कहा गया है [क यह [कसने [कया, बिMक zवभाग म\ [कसी ने lदनांक 26 माच), 1991 के नोट के 

माpयम से  उMलेख [कया है [क चंू[क zव=धक dमरणकता) ने वष) 1991-1992 के bलए आबकार1 नी'त के संबंध 

म\ जार1 [कए जाने वाले नोlटस के EाYप क_ जांच क_ थी िजसम\ आईएमएफएल 75 ¦ड�ी और बीयर पर tबu_ 

कर लगाने से छूट द1 गई थी और ऐसा करने के bलए स4म Eशासक ने पहले ह1 अनुमोदन दे lदया है। आम 

जनता से आपzGयां/सुझाव आमंt|त करने के bलए Edताzवत संशोधन के bलए मसौदा अ=धसूचना, जैसा [क zव=ध 

zवभाग ]वारा जांचा गया है, अब अ=धकाrरयc को यह देखना था [क aया चंडीगढ़ के Eशासक क_ मंजूर1 उ"ह\ 

Edतुत करके [फर से Eाmत क_ जा सकती है। पुन इस मामले से 'नपटने वाले अ=धकार1 ने lदनांक 26 माच), 

1991 के नोट के माpयम से यह कहना सह1 नह1ं था [क tबu_ कर म\ छूट से संबं=धत मामले को Eशासक ]वारा 

अनुमोlदत कर lदया गया है और यह दोहराया जा सकता है [क इसे Eशासक के सलाहकार ]वारा अनुमोlदत 

[कया गया था।   24 अपैर्ल, 1991 को zवG zवभाग के कुछ अ=धकाrरयc ]वारा [कए गए नोट के माpयम से 

यह उMलेख [कया गया था [क आबकार1 और कराधान आयुaत चाहते थे [क एक अं'तम अ=धसूचना जार1 क_ 

जाए aयc[क tबu_ कर को समाmत करने के bलए कोई सुझाव/आपzGयां Eाmत नह1ं हुई ह�। नोट को zवG स=चव 

को भेजा गया था, िज"हcने उसी तार1ख के अपने नोट म\ उMलेख [कया था [क जहां तक मु�य Edताव अभी भी 

zवचाराधीन है और Eशासक के अनुमोदन के bलए Eशासक के सलाहकार को Edतुत [कया गया है, मामले को 

लंtबत रखा जा सकता है। 4 जून, 1991 को। मामले को [फर से उठाया गया और यह उMलेख [कया गया [क 

अभी तक कोई मामला Eाmत नह1ं हुआ है और मामले को अगले आदेश के bलए अ=धकाrरयc के सम4 रखा जा 

सकता है। इस मामले का संदभ) 'अब तक Eाmत नह1ं हुआ है' Eशासक क_ मंजूर1 के संबंध म\ Eतीत होता है, जो 

dपsट Yप से नकाराiमक म\ lदया गया था, संभवतः आबकार1 zवभाग तक पहंुच सकता था। तथाzप, 19 जून, 

1991 को zवG zवभाग के एक अ=धकार1 ]वारा एक अ"य नोट bलखा गया है िजसम\ कहा गया है [क आबकार1 

और कराधान zवभाग से िdथ'त का पता लगाने के बाद, Edताव अभी भी आबकार1 और कराधान आयुaत और 

zवG स=चव के बीच zवचाराधीन है, इस मामले को Eशासन ]वारा इसके अं'तम अनुमोदन तक लंtबत रखा जाए।  

जैसा [क zवG स=चव क_ इ~छा है। पुन, अधी4क  zवG-IV के lदनांक 7 अगdत, 1991 के नोट के माpयम से 

यह उMलेख [कया गया था [क य]यzप पंजाब सामा"य tबu_ कर अ=ध'नयम म\ संशोधन के bलए मसौदा 

अ=धसूचना जार1 क_ गई थी, [फर भी कोई अं'तम अ=धसूचना जार1 नह1ं क_ गई थी aयc[क इसे zवG स=चव 

]वारा उनक_ lटmप�णयc के अनुसार अनुमोlदत नह1ं [कया गया था और इसbलए, मामला अभी भी zवचाराधीन है, 

अ=धकार1 आव�यक जानकार1 मांग सकते ह�। उaत फाइल पर, अ"य नोlटगं भी ह�, ले[कन उन लोगc का उMलेख 



करने के bलए उपयोगी उ]दे�य पूरा होगा aयc[क वे वत)मान मामले पर 'नण)य लेने के bलए Eासं=गक नह1ं ह�। 

हालां[क, उपरोaत फाइल पर, 30 माच) क_ अ=धसूचना का मसौदा; 1990 को भी टैग [कया गया है।   

 

10. तrयp के बारे मs पूर< तरह से zवdतार से बताया गया है, इस Eकार, �ी जैन का यह तक)  [क वष) 1991-

1992 के bलए आईएमएफएल और बीयर पर tबu_ कर म\ छूट देने क_ नी'त को एक अ=धसूचना जार1 करके 

ता[क) क अंत तक ले जाया गया था ता[क पंजाब सामा"य tबu_ कर अ=ध'नयम म\ संशोधन [कया जा सके, पूर1 

तरह से सह1 नह1ं है। भले ह1 Eशासक के सलाहकार ने tबu_ कर क_ छूट को मंजूर1 दे द1 थी, ले[कन इसे dवयं 

Eशासक का समथ)न नह1ं bमला। अ=ध'नयम म\ संशोधन करने और आईएमएफएल के Eवेश को अनुसूची 'ए' से 

अनुसूची 'बी' म\ बदलने के bलए अपे¤4त अ=धसूचना जार1 करने के संबंध म\ मामले को Eशासक के अनुमोदन 

क_ Eiयाशा म\ कानूनी dमरणकता) से मसौदा अ=धसूचना अनुमोlदत करके आगे बढ़ाया गया था और [फर भी 

फाइलc से यह dपsट है िजसका संदभ) ऊपर lदया गया है,  [क इस तरह क_ अ=धसूचना अंततः dपsट कारण से 

अिdतiव म\ नह1ं आई [क उaत नी'त को Eशासक ]वारा अनुमोlदत नह1ं [कया गया था। य]यzप यह सच है [क 

tबu_ कर म\ छूट के संबंध म\ अं'तम Yप से 'नण)य bलए जाने से पहले E'तवाlदयc ने नीलामी बोल1 म\ क_ गई 

घोषणाओं के खंड 44 के तहत लाइस\सधारक को dपsट Yप से सू=चत [कया था [क वष) 1991-1992 के bलए 

आईएमएफएल/बीयर क_ tबu_ पर कोई tबu_ कर नह1ं लगेगा। म� मामले के इस पहलू पर बाद म\ चचा) कYंगा, 

ले[कन महiवपूण) E�न जो इस "यायालय ]वारा 'नधा)rरत करने क_ मांग करता है, वह यह है [क aया ऊपर पूर1 

तरह से zवdततृ त�यc और पrरिdथ'तयc को pयान म\ रखते हुए, लाइस\सधारक और E'तवाlदयc के बीच एक 

बाpयकार1 अनुबंध अिdतiव म\ आया है िजसे इस अदालत ]वारा भारत के संzवधान के अनु~छेद 226 के तहत 

लागू [कया जा सकता है। यlद इस E�न का उGर यह है [क नीलामी बोbलयc के समय क_ गई घोषणाएं और 

उनक_ dवीकृ'त एक बाpयकार1 अनुबंध म\ पrरपaव होगी, तो अगला E�न जो तुरंत सामने आएगा वह यह है [क 

aया E'तवाद1 अ=धकाrरयc को अनुबंध क_ उaत शत� को जोड़ने के bलए 'नद�bशत [कया जा सकता है, भले ह1 

tबu_ कर क_ छूट केवल आईएमएफएल / बीयर पर tबu_ कर को हटाकर क_ जा सकती है। 1948 के अ=ध'नयम 

क_ धारा 6। �ी जैन ने जांच के bलए एक और E�न Edतुत [कया है और वह यह है [क aया E'तवाद1-Eा=धकार1 

"यायसंगत समानता के bस]धांत पर अपनी E'तब]धताओं से बंधे ह� और यह भी [क aया इिaवट1 या मामले म\ 

या=चकाकता)ओं को वां'छत राहत क_ आव�यकता है। 

11. पहले E�न पर [क aया यह प4c के बीच बाpयकार1 अनुबंध का मामला है, या=चकाकता)ओं के zव]वान 

वक_ल �ी जैन ने मुझे भारत के सव}~च "यायालय क_ rरपोट) के एक फैसले के माpयम से सीधे हर शंकर बनाम 



उप आबकार1 और कराधान आयुaत1 के Yप म\ bलया है। �ी जैन का तक)  यह है [क जहां तक उपरोaत मामला 

समान त�यc पर है और सभी मामलc म\ मामले को कवर करता है, उ"ह\ अनुबंध अ=ध'नयम के zवbभ"न Eावधानc 

से गुजरने क_ कोई आव�यकता नह1ं है। उपरोaत मामले के त�यc से पता चलेगा [क उaत मामले के या=चकाकता) 

जो शराब क_ दकुान के लाइस\स धारक भी थे, ने zवbभ"न आधारc पर नीलामी को 'नयंt|त करने वाल1 शत� को 

चुनौती द1 थी।  जैसे zवGीय आयुaत के पास नीलामी आयोिजत करके शराब लाइस\स Eदान करने के bलए 'नयम 

बनाने क_ कोई शिaत नह1ं थी, [क पंजाब आबकार1 अ=ध'नयम, 1914 क_ धारा 34 के तहत, zवGीय आयुaत 

के पास [कसी भी राbश के लेवी या सं�ह को अ=धकृत करने का कोई अ=धकार नह1ं था और इसी तरह, उaत 

मामले के E'त'न=धयc से एक दजु�य Eारंbभक आपzG का सामना करना पड़ा। देशी शराब क_ tबu_ के bलए 

लाइस\स Eदान करने के bलए आयोिजत नीलामी म\ देशी शराब क_ दकुानc ने नीलामी आयोिजत होने से पहले 

घोzषत क_ गई शत� के तहत dवे~छा से अपनी बोल1 लगाई थी और बोल1दाताओं ने नीलामी म\ tबना [कसी शत) 

के भाग bलया था और उन E'तब]धताओं क_ पूर1 जानकार1 के साथ जो इसम\ शाbमल दकुानc को उनक_ बोbलयc 

क_ dवीकृ'त से उiप"न संzवदाiमक दा'यiवc से बचने क_ अनुम'त नह1ं द1 जा सकती थी। उaत मामले के 

E'तवाlदयc ]वारा उठाई गई इस आपzG को माननीय उ~चतम "यायालय ]वारा पूरा [कया गया था और यह इस 

Eकार देखा गया था - 

उ"हcने कहा, 'देशी शराब क_ दकुानc को चलाने के इ~छुक लोगc ने देसी शराब क_ tबu_ के bलए लाइस\स 

देने के bलए आयोिजत नीलामी म\ dवे~छा से अपनी बोल1 लगाई। नीलामी आयोिजत होने से पहले नीलामी 

के 'नयमc और शत� क_ घोषणा क_ गई थी और बोल1दाताओं ने tबना [कसी शत) के और बोल1 म\ शाbमल 

E'तब]धताओं क_ पूर1 जानकार1 के साथ नीलामी म\ भाग bलया। नीलामी को 'नयंt|त करने वाल1 शत� क_ 

घोषणा उन लोगc के bलए एक Edताव के 'नमं|ण क_ Eकृ'त म\ थी जो देशी शराब क_ tबu_ म\ �=च रखते 

थे। इन नीलाbमयc म\ द1 गई 'नzवदाएं भावी zवuेताओं ]वारा सरकार को क_ गई पेशकश थीं। सरकार ]वारा 

उन बोbलयc को dवीकार करना उसे lदए गए इ~छुक Edतावc क_ dवीकृ'त थी। इस तरह क_ dवीकृ'त पर, 

बोल1दाताओं और सरकार के बीच अनुबंध समाmत हो गया और उनके बीच एक बाpयकार1 समझौता अिdतiव 

म\ आया। सफल बोल1दाताओं को तब उनके और सरकार के बीच अनुबंध क_ शत� को पूरा करते हुए लाइस\स 

lदए गए थे, िजसके तहत वे शराब बेचने के हकदार बन गए थे। लाइस\सधारकc ने अपनी मु�ा क_ अव=ध 

के एक lहdसे के bलए संबं=धत लाइस\स का द�ुपयोग [कया, संभवतः लाभ क_ उ�मीद म\। वा�णि�यक zवचारc 

ने साहbसक काय) क_ लाभEदता के Eारंbभक मूMयांकन म\ 'नण)य क_ |lुट का खुलासा [कया हो सकता है 

 
1 (1975) 1 SCC 737 : A.I.R. 1975 S.C. 1121. 



ले[कन यह सभी �यापाrरक लेनदेन क_ एक सामा"य घटना है। जो लोग खुल1 आंखc से अनुबंध करते ह�, 

उ"ह\ इसके लाभc के साथ अनुबंध के बोझ को dवीकार करना चाlहए। 

 

12. माननीय उ~चतम "यायालय ]वारा क_ गई lटmप�णयc को पढ़ने से यह सच है [क नीलामी म\ या=चकाकता)ओं 

]वारा द1 गई बोbलयां E'तवाlदयc को क_ गई पेशकश थीं और उaत बोbलयc क_ dवीकृ'त पर, बोल1दाताओं और 

E'तवाlदयc के बीच एक अनुबंध अिdतiव म\ आया था और इसbलए, यह माना जाना चाlहए [क यह समाmत 

अनुबंध का मामला था। �ी bसLबल zव]वान वrरsठ अ=धवaता,  E'तवाlदयc क_ ओर से पेश हुए, मामले के इस 

पहलू को छुए tबना, इस tबदं ुपर जोर lदया गया है [क tबu_ कर क_ छूट के संबंध म\ मामला zवधा'यका के 

zवशेष डोमेन म\ होने के कारण केवल उGरदाताओं ]वारा अनुसूची 'ए' से E�न म\ Ezविsट को हटाकर और इसे 

अनुसूची 'बी' म\ सि�मbलत करके [कया जा सकता है और जहां तक इस पा¬यuम को नह1ं अपनाया गया था,  

य]यzप एक बाpयकार1 संzवदा अिdतiव म\ आ गई थी, [फर भी इसे लागू नह1ं [कया जा सका aयc[क कोई भी 

"यायालय कभी भी सरकार को कानून के [कसी Eावधान को लागू करने से बचने का 'नद�श नह1ं दे सकता था। 

�ी bसLबल के तक)  क_ सराहना करने के bलए, धारा 5 और धारा 6 के Eासं=गक भाग के साथ-साथ अनुसूची 'ए' 

क_ Eासं=गक Ezविsट 24 को पुन: Edतुत करना उपयोगी होगा: - 

"5 (1) इस अ=ध'नयम के Eावधानc के अधीन रहते हुए डीलर के कर यो�य कारोबार पर एक �पये म\ 

सात पैसे से अ=धक क_ दर से कर नह1ं लगाया जाएगा जैसा [क रा�य सरकार अ=धसूचना ]वारा 'नद�श दे: 

........................................................................................... 

पर"तु इस अ=ध'नयम म\ संल�न अनुसूची क म\ zव'नदsट वdतुओं क_ tबu_ पर ऐसी दर से, जो 

इस Eकार अ=धसू=चत क_ जाए, एक �पये म\ दस पैसे से अ=धक नह1ं लगाई जा सकती है, ऐसी तार1ख 

से, जैसा [क सरकार अ=धसूचना ]वारा 'नदेश दे। रा�य सरकार अ=धसूचना ]वारा कम से कम बीस lदन 

क_ सूचना देने के प�चात ्इस अनुसूची म\ इस अनुसूची को जोड़ या हटा सकती है, और उसके बाद यह 

अनुसूची तदनुसार संशो=धत मानी जाएगी: 

बशत� [क [कसी भी घोzषत सामान के संबंध म\ कर क_ दर एक �पये म\ चार पैसे से अ=धक नह1ं 

होगी। 



पर"तु सरकार राजप| म\ अ=धसूचना ]वारा यह घोषणा कर सकेगी [क [कसी वdतु या माल के वग) 

के संबंध म\ सौदा इस अ=ध'नयम के अधीन देय कर क_ संरचना के माpयम से एकमु�त भुगतान कर 

सकता है, जैसा [क सरकार समय-समय पर अ=धसू=चत करे। 

(1क) रा�य सरकार अ=धसूचना ]वारा 'नदेश दे सकेगी [क घोzषत वdतुओं के अ'तrरaत ऐसी वdतुओं 

के संबंध म\ और अ=धसूचना म\ zव'नlद)sट क_ जाने वाल1 ऐसी तार1ख से उपधारा (1) के अधीन कर उसक_ 

tबu_ के Eथम चरण म\ लगाया जाएगा और ऐसी अ=धसूचना जार1 होने पर ऐसी वdतुओं पर कर तदनुसार 

लगाया जाएगा: 

पर"तु बाद के चरण म\ ऐसी वdतुओं क_ [कसी भी tबu_ को इस अ=ध'नयम के अंतग)त कर से छूट 

नह1ं द1 जाएगी जब तक [क ऐसे अनुवत© चरण म\ tबu_ करने वाला डीलर 'नधा)rरत Eप| और र1'त म\ 

कर 'नधा)रण Eा=धकार1 को पंजीकृत डीलर, िजससे माल खर1दा गया था, ]वारा zव=धवत Yप से भरा 

और हdता4rरत Eमाण प| Edतुत नह1ं करता है। 

dपsट1करण: - इस उप-संEदाय के उ]दे�य के bलए डीलरc के [कसी भी वग) के संबंध म\ [कसी भी 

माल के संबंध म\ tबu_ का पहला चरण ऐसा होगा जो रा�य सरकार ]वारा अ=धसूचना म\ 'नlद)sट [कया 

जाए। 

......................................................................................................... 

........................................................................................................." 

कर मुaत वdतुएं 

(1) अनुसूची ख के Eथम dतंभ म\ zव'नlद)sट वdतुओं क_ tबu_ पर उसके दसूरे कॉलम म\ तदनुYपी Ezविsट 

म\ 'नधा)rरत शत� और अपवादc, यlद कोई हc, के अpयधीन कोई कर देय नह1ं होगा और कोई भी 

डीलर उन वdतुओं क_ tबu_ पर tबu_ कर नह1ं लेगा िज"ह\ इस धारा के तहत समय-समय पर कर 

मुaत घोzषत [कया गया है। 

 

(2) रा�य सरकार, अ=धसूचना ]वारा ऐसा करने के अपने इरादे क_ कम से कम बीस lदन क_ सूचना 

देने के बाद, अ=धसूचना ]वारा अनुसूची ख म\ जोड़ सकेगी या हटा सकेगी और उसके बाद अनुसूची 

'ख' को तदनुसार संशो=धत समझा जाएगा। 



"अनुसूची ए। 

(खंड 5(1) देख\। 

माल क_ सूची 

एस.एन. माल का zववरण 

1 से 23 xxxxxxxxx 

(24) पंजाब आबकार1 शराब पrरभाषा, 1954 के पैरा 2 के उप-पैरा (2) म\ पrरभाzषत zवदेशी शराब। 

ऊपर Edतुत क_ गई चािज­ग धारा 5 और अनुसूची 'ए' म\ Ezविsट 24 के अवलोकन से यह पूर1 तरह से dपsट 

हो जाएगा [क शराब क_ tबu_ tबu_ कर के दायरे म\ नह1ं आती है। यहां तक [क अगर tबu_ कर नह1ं लेने के 

bलए पाlट)यc के बीच एक बाpयकार1 अनुबंध है, तो या=चकाकता) केवल तभी सफल हो सकते ह� जब कानून के 

तहत वे इस अदालत को अनुसूची 'ए' से उaत Ezविsट को हटाने के bलए 'नद�श जार1 करने के bलए कह सकते 

ह�, ले[कन दभुा)�य से ऐसा कोस) उनके bलए खुला नह1ं है। यह मामला सुEीम कोट) के एक बाpयकार1 फैसले ]वारा 

या=चकाकता)ओं के �खलाफ कवर [कया गया है, िजसे नrरदंर चंद हेम राज बनाम उपरा�यपाल, Eशासक, क\ � 

शाbसत Eदेश2  के Yप म\ rरपोट) [कया गया है। माननीय उ~चतम "यायालय ने इसी मु]दे पर समान त�यc के 

तहत zवचार करते हुए 'न�नानुसार lटmपणी क_ - 

उ"हcने कहा, '31 अगdत 1966 तक भारत म\ बनी zवदेशी शराब अनुसूची बी म\ थी. ले[कन उस तार1ख 

को पंजाब सरकार ने धारा 5 के परंतुक के तहत EदG अपनी शिaतयc का Eयोग करते हुए भारत म\ 'नbम)त 

zवदेशी शराब को अनुसूची ख से हटा lदया और इसे उस अ=ध'नयम क_ अनुसूची क म\ शाbमल कर bलया। 

इस Eकार, उaत शराब क_ tबu_ tबu_ कर के bलए उGरदायी हो गई। जब पुनग)ठन हुआ था तब पंजाब म\ 

यह कानून लागू था। इसbलए bशमला और अ"य एम  4े| जो पहले अzवभािजत पंजाब रा�य के lहdसे थे, 

पुनग)ठन के बाद भी उस कानून ]वारा शाbसत होते रहे। हमारा pयान उस अ=ध'नयम के [कसी भी Eावधान 

क_ ओर नह1ं lदलाया गया है जो सरकार को [कसी करदाता को कर के भुगतान से छूट देने का अ=धकार 

देता है। इसbलए, यह dपsट है [क अपीलकता) कानून के तहत लगाए गए कर का भुगतान करने के bलए 

उGरदायी था। अपीलकता) वाdतव म\ चाहता है [क अदालत से स4म Eा=धकार1 को अनुसूची 'ए' से संबं=धत 

 
2   (1971) 2 SCC 747 : A.I.R. 1971 S.C. 2399. 



Ezविsट को हटाने और इसे अनुसूची 'बी' म\ शाbमल करने का आदेश lदया जाए। हम इस E�न पर नह1ं 

जाएंगे [क aया lहमाचल Eदेश सरकार अपने Eा=धकार से इस पrरवत)न को करने म\ स4म थी या नह1ं। हम 

अपने वत)मान उ]दे�य के bलए यह मान ल\गे [क उसके पास ऐसी शिaत थी। कर लगाने क_ शिaत 'नdसंदेह 

एक zवधायी शिaत है। उस शिaत का उपयोग zवधा'यका ]वारा सीधे या कुछ शत� के अधीन [कया जा 

सकता है, zवधा'यका उस शिaत को [कसी अ"य Eा=धकरण को स®प सकती है। ले[कन उस शिaत का Eयोग, 

चाहे zवधा'यका ]वारा या उसके E'त'न=ध ]वारा, एक zवधायी शिaत का Eयोग है। त�य यह है [क शिaत 

काय)पाbलका को स®प द1 गई थी, उस शिaत को काय)कार1 या Eशास'नक शिaत म\ पrरव'त)त नह1ं करता है। 

कोई भी अदालत zवधा'यका को [कसी zवशेष कानून को लागू करने के bलए जनादेश जार1 नह1ं कर सकती 

है। इसी Eकार कोई भी "यायालय अधीनdथ zवधायी 'नकाय को ऐसा कानून बनाने या न करने का 'नद�श 

नह1ं दे सकता िजसे वह अ=ध'नयbमत करने म\ स4म हो। अपीलकता) ]वारा अपनी rरट या=चका म\ द1 गई 

राहत से वाdतzवक मु]दे को सामने नह1ं लाया जा सकता है। वाdतव म\ वह चाहते ह� [क यह "यायालय 

सरकार को अनुसूची क से Ezविsट को हटाने और इसे अनुसूची ख म\ शाbमल करने का 'नद�श दे। संzवधान 

के अनु~छेद 265 म\ कहा गया है [क कानून के Eा=धकार के अलावा कोई भी कर लगाया और एक| नह1ं 

[कया जा सकता है। इसbलए कर क_ लेवी केवल कानून के Eा=धकरण ]वारा क_ जा सकती है, न [क [कसी 

काय)कार1 आदेश ]वारा। जब तक काय)पाbलका को कानून ]वारा zवशेष Yप से कोई छूट देने का अ=धकार 

नह1ं lदया जाता है, तब तक वह यह नह1ं कह सकती है [क वह [कसी �यिaत zवशेष के �खलाफ कानून को 

लागू नह1ं करेगी। कोई भी "यायालय सरकार को कानून के [कसी Eावधान को लागू करने से बचने का 'नद�श 

नह1ं दे सकता है। इन पrरिdथ'तयc म\, हम\ यह कहना चाlहए [क अपीलकता) ]वारा मांगी गई राहत नह1ं द1 

जा सकती है। 

 

13. सुEीम कोट) क_ lटmप�णयc को pयान म\ रखते हुए, यह माना जाना आव�यक है [क भले ह1 पाlट)यc के बीच 

एक बाpयकार1 अनुबंध था और E'तवाlदयc ने या=चकाकता)-लाइस\सधाrरयc को यह dपsट कर lदया था [क कोई 

tबu_ कर नह1ं bलया जाएगा, [फर भी अनुबंध के इस तरह के खंड को संभवतः लागू नह1ं [कया जा सकता है। 

जब[क पहला E�न या=चकाकता)ओं के प4 म\ यह कहते हुए उGर lदया गया है [क पाlट)यc के बीच एक बाpयकार1 

अनुबंध था, [फर भी E�न का दसूरा lहdसा, यानी, aया उaत अनुबंध को लागू [कया जा सकता है, साथ ह1 

पrरणामी E�न का उGर नकाराiमक म\ lदया जाना चाlहए। 

 



14.  इस िdथ'त का सामना करते हुए, �ी जैन चाहते ह� [क यह "यायालय "यायसंगत एdटोपेल के bस]धांत 

को यह तक)  देकर लागू करे [क या=चकाकता)ओं ने नीलामी बोbलयc के समय lदए गए वादे पर भरोसा करके 

अपनी िdथ'त बदल द1 थी [क आईएमएफएल / बीयर पर कोई tबu_ कर नह1ं होगा। उ"ह\ वादे पर अमल करके 

उपरोaत वादे का सामना करना पड़ा aयc[क नीलामी क_ बोbलयां बहुत ऊंची दरc पर पूर1 हुई थीं और Eोbमसर 

को अपने वादे से पीछे हटने क_ अनुम'त देना असमान होगा। वक_ल का तक)  है [क "यायसंगत एdटॉपेल के सभी 

तiव, इस Eकार, वत)मान मामले के त�यc और पrरिdथ'तयc से पूर1 तरह से आकzष)त होते ह�। उपरोaत zववाद 

के bलए, वह भारत संघ  बनाम  एं�लो अफगान एज\bसयc3, स\चुर1 िdप'नगं एंड मै"युफैaचrरगं कंपनी bलbमटेड 

पर भरोसा करते ह�।  बनाम  उMहासनगर नगर पrरषद4 मोतीलाल पदमपत शुगर bमMस कंपनी 

bलbमटेडबनाम   उGर Eदेश रा�य5 , पौरनामी ऑयल bमMस बनाम   केरल रा�य6  tबहार रा�य    बनाम  उषा 

माlट)न इंडd°1ज bलbमटेड7 वा�णि�यक कर सहायक आयुaत (सहायक), धारवाड़  बनाम  धम�� °े¦डगं कंपनी8,  

�ी दगुा) ऑयल bमMस बनाम   tबu_ कर अ=धकार19 और सुर\� Eसाद bम�ा  बनाम  तेल और Eाकृ'तक गैस 

आयोग10   इससे पहले [क �ी जैन के zववाद को इसके zवdतार म\ देखा जाए, यहां यह देखा जा सकता है [क 

1948 के अ=ध'नयम म\ ऐसा कोई Eावधान नह1ं है जो सरकार को [कसी भी 'नधा)rरती को tबu_ कर के भुगतान 

से छूट देने का अ=धकार दे सके। �ी bसLबल ]वारा �यaत क_ गई इस त�याiमक िdथ'त को �ी जैन ने tबMकुल 

भी Eभाzवत नह1ं [कया है। यहां तक  [क नrरदंर चंद हेम राज मामले (सुEा) म\ भारत के माननीय सव}~च 

"यायालय   ने भी कहा है [क उनका pयान अ=ध'नयम के [कसी भी Eावधान क_ ओर नह1ं lदलाया गया है जो 

सरकार को [कसी भी करदाता को कर के भुगतान से छूट देने का अ=धकार देता है। उपरोaत पsृठभूbम के साथ, 

यlद �ी जैन ]वारा उ]धतृ मामलc के त�यc क_ जांच क_ जाती है, तो यह पता चलेगा [क भले ह1 या=चकाकता)ओं 

को zवGीय नुकसान हुआ हो और अकेले उस आधार पर उनके प4 म\ कुछ इिaवट1 हो सकती है, ले[कन उनके 

]वारा Eचाrरत "यायसंगत एdटोपेल का bस]धांत वत)मान मामले के त�यc से आकzष)त नह1ं होता है। एं�लो 

अफगान एज\bसयc (सुEा) के मामले के त�यc से पता चलता है [क आयात और 'नया)त अ=ध'नयम, 1947 क_ 

धारा 3 के तहत सरकार को EदG शिaतयc का Eयोग करते हुए, क\ � सरकार ने आयात ('नयं|ण) आदेश, 1955 

 
3 A.I.R. 1968 S.C. 718. 
4 (1970) 1 SCC 582 : A.I.R. 1971 S.C. 1021. 
5 (1979) 2 SCC 409 : A.I.R. 1979 S.C. 621. 
6 A.I.R. 1986 Supp SCC 728. 
7 S.C. 65 (1987) S.T.C. 430. 
8 (1988) 3 SCC 570 : A.I.R. 1988 S.C. 1247. 
9 74 (1989) S.T.C. 10 (Orissa). 
10 A.I.R. 1987 Cal. 1. 



जार1 [कया, साथ ह1 आयात और 'नया)त लाइस\स Eदान करने क_ नी'त 'नधा)rरत करने वाले अ"य आदेश भी 

जार1 [कए। सरकार ने अ=ध'नयम के तं| को सुzवधाजनक बनाने के bलए एक आयात �यापार नी'त भी zवकbसत 

क_ है। वष) 1962 म\ सरकार ने ऊनी और वd| वdतुओं के 'नया)तकc को Eोiसाहन Eदान करते हुए 'नया)त 

संवध)न योजना भी E�याzपत क_। इसम\ एक 'नया)तक को अनुदान, 'नया)त के एफओबी मूMय के 100 E'तशत 

के बराबर कुल राbश के क~चे माल के आयात के bलए Eमाण प| Eदान [कया गया था। उपयु)aत योजना का 

zवdतार अफगा'नdतान को ऊनी वd|c और वdतुओं के 'नया)त तक भी [कया गया था। जब आयुaत ने tबना 

जांच [कए कुछ 'नजी जांच के आधार पर कुछ अ"य 'नया)तकc का आयात कोटा कम कर lदया, तो ऐसे ह1 एक 

'नया)तक ने योजना क_ शत� का पालन करने के bलए सरकार के zव�]ध 'नद�श जार1 करने क_ मांग करते हुए 

rरट जार1 करने के bलए उ~च "यायालय का �ख [कया। सरकार का तक)  यह था [क इस योजना म\ केवल 

Eशास'नक अनुदेश शाbमल ह� और इसbलए, सरकार िdथ'त क_ आकिdमकताओं के आधार पर इसे बदलने के 

bलए स4म है। उपयु)aत त�यc के आधार पर माननीय उ~चतम "यायालय इस 'नsकष) पर पहंुचा [क िdथ'त क_ 

[कसी भी आकिdमकता के कारण योजना म\ पrरवत)न नह1ं [कया गया था और कुछ 'नया)तकc का आयात कोटा 

कुछ 'नजी जांच के आधार पर कम [कया गया था। इन त�यc और पrरिdथ'तयc के तहत यह माना गया था [क 

सरकार उस अ�यावेदन से बाpय थी जो उसने उस कोटे के संबंध म\ lदया था िजसके bलए 'नया)तक योजना के 

तहत हकदार थे। नrरदंर चंद हेम राज (सुEा) के मामले म\ एं�लो अफगान एज\bसयc के मामले   का भी हवाला 

lदया गया था   और इसे यह देखते हुए E'तिsठत [कया गया था [क उaत मामले के त�यc के तहत, जैसा [क 

पहले पुन: Edतुत [कया गया है, सरकार उस अ�यावेदन से बाpय थी जो उसने उस कोटा के संबंध म\ [कया था 

िजसके bलए 'नया)तक योजना के तहत हकदार थे, ले[कन 'नण)य के अनुपात का zवचाराधीन tबदं ुपर कोई असर 

नह1ं हो सकता है। यह [फर से देखा गया [क उaत मामले म\ कानून बनाने या मौजूदा कानून को 'नरdत करने 

के bलए कोई 'नद�श जार1 करने का कोई सवाल ह1 नह1ं था। 

 

15. स\चुर1 िdप'नगं एंड मै"युफैaचrरगं कंपनी bलbमटेड के मामले म\ अब फैसले पर आते ह�। (सुEा), यह देखा 

जाएगा [क उaत मामले के या=चकाकता)ओं ने 1956 म\ बॉ�बे रा�य से खर1द1 गई साइट पर और 'औ]यो=गक 

4े|' के Yप म\ जाने जाने वाले 4े| म\ शाद गांव क_ सीमा के भीतर एक कारखाना dथाzपत [कया था। तब कंपनी 

]वारा अपने उiपादc के 'नमा)ण म\ उपयोग के bलए 'औ]यो=गक 4े|' म\ आया'तत वdतुओं के संबंध म\ कोई चंुगी 

शुMक देय नह1ं था। 30 अaटूबर, 1959 को, महाराs° सरकार ने एक अ=धसूचना जार1 क_ िजसम\ 'औ]यो=गक 

4े|' सlहत कुछ गांवc के bलए एक नगरपाbलका का गठन करने के अपने इरादे क_ घोषणा क_ गई। कंपनी और 



अ"य 'नमा)ताओं, िज"हcने अपने संयं| और कारखाने dथाzपत [कए थे, ने नगरपाbलका 4े| के Edताzवत गठन 

पर आपzG जताई और 20 bसतंबर, 1960 को, महाराs° रा�य ने 1 अEैल, 1960 से नगरपाbलका का गठन 

करते हुए एक अ=धसूचना Eकाbशत क_, िजसम\ उस 4े| को शाbमल [कया गया िजसम\ 'औ]यो=गक 4े|' शाbमल 

था। कंपनी ]वारा नगरपाbलका िजला 4े| से 'औ]यो=गक 4े|' को बाहर करने के bलए अ�यावेदन lदए गए थे 

और 27 अपैर्ल, 1962 को महाराs° सरकार ने घोषणा क_ [क औ]यो=गक 4े| को नगरपाbलका 4े|ा=धकार से 

बाहर रखा गया है। िजला नगर पाbलका ने तब महाराs° सरकार को एक अ�यावेदन lदया [क 27 अEैल, 1962 

क_ उ]घोषणा क_ जाए। सरकार ]वारा इसे वापस ले bलया जाए। नगर पाbलका ने 'औ]यो=गक 4े|' म\ मौजूद 

मौजूदा कारखानc को चंुगी लगाने क_ तार1ख से सात साल क_ अव=ध के bलए चंुगी के भुगतान से छूट देने और 

नई औ]यो=गक इकाइयc को dथापना क_ तार1ख से समान अव=ध के bलए चंुगी के भुगतान से छूट देने पर 

सहम'त �यaत क_। महाराs° सरकार ने नगरपाbलका क_ dथानीय सीमा के भीतर 'औ]यो=गक 4े|' को बनाए 

रखने के bलए नगरपाbलका के अनुरोध को dवीकार कर bलया। 24 अगdत, 1963 को, िजला नगर पाbलका ने 

समझौते को लागू करने के bलए एक Edताव पाrरत [कया, िजसम\ यह संकMप bलया गया [क नगरपाbलका मौजूदा 

कारखानc को चंुगी कर लगाने क_ तार1ख से सात साल क_ अव=ध के bलए चंुगी के भुगतान से छूट देकर और 

नए कारखानc को उनक_ dथापना क_ तार1ख से सात साल क_ अव=ध के bलए चंुगी कर के भुगतान से छूट देकर 

rरयायत देने के bलए सहमत है। तथाzप, 31 अaतूबर, 1963 को महाराs° सरकार ने 27 अपैर्ल, 1962 क_ 

उ]घोषणा को वापस लेते हुए एक अ=धसूचना जार1 क_ और औ]यो=गक 4े| नगरपाbलका िजले का lहdसा बन 

गया। नगरपाbलका ]वारा lदए गए आ�वासन और वचन पर भरोसा करते हुए, उaत मामले क_ या=चकाकता) 

कंपनी ने दावा [कया [क उसने अपनी ग'तzव=धयc का zवdतार [कया था और अ'तrरaत संयं| dथाzपत करके 

नए उiपादc का 'नमा)ण शुY कर lदया था, जो वह नह1ं कर सकती थी, ले[कन rरयायतc के साथ-साथ lदए गए 

आ�वासनc और 21 मई को हुए समझौते के bलए।  1963. कंपनी ]वारा दायर या=चका  को उ~च "यायालय 

]वारा खाrरज कर lदया गया  था और अपील पर, भारत के माननीय सव}~च "यायालय ने उaत आदेश को र]द 

कर lदया और मामले को यह कहते हुए भेज lदया [क "साव)ज'नक 'नकाय अपने ]वारा [कए गए त�यc और 

वादc के E'त'न=धiव को पूरा करने के bलए 'नजी �यिaतयc के Yप म\ बाpय ह�।  िजस पर भरोसा करते हुए 

अ"य �यिaतयc ने अपने पूवा)�ह के bलए अपनी िdथ'त बदल द1 है। 

[कसी �यिaत के �खलाफ उसके E'त'न=धiव से उiप"न होने वाले दा'यiव को एक ऐसे �यिaत ]वारा 

लागू [कया जा सकता  है  जो वादे पर काय) करता है: जब कानून के bलए आव�यक है [क [कसी साव)ज'नक 

'नकाय के �खलाफ कानून म\ लागू करने यो�य अनुबंध एक 'नि�चत Yप म\ होगा या कानून ]वारा 'नधा)rरत 



तर1के से 'नsपाlदत [कया जाएगा, तो दा'यiव यlद अनुबंध उस Yप म\ नह1ं है, तो इिaवट1 म\ उ=चत मामलc 

म\ उसके �खलाफ लागू [कया जा सकता है। 

(जोर lदया गया) 

यह मु]दा [क aया रा�य को कानून बनाने या कानून के [कसी Eावधान को 'नरdत करने के bलए कोई आदेश 

जार1 [कया जा सकता है, उaत मामले म\ अदालत के सम4 दरू-दरू तक चचा) के bलए नह1ं आया। इस Eकार, 

उaत मामले के अनुपात को वत)मान मामले म\ शाbमल Edताव के bलए सेवा म\ नह1ं डाला जा सकता है। मोतीलाल 

पदमपत शुगर bमMस bलbमटेड (सुEा) के मामले के त�यc से पता चलता है [क 10 अaतूबर, 1968 को एक 

समाचार Eकाbशत हुआ था, िजसम\ यह कहा गया था [क उGर Eदेश रा�य ने रा�य क_ सभी नई औ]यो=गक 

इकाइयc को उGर Eदेश tबu_ कर अ=ध'नयम क_ धारा 4क के अंतग)त तीन वष) क_ अव=ध के bलए tबu_ कर से 

छूट देने का 'नण)य bलया है ता[क वे मजबूती से आगे आ सक\ । zवकासशील अवdथा म\। उaत समाचार-वdतु 

सरकार के उ]योग zवभाग के तiकाल1न स=चव ]वारा lदए गए एक बयान पर आधाrरत थी। उaत मामले के 

या=चकाकता) ने घोषणा के आधार पर उ]योग 'नदेशक को एक प| को संबो=धत करते हुए कहा [क सरकार ]वारा 

घोzषत tबu_ कर छूट के म]देनजर, यह वनdप'त के 'नमा)ण के bलए एक जल-उiपादन संयं| dथाzपत करने का 

इरादा रखता है और इस बात क_ पुिsट करने क_ मांग करता है [क उaत औ]यो=गक इकाई, िजसे उसने dथाzपत 

करने का Edताव [कया है।  उiपादन शुY करने क_ तार1ख से तीन साल क_ अव=ध के bलए tबu_ कर म\ छूट 

द1 जाएगी। उ]योग 'नदेशक ने उaत प| का उGर देते हुए पुिsट क_ [क Edताzवत वनdप'त कारखाने के तैयार 

उiपादc पर उiपादन शुY करने के bलए tबजल1 कनेaशन Eाmत करने क_ तार1ख से तीन साल क_ अव=ध के bलए 

कोई tबu_ कर नह1ं होगा। उaत मामले के या=चकाकता) ने 22 जनवर1, 1969 को [फर से एक प| bलखा। सरकार 

के मु�य स=चव को। इसके जवाब म\, यह dपsट Yप से कहा गया था [क Edताzवत वनdप'त कारखाना उiपादन 

शुY करने क_ तार1ख से तीन साल क_ अव=ध के bलए उGर Eदेश tबu_ कर अ=ध'नयम से छूट का हकदार होगा 

और यह उGर Eदेश म\ उस अव=ध के दौरान बेचे गए सभी वनdप'त पर लागू होगा। उपयु)aत त�यc पर, यह 

माना गया था [क सरकार क_ ओर से E'तवाlदयc ]वारा एक dपsट अ�यावेदन lदया गया था [क Edताzवत 

वनdप'त कारखाना तीन साल क_ अव=ध के bलए उGर Eदेश म\ Eभावी वनdप'त क_ tबu_ के संबंध म\ tबu_ कर 

से छूट का हकदार होगा। या=चकाकता) ने सरकार के उपरोaत E'त'न=धiव पर भरोसा [कया था, zवbभ"न zवGीय 

संdथानc से पैसे उधार bलए थे, मेसस) डी dमेट (इं¦डया) Eाइवेट bलbमटेड, बॉ�बे से संयं| और मशीनर1 खर1द1 

थी, और कानपुर म\ एक वनdप'त कारखाना dथाzपत [कया था। उपयु)aत त�यc पर, इसbलए, यह माना गया था 

[क वचन प| का bस]धांत dपsट Yप से आकzष)त था और सरकार अपना E'त'न=धiव करने के bलए बाpय थी 



और या=चकाकता) को तीन साल क_ अव=ध के bलए उGर Eदेश म\ वनdप'त क_ tबu_ के संबंध म\ tबu_ कर से 

छूट देने के bलए बाpय थी। "यायसंगत आचरण के zवbभ"न पहलुओं पर चचा) करते हुए, माननीय उ~चतम 

"यायालय ने dपsट Yप से 'नधा)rरत [कया [क कानून ]वारा लगाए गए दा'यiव या दा'यiव के आधार पर वचन-

प| लागू नह1ं [कया जा सकता है और साथ ह1 सरकार या यहां तक [क [कसी 'नजी प4 को कानून ]वारा 

'नzष]ध काय) करने के bलए मजबूर करने के bलए वचन प| का उपयोग नह1ं [कया जा सकता है। इसने आगे 

कहा [क zवधायी शिaत के Eयोग के �खलाफ कोई वचन प| नह1ं हो सकता है। zवधा'यका को कभी भी वचन 

प| के bस]धांत का सहारा लेकर अपनी zवधायी कार)वाई करने से नह1ं रोका जा सकता है। यह देखा जा सकता 

है [क तीन साल क_ अव=ध के bलए tबu_ कर से छूट क_ घोषणा उGर Eदेश tबu_ कर अ=ध'नयम क_ धारा 4 

ए म\ 'नlहत Eावधानc के अनुसार क_ गई थी और इसbलए, tबu_ कर से छूट देने के bलए क़ानून के तहत ह1 

शिaत थी। जैसा [क इस फैसले के पहले भाग म\ देखा गया था, 1948 के अ=ध'नयम म\ ऐसा कोई Eावधान नह1ं 

है जो [कसी को भी शराब पर tबu_ कर से छूट देने का अ=धकार दे सके। बेशक, tबu_ कर क_ छूट Eाmत करने 

का एकमा| तर1का अनुसूची 'ए' से संबं=धत Ezविsट को हटाना और अनुसूची 'बी' म\ सि�मbलत करना है। मामला 

एमपी शुगर bमMस कंपनी bलbमटेड का है। (सुEा) भी, इस Eकार, या=चकाकता)ओं के बचाव म\ नह1ं आता है। 

 

16. अब पौरनामी ऑयल bमMस मामले क_ बात आती है, (सुEा) यह कहने के bलए पया)mत है [क उaत मामले 

म\ माननीय सव}~च "यायालय ]वारा क_ गई lटmप�णयां, वाdतव म\, �ी जैन ]वारा उठाए गए तक� के zवपर1त 

ह�। उaत मामले म\ 'नण)य पढ़ने से पता चलता है [क tबu_ कर क_ छूट केरल सामा"य tबu_ कर अ=ध'नयम 

क_ धारा 10 के आधार पर आई थी, िजसने सरकार को कर क_ दर म\ छूट और कमी देने क_ शिaत Eदान क_ 

थी। फैसले के पैरा 5 म\ यह dपsट Yप से देखा गया था [क "�यवहाय)ता के साथ यह तक)  देना संभव नह1ं हो 

सकता है [क क़ानून म\ एक स4म Eावधान के अभाव म\, रा�य सरकार के पास रा�य को देय कर का एक 

lहdसा छोड़ने क_ शिaत नह1ं होगी और क़ानून के �खलाफ कोई हdत4ेप नह1ं हो सकता है"। इसी पैरा म\ यह भी 

देखा गया है [क उaत E�न नह1ं उठता aयc[क धारा 10 के अंतग)त रा�य सरकार को कर से छूट Eदान करने 

क_ शिaत Eाmत थी। जहां तक उषा माlट)न इंडd°1ज bलbमटेड के मामले (सुEा) का  संबंध है, उaत मामले के 

प4c के बीच यह dवीकार [कया गया था [क यह पुरनामी ऑयल bमMस bलbमटेड मामले (सुEा) म\ 'नधा)rरत 

कानून ]वारा कवर [कया गया है। इस कारण से [क पौरनामी ऑयल bमMस bलbमटेड मामला  या=चकाकता)ओं 

को कोई मदद नह1ं देता है, मामला उषा माlट)न इंडd°1ज bलbमटेड है। या=चकाकता)ओं को कोई सहायता भी नह1ं 

देगा। 



 

17. अब धम�� °े¦डगं कंपनी मामले (सुEा) के त�यc पर आते हुए, यह  कहना पया)mत है [क अपीलकता) zवभाग 

के वक_ल क_ यह दल1ल [क 30 जून, 1969 के आदेश ]वारा द1 गई rरयायत\ कोई कानूनी Eभाव नह1ं थीं, 

aयc[क ऐसा कोई वैधा'नक Eावधान नह1ं था िजसके तहत इस तरह क_ rरयायत द1 जा सकती थी, त�याiमक 

Yप से गलत पाया गया। धारा 8-ए ने dपsट Yप से रा�य सरकार को छूट और कटौती Eदान करने का अ=धकार 

lदया और जहां तक rरफंड धारा 8-ए के तहत कवर [कया गया था, यह नह1ं कहा जा सकता था [क उaत मामले 

म\ द1 गई rरयायत\ कानून के �खलाफ थीं। हालां[क, जैसा [क पहले उMलेख [कया गया है, वत)मान मामले के 

त�य यह दशा)ते ह� [क 1948 के अ=ध'नयम म\ ऐसा कोई Eावधान नह1ं है जो [कसी को tबu_ कर म\ छूट देने 

का अ=धकार देता हो। या=चकाकता)ओं के वक_ल ]वारा इस मामले म\ lदए गए फैसले का भी उनके मुविaकलc 

को कोई फायदा नह1ं है।  सुर\� Eसाद bम�ा ने  िजस मामले का हवाला lदया है, उसम\ पूर1 तरह से अलग-अलग 

त�य ह�, िजनका वत)मान मामले के त�यc से कोई लेना-देना नह1ं है। तेल और Eाकृ'तक गैस आयोग (E'तवाद1) 

के bलए काम करने वाले ठेकेदार ने एक zववाद उठाया, िजसे मpयdथ के पास भेज lदया गया। कुछ अEiयाbशत 

पrरिdथ'तयc के कारण, मpयdथ ने इdतीफा दे lदया और मामले को देखने और समझौते क_ bसफाrरश करने के 

bलए एक उ~चा=धकार Eाmत सbम'त 'नयुaत क_ गई। इसके साथ ह1 उ~चा=धकार Eाmत सbम'त के �यिaतiव के 

संबंध म\ पाट² से  48 घंटे के भीतर आपzGयां आमंt|त क_ ग�। उ~चा=धकार Eाmत सbम'त को मpयdथ से सभी 

कागजात और दdतावेज Eाmत करने का 'नद�श lदया गया था ता[क सbम'त सह1 'नsकष) पर पहंुच सके। उaत 

सbम'त ने वाdतव म\ एक zवzवध बैठक आयोिजत क_ और ठेकेदार ]वारा 10 लाख �पये के दावे के मुकाबले 

7.11.583 �पये क_ सीमा तक zववाद के 'नपटारे क_ bसफाrरश क_, aयc[क E'तवाद1 आयोग ]वारा zववाद के 

संबंध म\ अं'तम Yप देने के bलए एक 'नि�चत कदम उठाया गया था और ठेकेदार ने आ�वासन पर लंबे समय 

से चले आ रहे zववाद को समाmत करने के bलए इसे dवीकार कर bलया था। आयोग ने ठेकेदार को यह 'नद�श 

lदया था [क उ~चा=धकार Eाmत सbम'त इस मामले म\ आव�यक कार)वाई करेगी और आयोग को अ"यथा तक)  

करने क_ अनुम'त देने के bलए इसे असमान माना गया था। �ी दगुा) ऑयल bमMस (सुEा) के मामले पर �ी जैन 

क_ 'नभ)रता  भी या=चकाकता)ओं के bलए इस कारण से कोई मदद नह1ं कर रह1 है [क उड़ीसा tबu_ कर अ=ध'नयम 

क_ धारा 6 के तहत, रा�य सरकार को कुछ शत� और अपवादc के अधीन tबu_ कर से छूट देने क_ शिaत थी। 

 

18. बार म\ उ]धतृ सभी 'नण)यc को देखने के बाद मेरा zवचार है [क संzवधान ने zवधा'यका के bलए उसके तहत 

काय) करने के bलए एक zवdततृ E[uया 'नधा)rरत क_ है और अपने dवयं के 4े| म\ zवधा'यका संzवधान के तहत 



सव}~च है। जहां तक कानून बनाने या मौजूदा कानूनc को हटाने का संबंध है, यह zवधा'यका के अन"य अ=धकार 

4े| म\ है और इस संबंध म\ "यायालय ]वारा zवधा'यका को कोई 'नद�श जार1 नह1ं [कया जा सकता है। म�ने 

ऊपर जो कुछ कहा है, वह माननीय उ~चतम "यायालय के तीन 'नण)यc से dपsट है, िजनका बार म\ हवाला lदया 

गया है, िजसम\ नrरदंर चंद हेम राज (सुEा) भी शाbमल ह�। अ"य दो फैसले िज"ह\ संदभ) क_ आव�यकता है, वे 

आbसफ हमीद बनाम  ज�मू और क�मीर रा�य11   और सुEीम कोट) कम)चार1 कMयाण संघ  बनाम भारत संघ 

12 ह�  । मामले म\ आbसफ हमीद (सुEा) नrरदंर चंद हेम राज मामले (सुEा)  पर zवचार [कया गया और उसे 

मंजूर1 द1 गई। ऊपर जो कुछ भी कहा गया है, उसके bलए, या=चकाकता) "यायसंगत एdटोपेल के bस]धांत से कोई 

सहायता Eाmत करने म\ असमथ) ह�। 

19. �ी जैन का अं'तम 'नवेदन यह है [क जब यह शिaत के Eiयायोजन का मामला है, तो िdथ'त अलग होगी 

और अनुसूची 'ए' से शराब क_ मद को हटाने के bलए कोई अ=धसूचना जार1 करने क_ आव�यकता नह1ं होगी। 

अपने उपरोaत तक)  के समथ)न म\, उ"हcने शbश कांत वोहरा बनाम  हrरयाणा रा�य13  और मु�य आयुaत, यूट1 

चंडीगढ़ बनाम सुशील आटा, दाल और तेल bमल14  पर भरोसा [कया। म� �ी जैन ]वारा उठाए गए तक� से 

tबMकुल भी Eभाzवत नह1ं हंू। या=चका म\ शिaतयc के Eiयायोजन के संबंध म\ पूर1 तरह से मौन रखा गया है। 

इसके अलावा, यlद tबu_ कर क_ छूट अनुसूची 'ए' से शराब के Eवेश को हटाकर केवल zवधा'यका के एक 

अ=ध'नयम ]वारा द1 जा सकती है, तो अपे¤4त E[uया से गुजरे tबना एक E'त'न=ध ]वारा वां'छत छूट कैसे 

Eाmत क_ जा सकती है। 'नण)य, िजसका संदभ) ऊपर lदया गया है, का वत)मान मामले के त�यc पर कोई Eभाव 

नह1ं पड़ता है। 

20. जहां तक मामले क_ समानता का संबंध है, यह सच है [क इस मामले से 'नपटने वाले zवभाग के अ=धकार1 

कानून क_ िdथ'त के संबंध म\ पूर1 तरह से dपsट थे और यह अ~छ³ तरह से जानते थे [क अनुसूची 'ए' से शराब 

के Eवेश को हटाने से ह1 tबu_ कर म\ छूट द1 जा सकती है। [फर भी मामले को आगे बढ़ाया गया और इससे 

पहले [क Eशासक क_ मंजूर1 bमल पाती, नीलामी के समय घोषणाएं कर द1 ग�। Eथम ªsटया, �ी जैन के इस 

तक)  म\ दम Eतीत होता है [क नीलामी के समय tबu_ कर म\ छूट के कारण ह1 बोल1 23.60 करोड़ �पये क_ 

राbश पर समाmत हुई, जब[क इससे ठ³क पहले के वष) म\ यह राbश 17.62 करोड़ �पये थी, इस Eकार 34.15 

E'तशत क_ व]ृ=ध हुई। इस Eकार, िजस तर1के से इस मामले से 'नपटा गया है, उस पर E'तकूल lटmपणी [कए 

जाने क_ आव�यकता है। नीलामी के समय सफल बोल1दाताओं पर पड़ने वाले E'तकूल Eभाव के बारे म\ [कसी ने 

 
11 1989 Supp (2) SCC 364 : A.I.R. 1989 S.C. 1899. 
12  (1989) 4 SCC 187 : A.I.R. 1990 S.C. 334. 
13 82 (1991) S.T.C. 148. 
14 52 (1983) S.T.C. 72. 



वाdतव म\ परवाह नह1ं क_ और tबu_ कर क_ छूट के संबंध म\ घोषणाएं ऐसे समय म\ क_ गई थीं जब इस मामले 

को Eशासक ]वारा अनुमोlदत नह1ं [कया गया है। दभुा)�य से, हालां[क, इस मामले म\ कुछ भी नह1ं [कया जा 

सकता है aयc[क जब कानून इतनी अ~छ³ तरह से तय होता है, तो इिaवट1 पीछे हट जाती है। या=चकाकता)ओं 

के पास कह1ं और अपना उपाय हो सकता है ले[कन वत)मान काय)वाह1 म\ उ"ह\ कोई राहत नह1ं द1 जा सकती है। 

21. उपयु)aत कारणc से, ये या=चकाएं zवफल हो जाती ह� और इस Eकार, खाrरज कर द1 जाती ह�। हालां[क, लागत 

के बारे म\ कोई आदेश नह1ं होगा। 

अ"वीकरण  :  "थानीय  भाषा  म1  अनवुा3दत 6नण7य वाद8 के सी;मत उपयोग के ;लए है 

ताDक वह अपनी भाषा म1 इसे समझ सके और Dकसी अHय उIदेJय के ;लए इसका उपयोग 

नह8ं Dकया जा सकता है । सभी NयवहाOरक और आQधकाOरक उIदेJयो के ;लए 6नण7य का 

अSेंजी सं"करण TमाUणक होगा और 6नVपादन और काया7Hवयन के उIदेJय के ;लए उपयWुत 

रहेगा । 

                                                                                             

अ;भनव गग7  

     T;शYु Hया6यक अQधकार8 

   फ़र8दाबाद, हOरयाणा                                                                          

 


