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भारत का सांसवधान, 1950-अनुचे्छद 226-भूसम असधग्रहण असधसनयम, 
1894-उपधारा 4, 5-ए, 6 और 23-यासिकाकतास की भूसम एक योजनाबद्ध 
औद्योसगक सांपसत्त के सवकास के सलए असधग्रसहत की जानी थी-पहले असधग्रहण 
की कायसवाही सवफलता के सलए उच्च न्यायालय द्वारा रद्द कर दी गई थी 
उत्तरदाताओां को कलेक्टर द्वारा सदए गए मुआवजे को जमा करना होगा - 
यासिकाकतासओां को पहले असधग्रहण की कायसवाही का कोई लाभ नही ां समल 
सकता है - असधग्रहण एक उसित कारण के सलए है - भूसम असधग्रहण में 
उत्तरदाताओां की कारस वाई में कोई दोष नही ां पाया गया है - उत्तरदाताओां की 
कारस वाई में कोई न्यासयक तु्रसि नही ां है - कोई अवैधता या असधग्रहण की 
प्रसिया में असनयसमतता - प्रसतवासदयो ां को शतों को पूरा करने पर भूसम 
आवांिन के मामले में यासिकाकतासओां को प्राथसमकता देने का सनदेश देते हुए 
यासिकाएां  खाररज कर दी गईां।  

सनणसय ,  सक  ररकॉर्स  पर  ऐसी कोई  सामग्री  नही ां रखी गई  है  
सजससे  यह  सांके त  समलता  हो सक उत्तरदाताओां में  सनसहत शक्ति  के  
साथ धोखाधडी  की गई  है । ररकॉर्स  पर  यह  स्थासपत  नही ां सकया  गया 
है  सक  शक्ति  का  उपयोग  सकसी  वैध उदे्द श्य  की पू सतस  के  अलावा  सकसी 
अन्य उदे्द श्य  के  सलए सकया  गया  है । बक्ति ,  उत्तरदाता  ररकॉर्स  पर  यह  
स्थासपत  करने  में  सक्षम हैं  सक उनका  वास्तसवक उदे्द श्य  उस  उदे्द श्य 
के  अनुरूप है  सजसके  सलए शक्ति  स ांपी  गई  है । हम  इस  बात  से  सांतुष्ट 
हैं  सक उत्तरदाता  अपनी  शक्ति  के  प्रयोग में  उन  सविारो ां से  बाहर  के  
सविारो ां से  प्रभासवत नही ां हुए  हैं  सजनके  प्रिार के  सलए शक्ति सनसहत 
है । हमने  स्पष्ट रूप से  पाया  सक कारस वाई दु भास वनापूणस  नही ां है । 
असधग्रहण  यसद  उसित कारण से  हो। यासिकाकतासओ ां की भू सम 
असधग्रहण  में  उत्तरदाताओां की कारस वाई में  कोई  दोष नही ां पाया  जा 
सकता  है ।  यह  प्रसतवादी  राज्य पर  सनभसर है  सक वह  उस  भू सम का 
ियन  करे  सजसे  सवकास  के  सलए असधग्रसहत  सकया  जाना है । ररि 
क्षेत्रासधकार  वाले  न्यायालय  से  आमत र  पर  इस  सांबांध में  राज्य के  
सनणसय की समीक्षा  करने  की अपेक्षा नही ां की  जाती  है  ।  

(पैरा 27) 



सनणसय, सक यासिकाकतासओां ने असधग्रहीत भूसम पर अनसधकृत सनमासण 

सकया है, सजसे उत्तरदाता एक सनयोसजत औद्योसगक सांपसत्त के रूप में सवकससत 

करना िाहते हैं। यासिकाकतास यह सदखाने में सक्षम नही ां हैं सक उत्तरदाताओां ने 

सकसी भी समय कोई वादा सकया था सजसके आधार पर यासिकाकतासओां ने 

अपना व्यवसाय सवकससत सकया है। 

(पैरा 27) 

सनणसय ,  सक असधग्रहण  की प्रसिया  में  कोई अवैधता  या 
असनयसमतता  नही ां की गई  है ।  हम  उत्तरदाताओां की कारस वाई में  कोई 
न्यासयक त्रु सि नही ां पाते  हैं । यासिकाकतास  न  के वल भू सम के  सलए  बक्ति 
असधसनयम  की धारा  23 में  प्रसतसबां सबत  अन्य मामलो ां के  सलए भी 
मुआवजे  के  हकदार  हो ांगे ,  सजसमें  सांरिना का बाजार मूल्य ,  कलेक्टर 
द्वारा  असधग्रहण  के  कारण भू सम का  कब्जा लेने  के  समय  हुई  क्षसत 
शासमल  होगी।  या उसकी  कमाई ;  यसद भू सम के  असधग्रहण  की 
असांगतता  है ,  तो  इचु्छ क व्यक्ति अपने  सनवास या व्यवसाय के  स्थान 
को बदलने  के  सलए मजबूर  है ,  उसित  खिस ,  यसद कोई हो ,  तो ऐसे  
पररवतसन के  सलए  आकक्तिक है । 

(पैरा 53) 

सनणसय, सक यासिकाकतास काफी समय से अपने औद्योसगक या वासणक्तज्यक 

प्रसतष्ठान िला रहे हैं। असधग्रहीत भूसम को इसी उदे्दश्य के सलए सवकससत सकया 

जाना है। मामले के सवसशष्ट तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां को ध्यान में रखते हुए, हम 

यह सनदेश देना उसित समझते हैं सक यसद यासिकाकतास भूसम आवांिन के सलए 

आवेदन करते हैं, तो उत्तरदाता ऐसे आवेदनोां पर सविार करें गे और उन्हें आवांिन 

के मामले में प्राथसमकता देंगे, बशते वे ऐसे आवांिन के सलए शतों को पूरा करते 

होां।  

 (पैरा 54) 

 

सी .बी . गोएल , एर्वोकेि आर .एस . गुमन , एर्वोकेि , 

एि .एन . मेहतानी, एर्वोकेि सविम ससांह, एर्वोकेि, आर.एस. 

कुां रू्, असतररि एजी, हररयाणा रमन  ग र, एर्वोकेि, शैलेन्डर 

कश्यप, एर्वोकेि, वांदना मल्होत्रा, एर्वोकेि. 

निर्णय 

अजय  लाांबा, जे 

(1) यह सनणसय 11 ररि यासिकाओां का सनपिारा करेगा। 

सीर्बू्ल्यपी नां. 2004 का 2722 शीषसक मेससस बैवांत ससांह शेर ससांह राइस 



समल्स, करनाल बनाम हररयाणा राज्य और एक अन्य ', सीर्बू्ल्यपी नां. 1956 

of 2004 शीषसक 'M/s शमास एग्रो इांर्स्ट्र ीज, करनाल बनाम हररयाणा राज्य 

और एक अन्य', C.W.P. नां. 2006 का शीषसक 'इांदर ि धरी बनाम हररयाणा 

राज्य और एक अन्य', C.W.P. नां. 7144 of 2005 शीषसक 'रणजीत ससांह बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य 1, C.W.P. नां. 2005 का 8884 शीषसक 'हरसजांदर 

पाल ससांह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य'। C.W.P. नां. 1812 of 2005 

शीषसक 'मनदीप ससांह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य', C.W.P. नां. 2004 का 

6299 शीषसक M/s भारतीय सर्स्क सनगम, करनाल बनाम हररयाणा राज्य और 

अन्य ', C.W.P. नां. 2004 का 13062 शीषसक 'हरभजन  ससांह बनाम हररयाणा 

राज्य और अन्य' C.W.P. नां. 8924 of 2005 शीषसक 'हरसमांदर ससांह बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य', C.W.P. नां. 2005 का 1706 शीषसक 'कां वरजीत 

ससांह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' और C.W.P. नां. 2005 की 2723 का 

शीषसक सवजय कुमार ससांगला और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और एक 

अन्य है क्ोांसक उनमें सामान्य तथ् और कानून के प्रश्न शासमल हैं क्ोांसक उसी 

असधग्रहण कायसवाही को िुन ती दी गई है।  

(2) यासिकाएां  भारत के सांसवधान के अनुचे्छद 226/227 के 

तहत  दायर की गई हैं , सजसमें भूसम असधग्रहण असधसनयम, 1894 (सांक्षेप में 

'असधसनयम') की धारा 4 के तहत  जारी 27 नवांबर, 2002 की असधसूिना 

को रद्द करने के सलए certiorari की प्रकृसत में एक ररि जारी करने के 

सलए और 14 नवांबर, 2003 को जारी असधसनयम की धारा 6 के तहत  घोषणा 

की गई है। उि असधसूिनाओां के माध्यम से, प्रत्यसथसयो ां ने एक सावसजसनक 

उदे्दश्य के सलए भूसम असधग्रहण के सलए असधसूसित सकया है; अथासत्, 

औद्योसगक सांपदा, करनाल के सनमासण और सवकास के सलए, और सेक्टर 3, 

करनाल में सीवरेज और स्ट्ॉमस वािर र्र ेनेज सबछाने के सलए। यह भूसम कस्बा 

करनाल, तहसील और सजला करनाल में आती है। 

(3) असधग्रहण कायसवाही को िुन ती देने में, यासिकाकतासओां के 

सलए सवद्वान वकील द्वारा उठाया गया पहला तकस  यह है सक भूसम असधग्रहण 

कलेक्टर ने असधसनयम की धारा 5-ए के तहत  आपसत्तयो ां पर सविार करते 

हुए भूसम को जारी करने की ससफाररश की थी, सजसे स्वीकार नही ां सकया 

गया है, इससलए, भूसम का असधग्रहण i.e असधसनयम की धारा 6 के तहत  

जारी की गई घोषणा रद्द की जा सकती है। 

(4) दूसरा तकस  यह उठाया गया है सक सावसजसनक उदे्दश्य स्वयां 

अक्तस्तत्व में नही ां है और पहले से ही हाससल सकया जा िुका है क्ोांसक सीवरेज 

उपिार सांयांत्र पहले से ही म जूद है। इस तकस  के समथसन में लेआउि प्लान का 



हवाला देते हुए कहा गया है सक प्लान में कोई सीवरेज िर ीिमेंि प्लाांि नही ां 

सदखाया गया है. यह भी तकस  सदया गया है सक उत्तरदाताओां की कारस वाई पूरी 

तरह से मनम जी है, सबना सकसी सदमाग के उपयोग के और सबना सकसी 

कायसकारी अभ्यास के, इससलए, इसे मनमाना बना सदया गया है और इसे रद्द 

सकया जा सकता है। यासिकाकतास सवसभन्न प्रकार के उद्योग, वासणक्तज्यक 

प्रसतष्ठान, ऑिो मरम्मत की दुकानें आसद िला रहे हैं। एक औद्योसगक एसे्ट्ि 

की स्थापना के असधग्रहण का उदे्दश्य पहले ही हाससल हो िुका है। म जूदा 

उद्योग आके्षसपत कारस वाई से सवस्थासपत हो जाएगा, ऐसे में यह मनमाना है। 

(5) यह भी दलील दी जाती है सक सनकिवती भूसम का असधग्रहण 

नही ां सकया गया है और इससलए, उत्तरदाताओां में सनसहत शक्ति का दुभासवनापूणस 

इरादे से दुरुपयोग सकया गया है, तासक म जूदा उद्योग को सवस्थासपत सकया जा 

सके। 

(6) पहले तकस  के सांबांध में, प्रत्यथी-राज्य के सवद्वत वकील द्वारा 

यह इां सगत सकया गया है सक असधसनयम की धारा 5-ए के तहत दायर आपसत्तयोां 

को भूसम असधग्रहण कलेक्टर द्वारा सुना जाना आवश्यक है, सजसके बाद 

अनुशांसा की जाती है। हालााँसक, अनुशांसा को स्वीकार करना या न करना 

सरकार का सवशेषासधकार बना हुआ है। 

(7) दूसरे तकस  के सांबांध में सक सावसजसनक प्रयोजन म जूद नही ां है, 

प्रत्यथी-राज्य की ओर से यह अनुरोध सकया गया है सक भूसम का असधग्रहण न 

केवल सीवरेज और स्ट्ॉमस वािर र्र े नेज के सलए है, बक्ति औद्योसगक एसे्ट्ि, 

करनाल के सनमासण और सवकास के सलए भी है। इस सांबांध में, न केवल 

यासिकाकतासओां द्वारा सांलग्न योजना के सलए, बक्ति साइि योजना के सलए भी 

सांदभस सदया गया है, सजसे C.W.P. 2722 of 2004 शीषसक 'मेससस बलवांत ससांह, 

शेर ससांह राइस समल्स, करनाल बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' में दायर 

सलक्तखत बयान के साथ अनुलग्नक R-l/1 के रूप में जोडा गया है और, C.W.P. 

2005 का 1812 शीषसक 'मनदीप ससांह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' में 

दायर सलक्तखत बयान के साथ सांलग्न साइि प्लान अनुलग्नक R-l। । 

(8) उत्तरदाताओां का पूरा मामला यह इांसगत करने के सलए स्थल 

योजना पर आधाररत है सक भूसम राष्टर ीय राजमागस के साथ एक बहुत ही महत्वपूणस 

स्थल पर क्तस्थत है और योजना सवसभन्न ररि यासिकाओां में यासिकाकतासओां की 

भूसम के स्थान को भी इांसगत करती है। यह अनुरोध सकया गया है सक योजना के 

अवलोकन से यह स्थासपत होगा सक सवसभन्न उदे्दश्योां के सलए अव्यवक्तस्थत और 

सबखरे हुए सनमासण को एक औद्योसगक सांपदा के रूप में के्षत्र के सवकास के सलए 

सवकास की एक सनसदसष्ट क्तस्थसत में बदलने की माांग की जाती है। इस प्रकार, यह 



अनुरोध सकया गया है सक उत्तरदाताओां की कारसवाई को मनम जी ढांग से और 

सबना सकसी सदमाग के लागू सकए सांबोसधत नही ां सकया जा सकता है। यह बताया 

गया है सक असधसनयम की धारा 4 के तहत असधसूिना के तहत असधग्रसहत की 

जाने वाली भूसम वह भूसम है सजसे असधसनयम की धारा 6 के तहत असधग्रहण के 

सलए आवश्यक घोसषत सकया गया है। इससलए भेदभाव की कोई गुांजाइश नही ां 

है। यह राज्य को एक सनसदसष्ट सावसजसनक उदे्दश्य के सलए सवकससत की जाने वाली 

भूसम का ियन करना है। 
(9)  हमने पक्षोां के सवद्वान वकील को सुना है और असभविनोां और 

मामले के ररकॉर्स  को भी देखा है। 

(10) यासिकाओां के साथ सांलग्न साइि योजनाएां  स्पष्ट और वगीकृत 

नही ां हैं, हमें सलक्तखत बयानो ां के साथ सांलग्न साइि योजनाओां का सवज्ञापन करना 

होगा। यसद हम C.W.P 2005 का 1812 'मनदीप ससांह बनाम हररयाणा राज्य 

और अन्य' शीषसक के जवाब में सलक्तखत कथन के साथ अनुलग्नक R-l के रूप 

में सांलग्न योजना से सांकेत लेने के बाद मामले का समग्र दृसष्टकोण लेते हैं, यह 

स्पष्ट हो जाता है सक योजना में दशासई गई भूसम का एक भाग अलग-अलग 

असधग्रहण कायसवासहयो ां द्वारा असधग्रसहत सकया गया था सजसमें 54 एकड 1 

बीघा 13 सबस्वा की भूसम का असधग्रहण सकया गया था। वतसमान मामले 25 

एकड 1 बीघा 9 बीघा भूसम के असधग्रहण से सांबांसधत हैं। असधसनयम की धारा 

4 के तहत असधसूिना 25 एकड 1 बीघा 9 सबस्वा भूसम के सांबांध में जारी की 

गई थी। असधसनयम की धारा 5-ए के तहत आपसत्तयाां दायर की गईां और भूसम 

असधग्रहण कलेक्टर द्वारा की गई ससफाररशो ां पर सविार करने के बाद, सरकार 

द्वारा यह उसित समझा गया सक पूरी भूसम का असधग्रहण सकया जाए क्ोांसक 

यह एक ब्लॉक है। पररणाम यह है सक असधसनयम की धारा 6 के तहत घोषणा 

उस पूरी भूसम के सांबांध में जारी की गई है सजसे असधसनयम की धारा 4 के तहत 

असधसूिना में शासमल सकया गया था। उपयुसि सनसदसष्ट भूसम खांर्ोां के अलावा, 

योजना म जूदा सेक्टर 3 को भी दशासती है। यह प्रत्यथी राज्य का मामला है सक 

इन यासिकाओां में सववासदत भूसम को समलाकर पूरे के्षत्र को एक औद्योसगक 

सांपदा के रूप में सवकससत करने की माांग की गई है और म जूदा सेक्टर 3 में 

एक अन्य असधग्रहण के माध्यम से 54 एकड भूसम को सवकससत करने की माांग 

की गई है। 

(11) अब, असधसनयम की धारा 5-क के अधीन आपसत्तयोां को सुनने 

और सफर भी उपयुि सरकार द्वारा उन्हें स्वीकार न करने के पश्चात् भूसम 

असधग्रहण कलेक्टर की ससफाररशोां के सांबांध में प्रथम तकस  पर सविार करने के 



सलए, असधसनयम की धारा 5-क के उपबांधो ां का सनदेश आवश्यक है। 

असधसनयम की धारा 5-ए सनम्नानुसार प्रदान करती हैैः - 

 

"5ए- आपसत्त की सुनवाई - (1) धारा 4, उपधारा (1) के अधीन 

सकसी सावसजसनक प्रयोजन के सलए या सकसी कां पनी के सलए 

आवश्यक या आवश्यक होने की सांभावना के रूप में 

असधसूसित की गई सकसी भूसम में रुसि रखने वाला कोई भी 

व्यक्ति, असधसूिना के प्रकाशन की तारीख से तीस सदनो ां के 

भीतर, भूसम या इलाके में सकसी भूसम के असधग्रहण पर आपसत्त 

कर सकता है, जैसा भी मामला हो। 

(2) उपधारा (1) के अधीन प्रते्यक आपसत्त कलेक्टर को सलक्तखत 

रूप में की जाएगी और कलेक्टर आके्षपकतास को व्यक्तिगत 

रूप से या इस सनसमत्त उसके द्वारा प्रासधकृत सकसी व्यक्ति द्वारा 

या वादी द्वारा सुने जाने का अवसर  देगा और ऐसी सभी 

आपसत्तयोां को सुनने के बाद और ऐसी आगे की जाांि करने के 

बाद, यसद कोई हो, जो वह आवश्यक समझे, या तो उस भूसम 

के सांबांध में एक ररपोिस  बनाएगा सजसे धारा 4, उपधारा (1) के 

अधीन असधसूसित सकया गया है या ऐसी भूसम के सवसभन्न 

पाससलो ां के सांबांध में अलग-अलग ररपोिस  उपयुि सरकार को 

करेगा, सजसमें उस सरकार के सनणसय के सलए आपसत्तयोां पर 

उसकी ससफाररशें, उसके द्वारा आयोसजत कायसवासहयोां के 

ररकॉर्स  के साथ होांगी। आपसत्तयोां पर उपयुि सरकार का 

सनणसय अांसतम होगा। 

(3) इस धारा के प्रयोजन के सलए, एक व्यक्ति को भूसम में रुसि 

रखने वाला माना जाएगा जो मुआवजे में ब्याज का दावा करने 

का हकदार होगा यसद भूसम इस असधसनयम के तहत असधग्रसहत 

की गई थी। 

 

(12)  असधसनयम की धारा 5-क की उपधारा (2) के अवलोकन से 

ही यह स्पष्ट हो जाता है सक आपसत्तयोां पर सरकार का सनणसय अांसतम होगा। 

इससलए, इस बात का कोई खांर्न नही ां है सक हालाांसक ससफाररशें 

यासिकाकतासओां के पक्ष में की गई थी ां, सफर भी ससफाररशोां को स्वीकार नही ां 

सकया गया है सजससे असधग्रहण की कायसवाही अवैध हो गई है। यह सरकार है 

जो अपनी एजेंससयो ां के माध्यम से भूसम का असधग्रहण करना िाहती है। 



(13) प्रते्यक मामले की तथ् क्तस्थसत पर भूसम असधग्रहण कलेक्टर 

द्वारा असधसनयम की धारा 5-ए के तहत आपसत्तयोां की सुनवाई करते समय 

सविार सकया जाना आवश्यक है। प्रते्यक मामले की तथ् क्तस्थसत को ध्यान में 

रखते हुए, भूसम असधग्रहण कलेक्टर द्वारा ससफाररश की जाती है। तथासप, यह 

सांबांसधत सरकार को सनधासररत करना है सक असधग्रहण के उदे्दश्य को पूरा करने 

के सलए असधग्रहण के सलए सकसी सवशेष व्यक्ति/आके्षपक की भूसम की 

आवश्यकता है या नही ां। वतसमान मामले में, जैसा सक पहले देखा गया है, 

औद्योसगक सांपदा, करनाल के सनमासण और सवकास और सेक्टर 3 में सीवरेज 

और स्ट्ॉमस वािर र्र े नेज सबछाने का उदे्दश्य है। इससलए, असधसूसित सावसजसनक 

उदे्दश्य के आलोक में ससफाररशो ां पर सविार करने की आवश्यकता थी। 

(14)  मामले में, हम इस तथ् को नही ां भूल सकते हैं सक उत्तरदाता 

सेक्टर 3 को इसमें सवलय करने के बाद सवकससत करना िाहते हैं, इसके 

आसपास की बिी हुई भूसम बेहतर बुसनयादी ढाांिा और सनयोसजत सवकास 

प्रदान करने के सलए एक एकीकृत औद्योसगक सांपदा सवकससत करती है। इस 

तरह के सावसजसनक उदे्दश्य को ध्यान में रखते हुए भूसम जारी करने की 

ससफाररशोां को स्वीकार नही ां सकया जा सकता था। वास्तव में, योजना 

(अनुलग्नक आर-1) से पता िलता है सक सवसभन्न आयामोां के भूखांर् 1 एकड, 

14 एकड, एल/एक एकड का ि था, 1 कनाल और इससे भी छोिे, योजना 

प्रस्ताव के अनुसार इां सगत सकए गए हैं। उपरोि के अलावा, राष्टर ीय राजमागस 

के सकनारे पासकिं ग स्थल, सडकोां, हररत पट्टी और पेडो ां के मागस के सलए के्षत्रो ां 

को अलग सकया गया है। 

(15)  ऊपर बताए गए मामले के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां को ध्यान 

में रखते हुए, हम उन उत्तरदाताओां की कारस वाई में कोई अवैधता नही ां पाते हैं 

सजन्होांने भूसम जारी करने के सलए भूसम असधग्रहण कलेक्टर की ससफाररशोां को 

स्वीकार नही ां सकया है। भूसम असधग्रहण कलेक्टर की ससफाररशोां को स्वीकार 

नही ां करने में कोई असधकार के्षत्र की तु्रसि नही ां है। 

(16) अब, हम दूसरे तकस  पर सविार करते हैं सक सावसजसनक उदे्दश्य 

स्वयां म जूद नही ां है। तकों को दो मामलोां पर सांबोसधत सकया गया है। सक पहले 

से ही एक सीवरेज उपिार सांयांत्र म जूद है और इससलए, असधसूिनाओां में 

पररलसक्षत उदे्दश्य पहले से ही सांतुष्ट है। दूसरा तकस  यह है सक यासिकाकतास 

पहले से ही सवसभन्न प्रकार के उद्योग/वासणक्तज्यक दुकानें/मरम्मत की दुकानें 

आसद िला रहे हैं। और, इससलए, भूसम असधग्रहण का सनणसय मनमाना है। 

(17) असधसूिना के अवलोकन से ही पता िलता है सक असधग्रहण 

का उदे्दश्य दो गुना है। इससलए, यह सुरसक्षत रूप से अनुमान लगाया जा सकता 



है सक औद्योसगक सांपदा में आवांसित सकए जाने वाले भूखांर्ो ां का उपयोग सवसभन्न 

प्रकार के उद्योगो ां के सलए सकया जाएगा। सनसश्चत रूप से, सीवर अपसशष्टो ां का 

सनवसहन होगा और वषास जल सनकासी की भी आवश्यकता होगी। असधग्रहण 

की कायसवाही को केवल इस आधार पर रद्द नही ां सकया जा सकता है सक योजना 

स्पष्ट रूप से प्रसतसबांसबत नही ां करती है सक सीवरेज और तूफानी जल सनकासी 

के्षत्र कहाां प्रदान सकया गया है। उद्योग के अांतगसत आने वाले असधक के्षत्र के 

साथ, सीवरेज सनपिान और जल सनकासी की आवश्यकता भी कई गुना बढ़ 

जाती है। आने वाले वषों के सलए स्वयां योजना बनाने की आवश्यकता है। के्षत्र 

की रूपरेखा सह सवेक्षण योजना पर सविार करते हुए, जो अनुलग्नक आर-1 

में सनसमसत भाग को दशासती है और ऊपर की गई सिप्पसणयोां को ध्यान में रखते 

हुए, हम इस मामले में असधग्रहण की कायसवाही में कोई कमी नही ां पाते हैं। 

(18) दूसरे आधार पर सक यासिकाकतास सवसभन्न प्रकार के 

औद्योसगक/वासणक्तज्यक प्रसतष्ठान िला रहे हैं, हमें असधग्रहण के उदे्दश्य पर 

सविार करना होगा। 

(19) सलक्तखत बयानो ां में उत्तरदाताओां का रुख इस आशय का है सक 

हाल के सदनो ां में भारत के माननीय सवोच्च न्यायालय ने सदल्ली के गैर-अनुरूप 

के्षत्र में काम करने वाले उद्योगो ां को बांद करने और स्थानाांतररत करने का 

आदेश सदया है। करनाल में कुछ सनजी पक्षोां ने अव्यवक्तस्थत तरीके से उद्योग 

स्थासपत करने के सलए जमीन खरीदी है। उद्योग के मशरूम सवकास को रोकने 

और उद्योग के व्यवक्तस्थत सवकास के सलए अनुकूल वातावरण बनाने के सलए, 

हररयाणा राज्य औद्योसगक सवकास सनगम (सांके्षप में 'एिएसआईर्ीसी') ने 

सरकार को औद्योसगक सांपदा के सवकास के सलए भूसम असधग्रहण करने का 

प्रस्ताव सदया है, जहाां उद्योग के सवकास के सलए आवश्यक सभी बुसनयादी 

सुसवधाएां  और सुसवधाएां  प्रदान की जाती हैं। यह व्यवक्तस्थत सवकास भूसम के 

इष्टतम उपयोग के सलए प्रदान करेगा और उद्योग एक समूह में सवकससत होगा 

तासक सवपणन भी प्रदान सकया जा सके। 

(20)  यह उत्तरदाताओां का मामला है सक वषस 1990 में, 

एिएसआईर्ीसी ने 72.43 एकड भूसम पर करनाल में राष्टर ीय राजमागस, सेक्टर 

3 पर औद्योसगक सांपदा सवकससत की और सवसभन्न आकारोां के 228 औद्योसगक 

भूखांर् सवकससत सकए। एसे्ट्ि के भीतर गैर-असधग्रसहत भूसम के्षत्र थे जो इस 

उदे्दश्य के सलए बुसनयादी ढाांिे के एकीकरण में बाधा र्ाल रहे थे। राज्य 

सरकार की मुख्य सवकास एजेंसी एि. एस. आई. र्ी. सी. ने म जूदा औद्योसगक 

सांपदा के भीतर इन भूसम के्षत्रो ां का असधग्रहण करने का प्रस्ताव रखा। यह इन 

सर्जाइनोां के अनुसार है सक राज्य सरकार ने 25 एकड 1 बीघा 9 सबस्वा की 



भूसम का असधग्रहण सकया जो इन ररि यासिकाओां का सवषय है। भूसम 

असधग्रहण प्रसिया पूरी हो िुकी है और इस न्यायालय के समक्ष लांसबत मामलो ां 

को छोडकर के्षत्र में सवकास कायस शुरू सकए गए हैं। अनुलग्नक आर-1 का 

अवलोकन अन्य भूखांर्ो ां को दशासता है सजन्हें असधग्रसहत सकया गया है, जो 54 

एकड का है। 

(21) रमनिक्लाल एि. भुट्टा और अन्य बिाम महाराष्ट्र  

राज्य और अन्य (1)  में पैरा-10 में माननीय उच्चतम न्यायालय की सिप्पसणयोां 

के सलए एक सांदभस सदया जा सकता है, सजसके सलए सिीक सांदभस सदया जाना 

आवश्यक है। पैरा-10 को सनम्नानुसार पुनैः  प्रसु्तत सकया गया हैैः — 

"10. इस मामले से अलग होने से पहले, हम भूसम असधग्रहण 

की कायसवाही से सांबांसधत कुछ सिप्पसणयाां करना आवश्यक 

समझते हैं। आउि कां िर ी अब सवश्व बाजार में हमारी अथसव्यवस्था 

को प्रसतस्पधी बनाने के सलए सवािंगीण आसथसक प्रगसत के एक 

महत्वाकाांक्षी कायसिम पर शुरू सकया गया है। हम असधकतम 

सीमा तक प्रत्यक्ष सवदेशी सनवेश को आकसषसत करने के सलए 

उतु्सक हैं। हम आसथसक रूप से िीन के साथ प्रसतस्पधास करने 

का प्रस्ताव करते हैं। हम कुछ एसशयाई देशोां, सजन्हें "एसशयाई 

बाघ" कहा जाता है, जैसे दसक्षण कोररया, ताइवान और 

ससांगापुर द्वारा हाससल की गई प्रगसत की गसत को प्राप्त करना 

िाहते हैं। हालााँसक, यह सभी के हाथोां में माना जाता है सक 

हमारे देश में प्रगसत की इस तरह की गसत को बनाए रखने के 

सलए आवश्यक बुसनयादी ढाांिे की कमी है। पररवहन, शक्तियोां 

और सांिार के साधनो ां में पयासप्त सुधार, सवस्तार और 

आधुसनकीकरण की सख्त आवश्यकता है। इन िीजोां के सलए 

अक्सर भूसम असधग्रहण की आवश्यकता होती है और वह भी 

सबना सकसी देरी के। हालााँसक, यह स्वाभासवक है सक इनमें से 

असधकाांश मामलो ां में, प्रभासवत व्यक्ति अदालतोां में असधग्रहण 

की कायसवाही को िुन ती देते हैं। ये िुन सतयाां आम त र पर 

उच्च न्यायालयोां में दायर ररि यासिकाओां के रूप में होती हैं। 

सनसश्चत रूप से, असधग्रहण पर रोक लगाने के सलए कहा जाता 

है और कुछ मामलोां में, रोक या सनषेधाज्ञा के माध्यम से आदेश 

भी सदए जाते हैं। अतीत में जो भी प्रथाएां  रही होां, एक समय आ 

                                                           
1 (1997) 1 S.C.C. 134 



गया है जब अदालतोां को अपनी शक्ति या स्थगन/सनषेधाज्ञा में 

अनुदान का प्रयोग करते समय व्यापक सावसजसनक सहत को 

ध्यान में रखना िासहए। अनुचे्छद 226 के तहत शक्ति 

सववेकाधीन है। इसका प्रयोग केवल न्याय के सहतो ां को आगे 

बढ़ाने के सलए सकया जाएगा, न सक केवल कानूनी सबांदु बनाने 

के सलए। और सावसजसनक प्रयोजनो ां के सलए भूसम असधग्रहण के 

मामले में, न्याय और लोक सहत के सहत एकजुि होते हैं। वे 

अक्सर एक ही होते हैं। दीवानी मुक़दमे में भी, सनषेधाज्ञा या 

इसी तरह के अन्य आदेश देना, सवशेष रूप से अांतवसती प्रकृसत 

का, समान रूप से सववेकाधीन है। अदालतो ां को अनुचे्छद 226 

के तहत शक्ति का प्रयोग करते समय सावसजसनक सहत को 

सनजी सहत के साथ त लना होगा-वास्तव में उनकी सकसी भी 

सववेकाधीन शक्तियोां का प्रयोग करना होगा। यह उच्च 

न्यायालय के सलए भी सनदेश देने के सलए खुला हो सकता है, 

यसद वह अांत में पाता है सक असधग्रहण कुछ कानूनी 

आवश्यकता के गैर-अनुपालन के कारण दूसषत सकया गया था 

सक इचु्छक व्यक्ति भी एकमुश्त रासश के रूप में सदए जाने वाले 

नुकसान की एक सवशेष रासश के हकदार होांगे या देय मुआवजे 

के एक सनसश्चत प्रसतशत पर गणना की जाएगी। उसित राहत 

देने और गलती को दूर करने के कई तरीके हैं; असधग्रहण की 

कायसवाही को रद्द करना सनवारण का एकमात्र तरीका नही ां है। 

आक्तखरकार, यह प्रसतस्पधी सहतो ां को सांतुसलत करने की बात 

है। इसके अलावा, यह न तो सांभव है और न ही उसित है। हम 

आशा और सवश्वास करते हैं सक असधग्रहण की कायसवाही की 

िुन सतयोां से सनपिने के द रान अदालतोां द्वारा इन सविारो ां को 

सवसधवत रूप से ध्यान में रखा जाएगा।“ 

(22) ऊपर पुनरुत्पासदत सिप्पसणयोां के आलोक में, भूसम का स्थान 

और असधग्रहण का उदे्दश्य देखा जाना आवश्यक है। सववासदत भूसम का स्थान 

अपने आप में असद्वतीय है क्ोांसक यह राष्टर ीय राजमागस के साथ और करनाल 

शहर के करीब है। करनाल स्वयां राष्टर ीय राजधानी सदल्ली के सनकि है। 

(23) के्षत्र में सनमासण अव्यवक्तस्थत है और सबना सकसी योजना या 

सांगठन के है। इस म जूदा क्तस्थसत की तुलना में, उत्तरदाताओां द्वारा प्राप्त सकया 

जाने वाला उदे्दश्य सनयोसजत सवकास के माध्यम से औद्योसगक सांपदा का सनमासण 



करना है। योजना को के्षत्र की स्थल योजना से देखा जा सकता है जो अलग-

अलग के्षत्रो ां में बडे भूखांर्ो ां और छोिे भूखांर्ो ां को दशासता है। औद्योसगक सांपदा 

के सवकास से बडी सांख्या में छोिे और बडे उद्योगपसतयोां को लाभ होगा। 

उद्योगो ां के पूरक के सलए उसित बुसनयादी ढाांिे का सवकास तभी सकया जा 

सकता है जब पूरे के्षत्र को एक एसे्ट्ि/पररसर के रूप में एकीकृत सकया जाए। 

हैफजार्स  और सबखरे हुए ढाांिे/औद्योसगक प्रसतष्ठान/वासणक्तज्यक 

भवन/कायसशाला आसद यह स्पष्ट रूप से सनयोसजत औद्योसगक सांपदा के 

आसपास के सलए अनुकूल नही ां होगा। 

(24)  इस प्रकार असधग्रहण के्षत्र के व्यवक्तस्थत सवकास को सक्षम 

बनाएगा और भूसम का असधकतम उपयोग करेगा और उद्योग को बाजार 

सहायता प्रदान करने के सलए सवकससत सकया जाएगा। उद्योग के मशरूम 

सवकास को रोका जाएगा और उद्योग के सवकास के सलए आवश्यक बुसनयादी 

ढाांिा, बुसनयादी सुसवधाएां  और सुसवधाएां  प्रदान की जाएां गी। 

(25)  ऊपर ििास सकए गए तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां को देखते हुए, 

हम यासिकाकतासओां के तकस  में कोई योग्यता नही ां पाते हैं। आज जो अक्तस्तत्व 

में है, उसका उदे्दश्य उससे असधक है। हमारा मानना है सक असधग्रहण एक 

महत्वपूणस सावसजसनक उदे्दश्य के सलए है और उत्तरदाताओां की कारस वाई को 

अनुसित नही ां कहा जा सकता है। 

(26)  उन तकों को ध्यान में रखते हुए सक प्रत्यथी की कारस वाई 

दुभासवनापूणस है, पांजाब राज्य और एक अन्य बिाम गुरनियाल न ांह और 

अन्य (2) में उच्चतम न्यायालय के एक सनणसय को सांदसभसत करना होगा, सजसमें 

दुभासवनापूणस शक्ति के प्रयोग के मुदे्द पर ििास की गई है। सांदभस के सलए, पैरा 

9 को इसके बाद पुनैः  प्रसु्तत सकया गया हैैः  – 

"9. सफर सवाल यह है सक सत्ता के न्यायशास्त्र में दुभासवना क्ा 

है? कानूनी दे्वष तब तक मूखसतापूणस है जब तक सक न्यासयक 

स्पष्टता इसे व्यक्तिगत बुराई की लोकसप्रय अवधारणा से अलग 

नही ां रखती है। सिीक शब्ोां में कहें तो बुरी आस्था जो शक्ति 

के प्रयोग को अमान्य कर देती है-कभी-कभी सत्ता पर रांगीन 

अभ्यास या धोखाधडी कहा जाता है और कभी-कभी उदे्दश्योां, 

भावनाओां और सांतुसष्ट को ओवरलैप करता है, एक वैध लक्ष्य 

प्राप्त करने के अनुकरण या ढोांग द्वारा शक्ति के स्वीकृत 

उदे्दश्योां से परे लक्ष्योां की प्राक्तप्त है। यसद शक्ति का उपयोग 
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सकसी वैध उदे्दश्य की पूसतस के सलए सकया जाता है तो दे्वष द्वारा 

ससियण या उते्प्ररण सवसधसम्मत नही ां है। सिया बुरी होती है 

जहााँ वास्तसवक उदे्दश्य उस लक्ष्य तक पहुाँिना होता है जो उस 

लक्ष्य से सभन्न होता है सजसके सलए शक्ति स ांपी जाती है, बाहरी 

सविारो ां से पे्रररत, अच्छा या बुरा, लेसकन समपसण के सलए 

अप्रासांसगक होता है। जब सत्ता का सांरक्षक अपने प्रयोग में उन 

सविारो ां से प्रभासवत होता है जो पदोन्नसत के सलए सनसहत होते हैं, 

तो अदालत इसे एक रांगीन अभ्यास कहती है और भ्रम से 

अप्रभासवत रहती है। एक व्यापक, धुांधले अथस में, बेनहैसमन 

सर्सरेली लॉ में भी सनशान से बाहर नही ां थे जब उन्होांने कहा 

था। "मैं दोहराता हाँ.... सक सारी शक्ति एक सवश्वास है-सक हम 

इसके प्रयोग के सलए जवाबदेह हैं-सक, लोगोां से, और लोगोां के 

सलए, सभी स्रोत, और सभी का अक्तस्तत्व होना िासहए। सबजली 

पर धोखाधडी आदेश को रद्द कर देती है यसद इसका उपयोग 

सर्जाइन सकए गए अांत के सलए प्रामासणक रूप से नही ां सकया 

जाता है। इस सांदभस में धोखाधडी नैसतक अधमता के बराबर 

नही ां है और उन सभी मामलोां को शासमल करती है सजनमें 

आरोसपत कारस वाई सकसी ऐसे उदे्दश्य को प्रभासवत करने के 

सलए होती है जो सत्ता के उदे्दश्य और इरादे से परे है, िाहे वह 

दे्वषपूणस हो या स म्य भी हो। यसद उदे्दश्य भ्रष्ट है तो पररणामी 

कायस बुरा है। यसद सविार, शक्ति के दायरे के सलए सवदेशी या 

क़ानून के सलए बाहरी, सनणसय दजस करते हैं या कारस वाई को 

पे्रररत करते हैं, तो दुभासवनापूणस या सत्ता पर धोखाधडी, 

असधग्रहण या अन्य आसधकाररक असधसनयम को दूसषत करती 

है। 

(27) हाथ में मामलोां के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां और सांबोसधत तकों 

पर सविार करते हुए, यह इां सगत करने के सलए कोई सामग्री ररकॉर्स  पर नही ां 

रखी गई है सक उत्तरदाताओां में सनसहत शक्ति के साथ धोखाधडी की गई है। 

असभलेख पर यह स्थासपत नही ां सकया गया है सक शक्ति का उपयोग सकसी वैध 

उदे्दश्य की पूसतस के अलावा सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए सकया गया है। बक्ति, 

उत्तरदाता ररकॉर्स  पर यह स्थासपत करने में सक्षम रहे हैं सक उनका वास्तसवक 

उदे्दश्य उस उदे्दश्य के अनुसार है सजसके सलए शक्ति स ांपी गई है। हम सांतुष्ट 

हैं सक उत्तरदाता अपनी शक्ति के प्रयोग में उन सविारो ां से प्रभासवत नही ां हुए हैं 

जो पदोन्नसत के सलए उन सविारो ां से बाहर हैं सजनके सलए शक्ति सनसहत है। हम 



पाते हैं सक यह कारस वाई स्पष्ट रूप से दे्वषपूणस नही ां है। असधग्रहण एक उसित 

कारण के सलए है। यासिकाकतासओां की भूसम का असधग्रहण करने में प्रसतवादी 

की कारस वाई में कोई दोष नही ां पाया जा सकता है। सवकास के सलए असधग्रसहत 

की जाने वाली भूसम का ियन करना प्रत्यथी राज्य का काम है। ररि असधकार 

के्षत्र में न्यायालय से आम त र पर इस सांबांध में राज्य के सनणसय की समीक्षा 

करने की अपेक्षा नही ां की जाती है। 

(28) यासिकाकतासओां के सवद्वान वकील ने पहले की सससवल ररि 

यासिका में एक सनणसय C.W.P. 1989 की  7678 'मेससस तररलोक ससांह मोहर 

ससांह, करनाल बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' शीषसक पर भरोसा सकया था, 

7 फरवरी, 1994 को सनणसय सलया गया, जहाां असधग्रहण की कायसवाही के तहत 

रद्द कर सदया गया था। यह प्रसु्तत सकया गया है सक भूसम का असधग्रहण पहले 

औद्योसगक और वासणक्तज्यक के्षत्र सेक्टर 3, करनाल के रूप में उपयोग के सलए 

सकया गया था, सजसे िुन ती दी गई थी। असधसनयम की धारा 4 और 6 सदनाांक 

13 मािस, 198 और 21 नवांबर, 1983 के तहत जारी असधसूिनाओां को िुन ती 

दी गई थी। असधग्रहण का उदे्दश्य वही था जो वतसमान मामले में था। यासिका 

को स्वीकार कर सलया गया। इससलए, असधग्रहण की कायसवाही जो इस मामले 

का सवषय है, भी रद्द की जा सकती है। 

(29) हमने उि मामले के सनणसय का अध्ययन सकया है। फैसले के 

अवलोकन पर, हम पाते हैं सक प्रसतवासदयोां ने कलेक्टर द्वारा सदए गए मुआवजे 

को समय पर जमा नही ां सकया था। इस सांबांध में इस न्यायालय के पहले के कई 

फैसलोां पर भरोसा करते हुए असधग्रहण की कायसवाही को रद्द कर सदया गया 

था। वतसमान मामले के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयो ां में, यासिकाकतासओां को पहले 

की असधग्रहण कायसवाही को रद्द करने पर भरोसा करते हुए कोई लाभ नही ां 

समल सकता है। 

(30)  यासिकाकतासओां के सवद्वत वकील द्वारा यह भी अनुरोध सकया 

गया है सक भूसम का असधग्रहण करने की माांग की गई थी-सदनाांक 9 अपै्रल, 

2002 के असधसनयम की धारा 17 के साथ पसठत धारा 4 के तहत जारी 

असधसूिना। उत्तरदाता बाद में असधसनयम की धारा 48 के तहत असधसूिना 

जारी करके असधग्रहण से पीछे हि जाते हैं। कानून में इस बार-बार असधग्रहण 

की अनुमसत नही ां है। 

(31) हमने पहले के असधग्रहणोां के सांबांध में यासिकाकतासओां के 

सवद्वान वकील द्वारा सांबोसधत तकों पर सविार सकया है। वषस 1981 में शुरू की 

गई असधग्रहण कायसवाही वतसमान असधग्रहण कायसवाही से जुडी नही ां है। 

असधसनयम की धारा 5-ए के तहत आपसत्तयोां की सुनवाई पर कुछ भूसम जारी 



की गई थी और कुछ सससवल ररि यासिकाओां की अनुमसत दी गई थी जैसा सक 

C.W.P नां. 1989 का 7678, सजसका शीषसक मेससस तररलोक ससांह, मोहर ससांह 

करकल बनाम हररयाणा राज्य है, सजसका उले्लख ऊपर सकया गया है, के 

मामले में था। असधसनयम की धारा 17 सदनाांक 9 अपै्रल, 2002 के साथ पसठत 

धारा 4 के तहत जारी असधसूिना द्वारा असधग्रहण और बाद में असधसनयम की 

धारा 48 के तहत वापस सलया गया असधग्रहण सकसी भी तरह से 

यासिकाकतासओां के असधकारो ां पर प्रसतकूल प्रभाव नही ां र्ाल सकता है। यह 

सब, यासिकाकतास बाजार मूल्य में कमी के आधार पर असधक मुआवजे का 

अनुरोध कर सकते हैं। 

(32) जमीनी हकीकत जो हमारे सामने है वह के्षत्र में अव्यवक्तस्थत 

और सबखरे हुए ढाांिे हैं, सजन्हें सववासदत असधग्रहण कायसवाही के माध्यम से 

सावसजसनक सहत में आवश्यक बुसनयादी ढाांिे के साथ एक सनयोसजत और 

एकीकृत औद्योसगक सांपदा में पररवसतसत करने की माांग की जाती है। इस तथ् 

पर कोई सववाद नही ां सकया जा सकता। यसद सावसजसनक उदे्दश्य के सलए 

आवश्यक हो तो कानून बाद के िरण में उसी भूसम के असधग्रहण को प्रसतबांसधत 

नही ां करता है। हम पहले ही मामले में सावसजसनक उदे्दश्य के महत्व पर प्रकाश 

र्ाल िुके हैं। इससलए, मामलोां के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयो ां में, हम पाते हैं सक 

1980 के दशक का असधग्रहण और उस समय भूसम की ररहाई 2002 में 

वतसमान असधग्रहण कायसवाही को अवैध नही ां बनाएगी। सावसजसनक उदे्दश्य को 

सनजी और व्यक्तिगत उदे्दश्य और सहतो ां पर प्राथसमकता दी जानी िासहए। 

(33) प्रते्यक मामले के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां पर सविार करने के 

बाद, हम पाते हैं सक सकसी भी मामले में असधकाररयोां से अनुमसत लेने के बाद, 

स्थल योजनाओां की मांजूरी के बाद और कानून द्वारा पूछताछ के अनुसार भूसम 

उपयोग को बदलने की अनुमसत लेने के बाद सनमासण नही ां सकया गया है। 

इससलए प्रते्यक मामले में सनमासण अनसधकृत है। यासिकाकतासओां ने इसके 

सवपरीत तथ्ोां को स्थासपत करने के सलए ररकॉर्स  पर कोई सामग्री नही ां रखी है। 

दूसरी ओर, उत्तरदाताओां ने स्पष्ट रूप से इन तथ्ोां का समथसन सकया है। 

(34) भारत के माननीय उच्चतम न्यायालय, भरत न ांह और अन्य 

बिाम हररयार्ा राज्य और अन्य (3) के सवसनश्चय का सनदेश पुनैः  सलक्तखत 

यासिका में असभविन सकया जा सकता है, सजसमें पैरा 13 में सनम्नसलक्तखत 

असभसनधासररत सकया गया हैैः -".... हमारी राय में, जब कोई सबन्दु जो प्रत्यक्षतैः  

सवसध का सबन्दु है, तथ्ोां द्वारा पुष्ट सकए जाने की अपेक्षा की जाती है, तो यसद 
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वह ररि यासिकाकतास है, तो इस सबन्दु को उठाने वाले पक्षकार को साक्ष्य द्वारा 

ऐसे तथ्ोां का असभविन और ससद्ध करना िासहए जो ररि यासिका से और यसद 

वह प्रत्यथी है, प्रसत-शपथपत्र से अवश्य उपक्तस्थत होने िासहए। यसद तथ्ोां का 

अनुरोध नही ां सकया जाता है या ऐसे तथ्ोां के समथसन में साक्ष्य ररि यासिका या 

जवाबी-हलफनामे के साथ सांलग्न नही ां सकया जाता है, जैसा भी मामला हो, तो 

अदालत इस सबांदु पर सविार नही ां करेगी। इस सांदभस में, यह इां सगत करना 

अनुसित नही ां होगा सक इस सांबांध में सससवल प्रसिया सांसहता के तहत असभविन 

और ररि यासिका या जवाबी हलफनामे के बीि अांतर है। जबसक असभविन 

में, अथासत् वाद या सलक्तखत कथन में, तथ्ोां का असभविन सकया जाना आवश्यक 

है न सक साक्ष्य का, एक ररि यासिका में या प्रसत-शपथपत्र में न केवल तथ्ोां 

का बक्ति ऐसे तथ्ोां के प्रमाण में साक्ष्य का भी असभविन सकया जाना िासहए 

और इसके साथ सांलग्न सकया जाना िासहए। 

(35)  प्रते्यक के तथ्ोां का सांदभस प्रासांसगक है। 

(36) C.W.P. 2004 नां. 2722 'मेससस बलवांत ससांह शेर ससांह राइस 

समल्स, करनाल बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' शीषसक के सलक्तखत कथन 

(प्रारां सभक आपसत्तयाां) के पैरा 6 में से उत्तरदाताओां का स्पष्ट रुख यह है सक 

यासिकाकतास ने इकाई िलाने के सलए सक्षम प्रासधकारी से भूसम उपयोग के 

पररवतसन के सलए आवश्यक अनुमसत नही ां ली है। एि. एस. आई. र्ी. सी. द्वारा 

तैयार की गई योजना के अनुसार, यासिकाकतास की भूसम से 12 मीिर ि डी 

सडक गुजर रही है, जबसक कुछ भूसम हररत पट्टी में आ रही है। वासणक्तज्यक 

के्षत्र के सवकास के सलए यासिकाकतास की भूसम की आवश्यकता होती है। 

(37) C.W.P 2004 का 1956 में 'मे  ण शमाण एग्रो इांडस्ट्रीज, 

करिाल बिाम हररयार्ा राज्य और एक अन्य' शीषसक से, सलक्तखत कथन से 

जो तथ्ात्मक क्तस्थसत सामने आती है, वह यह है सक यासिकाकतास ने अनसधकृत 

सनमासण सकया है जो सकसी सक्षम प्रासधकारी से साइि प्लान को अनुमोसदत सकए 

सबना है और भूसम उपयोग को बदलने की अनुमसत नही ां ली गई है। 

(38) C.W.P 2005 का 660 में 'इांिर चौधरी बिाम हररयार्ा 

राज्य और अन्य' शीषसक से, यासिकाकतास ने यह सदखाने के सलए कोई सामग्री 

ररकॉर्स  पर नही ां रखी है सक उसके उद्यम का सनमासण या सांिालन कानूनी था 

या सरकार द्वारा स्वीकृत था। भूसम उपयोग को बदलने की अनुमसत, स्थल 

योजना की मांजूरी और अन्य प्रासांसगक अनुमसतयोां को ररकॉर्स  पर नही ां लाया 

गया है। यासिकाकतास ने दलील दी है सक पररसर में कायासलय और कायसशाला 

के साथ एक सप्रांसिांग पे्रस क्तस्थत है। हालााँसक यह नही ां सदखाया गया है सक सनमासण 



बढ़ाने या भूसम उपयोग में बदलाव के सलए आवश्यक अनुमसत ली गई है या 

नही ां। 

(39) C.W.P 2005 का 7144 शीर्णक 'रर्जीत न ांह बिाम 

हररयार्ा राज्य और एक अन्य', C.W.P. 2005 का 8884 शीर्णक 

'हरनजांिर पाल न ांह बिाम हररयार्ा राज्य और िू रा' और C.W.P. 

1812/2005 का शीर्णक 'मििीप न ांह बिाम हररयार्ा राज्य और अन्य', 

तथ्-जैसा सक सलक्तखत बयानो ां से पता िला है-इां सगत करता है सक भूसम का 

स्थान राष्टर ीय राजमागस से जुडा हुआ है और ग्रीन बेल्ट के भीतर है जहाां सनमासण 

सनसषद्ध है। ग्रीन बेल्ट में, पांजाब अनुसूसित सडक सनयांसत्रत के्षत्र और असनयसमत 

सवकास असधसनयम, 1963 के प्रावधानो ां के अनुसार सनयांसत्रत के्षत्रो ां में सडकोां के 

आगे सवस्तार के सलए भूसम को असनवायस रूप से खुला छोडने की आवश्यकता 

है। सनधासररत सडक के 30 मीिर के भीतर कोई सनमासण नही ां सकया जा सकता 

है और एक राष्टर ीय राजमागस, एक सनधासररत सडक होने के कारण, 

यासिकाकतासओां की सांपसत्त का असधग्रहण उसित है। 

(40) अन्यथा भी, इन तीन ररि यासिकाओां में से सकसी में भी 

यासिकाकतासओां ने सक्षम प्रासधकारी द्वारा जारी भूसम उपयोग के पररवतसन, स्थल 

योजना की मांजूरी और सांबांसधत असधकाररयोां की अनुमसत के सलए ररकॉर्स  

अनुमसत नही ां दी है। इससलए, सनमासण को असनवायस रूप से अनसधकृत माना 

जाना िासहए। 

(41) C.W.P 2004 का 6299 'मेससस इां सर्यन सर्स्क कॉरपोरेशन, 

करनाल बनाम हररयाणा राज्य और अन्य' शीषसक में, सलक्तखत कथन से यह स्पष्ट 

है सक यासिकाकतास ने अनसधकृत सनमासण सकया था जो सकसी सक्षम प्रासधकारी 

से साइि प्लान स्वीकृत सकए सबना है। यासिकाकतास उद्योग िला रहा है सजसमें 

भूसम उपयोग को बदलने के सलए अनुमसत के सबना कृसष उपकरणोां का सनमासण 

सकया जा रहा है। 

(42) C.W.P 2004 का नां 13062 शीषसक 'हरभजन  ससांह बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य', C.W.P. 2005 का 8924 शीषसक 'हरसमांदर ससांह 

बनाम हररयाणा राज्य और अन्य', यासिकाकतासओां ने यह इां सगत करने के सलए 

कोई दस्तावेज ररकॉर्स  पर नही ां रखा है सक सनमासण से पहले, साइि योजनाओां 

को मांजूरी दी गई थी या भूसम उपयोग को बदलने की अनुमसत प्राप्त की गई 

थी। सनमासण अनसधकृत है। 

(43) C.W.P 2005 का नां. 1706 'कनवैजीत ससांह बनाम हररयाणा 

राज्य और अन्य' शीषसक, यह स्वयां यासिकाकतास का मामला है सक सनमासण 

सकया गया था और पररसर का उपयोग 'क्तखलान िर ाांसपोिस  कां पनी' के नाम और 



शैली के तहत एक पररवहन कां पनी के रूप में सकया जा रहा है। पररसर का 

उपयोग कायसशाला, गोदाम और सेवा कें द्र आसद के रूप में सकया जा रहा है। 

इसके अलावा यह स्वीकार सकया गया मामला है सक यह भूसम राष्टर ीय राजमागस 

से लगी हुई है। असभलेख पर यह इां सगत करने के सलए कोई दस्तावेज नही ां रखा 

गया है सक सनमासण स्थल योजना की मांजूरी के बाद, असधकाररयोां से अनुमसत 

लेने के बाद या भूसम उपयोग को बदलने की अनुमसत लेने के बाद सकया गया 

है। 

(44) C.W.P 2004 के 2723 "सवजय कुमार ससांगला और एक अन्य 

बनाम हररयाणा राज्य और एक अन्य" शीषसक के असभविनोां से सांकेत समलता 

है सक यासिकाकतासओां ने अनसधकृत सनमासण सकया है जो सक्षम प्रासधकारी से 

साइि योजना को अनुमोसदत सकए सबना और ऐसे सनमासण को बढ़ाने के सलए 

अनुमोदन प्राप्त सकए सबना है। उपरोि के अलावा, एि. एस. आई. र्ी. सी. 

द्वारा तैयार की गई योजना के अनुसार यासिकाकतासओां की भूसम 12 मीिर 

ि डी ससवसस रोर् और ग्रीन बेल्ट में आती है। 

(45)  प्रते्यक मामले की तथ् क्तस्थसत पर सविार करने के बाद, हमें 

इसमें कोई सांदेह नही ां है सक वास्तव में पूरे के्षत्र में, सवसभन्न वासणक्तज्यक और 

औद्योसगक गसतसवसधयााँ सबना सकसी योजना के बढ़ रही हैं। यह अपने आप में 

असधग्रहण की कायसवाही को उसित ठहराता है सजसके माध्यम से के्षत्र को 

औद्योसगक सांपदा के रूप में सवकससत सकया जाना है। 

(46) यासिकाकतासओां के सवद्वान वकील ने रोशि लाल और अन्य 

बिाम हररयार्ा राज्य और अन्य (4) मामले में इस न्यायालय के ससांगल बेंि 

के फैसले पर भरोसा सकया है, यह तकस  देने के सलए सक असधसनयम की धारा 

5-ए के तहत यासिकाकतासओां की आपसत्तयो ां पर सविार करते समय, भूसम 

असधग्रहण से जारी की गई थी, बाद में उसी उदे्दश्य के सलए असधग्रहण नही ां 

सकया जा सकता है, खासकर जब पररक्तस्थसतयोां में कोई बदलाव नही ां होता है 

और न ही भूसम के उपयोग और उस उदे्दश्य में कोई बदलाव होता है सजसके 

सलए इसे असधग्रसहत करने का प्रस्ताव सकया गया है। इस फैसले के आधार पर, 

यह दलील दी गई है सक यासिकाकतासओां की भूसम पहले असधग्रसहत की गई थी, 

लेसकन उस पर सनमासण पर सविार करते हुए, उसे जारी कर सदया गया था। 

कुछ भूसम इस न्यायालय में ररि यासिकाओां का सवषय थी, सजसकी अनुमसत दी 

गई थी। 
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(47) हमने रोशि लाल के मामले (उपयुसि) में सनणसय देखा है और 

पाया है सक प्रारां सभक असधग्रहण के समय, भूसम खाली थी और आवासीय घरोां 

का सनमासण प्रस्तासवत सकया गया था। बाद में भूसम को प्रसतवादी-राज्य द्वारा 

कुछ शतों को लागू करने के बाद असधग्रहण से मुि कर सदया गया था सक 

भूसम मासलक सवकास शुि का भुगतान करें गे, अपसशष्टो ां के सनपिान की 

व्यवस्था करें गे और वे उि भूसम पर कोई भी सनमासण शुरू करने से पहले 

सनदेशक से अनुमोसदत योजनाओां को प्राप्त करें गे। ऐसा लगता है सक भूसम जारी 

होने के बाद, यासिकाकतासओां ने प्रसतवादी-राज्य द्वारा सदए गए वादे पर भूसम 

का सवकास सकया और धन का सनवेश सकया। हालााँसक, उत्तरदाताओां ने बाद में 

सफर से भूसम का असधग्रहण सकया। यह तथ्ोां की पृष्ठभूसम में था, जबसक 

बसहष्कार के ससद्धाांत का आह्वान करते हुए और गानजयाबाि शेरोमािी 

 हकारी आवा   नमनत नलनमटेड आनि बिाम U.P. राज्य आनि (5) और 

िेशिल फनटणलाइज ण एम्प्लॉइज को-ऑपरेनटव हाउन ांग  ो ाइटी 

नलनमटेड बिाम हररयार्ा राज्य (6) में माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा 

सनधासररत कानून पर सविार करते हुए, यासिका मांजूर की गई थी। 

(48) वतसमान मामले के तथ् स्पष्ट रूप से अलग हैं। हाथ में मामले 

में, यासिकाकतासओां ने असधग्रसहत भूसम पर अनसधकृत सनमासण का मुद्दा उठाया 

है सजसे प्रसतवादी एक सनयोसजत औद्योसगक सांपदा के रूप में सवकससत करना 

िाहते हैं। यासिकाकतास यह सदखाने में सक्षम नही ां हुए हैं सक प्रसतवासदयोां ने 

सकसी भी समय ऐसा कोई वादा सकया था सजसके कारण यासिकाकतासओां ने 

अपना व्यवसाय सवकससत सकया है। 

(49) (49) यासिकाकतासओां के सवद्वान वकील द्वारा सजस अन्य सनणसय 

पर भरोसा सकया गया है, वह है नहांिुस्ताि पेटर ोनलयम कॉपोरेशि नलनमटेड 

बिाम डेररय  शापुर चेिाई और अन्य (7) । तकस  यह है सक वतसमान मामले 

में सनणसय लेने की प्रसिया के पररणामस्वरूप अवैधता और तकस हीनता हुई है। 

िूांसक औद्योसगक, वासणक्तज्यक और अन्य प्रसतष्ठान म जूद हैं, इससलए औद्योसगक 

सांपदा के सवकास के सलए भूसम का असधग्रहण नही ां सकया जाना िासहए। 

(50) सनणसय को देखने के बाद, हम पाते हैं सक यासिकाकतासओां को 

कोई लाभ नही ां समल सकता है। जैसा सक ऊपर देखा गया है, सावसजसनक सहत 

को व्यक्तिगत उदे्दश्य और सहत को प्राथसमकता देनी िासहए। तथ्ोां की इस 
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पृष्ठभूसम में ही सजस भूसम पर अव्यवक्तस्थत औद्योसगक और वासणक्तज्यक प्रसतष्ठान 

खडे हैं, उसका असधग्रहण सकया गया है। हम इस सांबांध में उत्तरदाताओां के 

सनणसय में कोई कमजोरी नही ां पाते हैं। 

(51) यह भी तकस  सदया गया है सक खाली पडी आस-पास की भूसम 

का असधग्रहण नही ां सकया गया है। 

(52) सवसभन्न घोषणाओां में बार-बार यह असभसनधासररत सकया गया है 

सक असधग्रसहत की जाने वाली भूसम का ियन करना राज्य का सवशेषासधकार 

है। इससलए, हम इस सववाद में कोई योग्यता नही ां पाते हैं। 

(53) मामलो ां के तथ्ोां और पररक्तस्थसतयोां पर सविार करने के बाद, 

हम पाते हैं सक असधग्रहण की प्रसिया में कोई अवैधता या असनयसमतता नही ां 

की गई है। हम उत्तरदाताओां की कारस वाई में कोई न्यासयक तु्रसि नही ां पाते हैं। 

यासिकाकतास न केवल भूसम के सलए बक्ति असधसनयम की धारा 23 में 

प्रसतसबांसबत अन्य मामलोां के सलए भी मुआवजे के हकदार होांगे, सजसमें सांरिना 

का बाजार मूल्य, कलेक्टर द्वारा असधग्रहण के कारण भूसम का कब्जा लेने के 

समय हुई क्षसत, सकसी अन्य तरीके से उसकी अन्य सांपसत्त, िल या अिल, या 

उसकी कमाई को प्रभासवत करना शासमल होगा; यसद भूसम के असधग्रहण के 

पररणामस्वरूप, इचु्छक व्यक्ति को अपना सनवास या व्यवसाय का स्थान 

बदलने के सलए मजबूर सकया जाता है, तो उसित खिस, यसद कोई हो, ऐसे 

पररवतसन के सलए आकक्तिक। 

(54) तथासप यह सववासदत नही ां सकया जा सकता है सक यासिकाकतास 

काफी समय से अपने औद्योसगक या वासणक्तज्यक प्रसतष्ठान िला रहे हैं। 

असधग्रसहत भूसम को इसी उदे्दश्य के सलए सवकससत सकया जाना है। मामले के 

सवसशष्ट तथ्ोां और पररक्तस्थसतयो ां को ध्यान में रखते हुए, हम यह सनदेश देना 

उसित समझते हैं सक यसद यासिकाकतास भूसम के आवांिन के सलए आवेदन करते 

हैं, तो प्रसतवादी ऐसे आवेदनोां पर सविार करें गे और आवांिन के मामले में उन्हें 

प्राथसमकता दें गे, बशते वे इस तरह के आवांिन की शतों को पूरा करते होां। 

(55) उपयुसि कारणो ां से, सदए गए सनदेशोां के अधीन, ररि 

यासिकाओां को खाररज कर सदया जाता है। 

 

अस्वीकरर् : स्थािीय  भार्ा  में  अिुवानित निर्णय वािी के  ीनमत 
उपयोग के नलए है तानक वह अपिी भार्ा में इ े  मझ  के और 
नक ी अन्य उदे्दश्य के नलए इ का उपयोग िही ां नकया जा  कता है । 
 भी व्यवहाररक और आनधकाररक उदे्दश्यो के नलए निर्णय का अांगे्रजी 



 ांस्करर् प्रमानर्क होगा और निष्पािि और कायाणन्वयि के उदे्दश्य के 
नलए उपयुक्त रहेगा । 
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(Trainee Judicial Officer)                                                                                     
कुरूके्षत्र, हररयाणा                                                                                                

 

 


