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माननीय 'यायमू)त+ एस पी गोयल और 4ीतपाल 5सहं के सम:  

राम %कशन, -याCचकाकता9 

बनाम 

     संतरा देवी और अ3य, - 56तवाद7 

1979 का नाग?रक संशोधन संBया 1407 

28 अगGत 1986. 

ह?रयाणा शहरF (Hकराया और बेदखलF का )नयंKण ) अNध)नयम ( 1973 का 

XI ) - धारा 16 - ह?रयाणा शहरF (Hकराया और बेदखलF का )नयंKण) )नयम, 

1976 - )नयम 7 - भारतीय साVय अNध)नयम ( 1872 का 1 ) - धारा 1 और 3 

- 4ाNधकरण Hकराया अNध)नयम के तहत - Yया ''यायालय' साVय अNध)नयम क[ 

धारा 3 म\ दF गई प?रभाषा के भीतर ह_ - साVय अNध)नयम के 4ावधान - Yया 

Hकराया अNध)नयम के तहत अNधका?रयa के सम: काय+वाहF पर लागू होते ह_। 

माना गया Hक भारतीय साVय अNध)नयम, 1872 क[ धारा 1 और धारा 3 

म\ ''यायालय' शcद क[ प?रभाषा को संयुYत eप से पढ़ने से यह gपhट हो जाता 

है Hक साVय अNध)नयम के 4ावधान 



 

उन अNधका?रयa के सम: सभी 'या)यक काय+वाmहयa पर लागू होता है जो धारा 1 

म\ उिoलpखत अNध)नयमa के तहत बुलाए गए मqयgथa और कोट+-माश+ल को छोड़कर 

साVय लेने के 5लए कानूनी eप से अNधकृत ह_। इसके अलावा, ह?रयाणा शहरF 

(Hकराया और बेदखलF का )नयंKण) अNध)नयम क[ धारा 17 का वाचन , 1973 

और ह?रयाणा शहरF (Hकराया और बेदखलF का )नयंKण) )नयम, 1976 के )नयम 

7 से पता चलेगा Hक Hकराया और बेदखलF का Hकराया )नयम , 1976 से पता 

चलेगा Hक Hकराया )नयंKक सबूत ?रकॉड+ करने और पेश Hकए गए गवाहa क[ जांच 

करने के 5लए बाqय है। पाmट+यa zवारा. Hकराया )नयंKक गवाहa को बुलाने और 

उनक[ उपिgथ)त, पूछताछ और पाmट+यa क[ सुनवाई आmद जैसे कई मामलa म\ एक 

5स}वल कोट+ क[ तरह काय+ करता है। अNध)नयम के तहत अNधकारF 'या)यक तरFके 

से मामलa का फैसला करने के 5लए बाqय ह_ और )नgसंदेह वे ''यायालय' शcद के 

अंतग+त आते ह_, 'जैसा Hक साVय-अNध)नयम म\ mदया गया है। इसम\ कोई संदेह 

नहFं है Hक Hकराया )नयंKक और अपीलFय 4ाNधकारF, �यिYतगत eप से ना5मत 

होने के नाते, 4ासंNगक Hकराया अNध)नयम के दायरे म\ अपनी gवयं क[ 4H�या 

तैयार करने के हकदार ह_ और वे अपनी gवयं क[ 4H�या तैयार कर सकते ह_ िजसे 

कानून म\ उNचत eप से अनुकूल माना जा सकता है। 'याय को बढ़ावा देना और 

इस संबंध म\, वे नाग?रक 4H�या संmहता के )नद�शa का सBती से पालन करने के 

5लए बाqय नहFं ह_, लेHकन साVय लेने के 5लए कानूनी eप से स:म 4ाNधकारF 

होने के नाते वे )नि�चत eप से साVय अNध)नयम के 4ावधानa zवारा शा5सत होते 
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ह_। इस5लए, साVय अNध)नयम के 4ावधान Hकराया अNध)नयम के तहत अNधका?रयa 

के सम: काय+वाहF पर लागू होते ह_। 

(पैरा 3 और 5) 

zवारका दास बनाम �ीमती. रामलुभाई 1981 पीएलआर 68। 

राम 4काश एवं अ'य बनाम लाभू राम 1981 पीएलआर 59। 

(अNधक शा5सत) 

आई ए एस, क[ अदालत के फैसले के pखलाफ पुनरF:ण याNचका , उपायुYत, 

(अपीलFय 4ाNधकारF), नारनौल mदनांक 13 5सतंबर, 1976 ने �ी एनआर गोयल, 

एच सी एस Hकराया )नयंKक, नारनौल के 'यायालय के mदनांक 9 जून, 1970 के 

आदेश क[ पुिhट करते हुए }ववाद म\ प?रसर से बेदखल करने का आदेश mदया 

और यह भी आदेश mदया गया है }ववाmदत प?रसर का कcज़ा इस आदेश क[ 

तारFख से 2 महFने के भीतर आवेदक को स�प mदया जाएगा और प: अपनी 

लागत gवयं वहन कर\गे। 

16 जुलाई, 1984 को माननीय �ी 'यायमू)त+ एस पी गोयल zवारा मामले 

को एक बड़ी पीठ को भेजा गया YयaHक इसम\ कानून का एक मह�वपूण+ 4�न 

शा5मल था। माननीय �ी 'यायमू)त+ एस पी गोयल और माननीय �ी 'यायमू)त+ 

4ीतपाल 5सहं क[ खंडपीठ ने 4�न पर सकारा�मक बहस क[ और गुण-दोष के 

आधार पर मामले के अं)तम )नपटान के 5लए मामले को }वzवान एकल 'यायाधीश 



 

के पास भेज mदया। 

याNचकाकता+ क[ ओर से- अशोक भान व?रhठ अNधवYता, राकेश गग+ और ए 

के 5म�ल, अNधवYता के साथ। 

4)तवादF क[ ओर से- वक[ल एम एल सरFन । 

                           6नण9य  

माननीय 'यायमू)त+ }4तपाल 5सहं  

(1) Yया भारतीय साVय अNध)नयम के 4ावधान ह?रयाणा शहरF 

(Hकराया और बेदखलF का )नयंKण) अNध)नयम, 1973 (इसके बाद अNध)नयम के 

eप म\ संद5भ+त) के तहत अNधका?रयa के सम: काय+वाहF पर लागू होते ह_, यह इस 

मामले का मह�वपूण+ 4�न है िजसका उ�र देना अ)नवाय+ है । 

(2) Hकराया )नयंKक, नारनौल ने Hकराए का भुगतान न करने और उप-Hकराए 

पर देने के आधार पर Hकरायेदार राम Hकशन के pखलाफ HकरायेदारF प?रसर से 

बेदखलF का आदेश पा?रत Hकया। अपीलFय 4ाNधकारF, नारनौल zवारा Hकरायेदार क[ 

अपील खा?रज कर दF गई । अपीलFय 4ाNधकार के आदेश के }व�zध Hकरायेदार ने 

इस 'यायालय म\ पुनरF:ण याNचका दायर क[। 4)तवादF-मकान मालHकन �ीमती 

संतरा देवी zवारा आ�ह Hकए गए �बदंओंु म\ से एक यह था Hक भारतीय साVय 

अNध)नयम के 4ावधान अNध)नयम के तहत अNधका?रयa के सम: काय+वाहF को 

)नयं�Kत नहFं करते ह_। इस }ववाद के समथ+न म\ म\ इस 'यायालय के दो एकल 
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पीठ के फैसलa पर भरोसा Hकया गया था zवारका दास बनाम �ीमती रामलुभाई 1, 

और राम 4काश और दसूरा बनाम लाभु राम 2, िजसम\ यह देखा गया था Hक साVय 

यह अNध)नयम Hकराया 4)तबंध अNध)नयम के तहत काय+वाहF पर लागू नहFं होता 

है। एकल पीठ ने उYत दो )नण+यa म\ इस mट�पणी क[ स�यता पर संदेह Hकया और 

राय दF Hक इस �िhटकोण पर पुन}व+चार क[ आव�यकता है। इस5लए, मामले को 

}वचार के 5लए एक बड़ी ब\च को भेजा गया। 

(3) 4�न के सहF उ�र पर पहंुचने के 5लए भारतीय साVय अNध)नयम के 

4ासंNगक 4ावधानa पर qयान देना आव�यक है। इस अNध)नयम क[ धारा 1 इस 

4कार है:- 

“1. सं�:�त शीष+क, }वgतार और 4ारंभ - इस अNध)नयम को भारतीय 

साVय अNध)नयम, 1872 कहा जा सकता है। 

इसका }वgतार ज�मू-क�मीर रा�य को छोड़कर पूरे भारत म\ है और यह 

सेना अNध)नयम (44 और 45 }वयतनाम, सी) के तहत बुलाई गई 

कोट+-माश+ल के अलावा Hकसी भी 'यायालय म\ या उसके सम: सभी 

'या)यक काय+वाmहयa पर लागू होता है, िजसम\ कोट+-माश+ल भी शा5मल 

है। 58) नौसेना अनुशासन अNध)नयम (29 और 30 }वयतनाम, सी. 

 
1 1969 पी अल आर 68. 
2 1981 पी अल आर 59. 



 

109) या भारतीय नौसेना (अनुशासन) अNध)नयम, 1934 (XXXIV of 

1934) या वायु सेना अNध)नयम (17 भू. 5, सी. 51) लेHकन Hकसी 

'यायालय या अNधका?रयa को 4gतुत Hकए गए हलफनामa के 5लए 

नहFं, न हF Hकसी मqयgथ के सम: काय+वाहF के 5लए; 

और यह 5सतंबर, 1872 के पहले mदन से लागू होगा।” 

धारा 1 म\ प?रकिoपत "'यायालय" शcद क[ प?रभाषा धारा 3 म\ )न�न5लpखत 

शcदa म\ दF गई है: - 

"' 'यायालय' म\ सभी 'यायाधीश और मिजg�ेट और मqयgथa को छोड़कर 

सभी �यिYत शा5मल ह_, जो साVय लेने के 5लए कानूनी eप से अNधकृत 

ह_ ।'' 

धारा 1 और "'यायालय" शcद क[ प?रभाषा को संयुYत eप से पढ़ने से यह gपhट 

हो जाता है Hक भारतीय साVय अNध)नयम के 4ावधान उन अNधका?रयa के सम: 

सभी 'या)यक काय+वाmहयa पर लागू होते ह_ जो साVय लेने के 5लए कानूनी eप से 

अNधकृत ह_ परंतु मqयgथa और कोट+ माश+ल, जो अNध)नयमa के तहत पा?रत है, 

पर धारा 1 के तहत लागू नहFं होती।  

(4) 4)तवादF-मकान मालHकन के }वzवान वक[ल ने तक+  mदया Hक 

अNध)नयम के तहत अNधकारF साVय लेने के 5लए कानूनी eप से अNधकृत नहFं ह_ 

और इस5लए वे भारतीय साVय अNध)नयम म\ दF गई "'यायालय" शcद क[ 
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प?रभाषा के अंतग+त नहFं आते ह_। इस }ववाद म\ कोई दम नहFं है जो gपhट eप 

से गलत धारणा वाला है। इस संबंध म\ अNध)नयम क[ धारा 16 पर qयान देने 

क[ आव�यकता है, जो इस 4कार है:- 

“16. गवाहa को बुलाने और उनक[ उपिgथ)त को लागू करने क[ शिYत - 

इस अNध)नयम के तहत शिYतयa का 4योग करने वाले 4ाNधकारF के 

पास गवाहa को बुलाने और उनक[ उपिgथ)त को लागू करने और साVय 

के उ�पादन को मजबूर करने क[ वहF शिYतयां हaगी जो 5स}वल 4H�या 

संmहता 1908 के तहत एक अदालत म\ )नmहत ह_।  

अNध)नयम क[ धारा 23 के तहत बनाए गए ह?रयाणा शहरF (Hकराया और बेदखलF 

का )नयंKण) )नयम, 1976 के )नयम 7 पर qयान देना भी उपयोगी होगा। यह 

)नयम नीचे पुन: 4gतुत Hकया गया है:- 

“7. )नयंKक zवारा अपनाई जाने वालF 4H�या (धारा 23):- 

(१) जब अNध)नयम के तहत एक आवेदन )नयंKक को 4gतुत Hकया जाता है, तो 

वह तारFख, समय और gथान तय करेगा िजस पर आवेदन के संबंध म\ जांच होगी 

और 4�येक 4)तवादF को फॉम+ A आवेदन क[ 4)त के साथ एक नोmटस भेजेगा, 

जो फॉम+ इन )नयमa के साथ जोड़ा गया है।  

(२) कं�ोलर पाmट+यa को अपना मामला बताने का उNचत अवसर देगा । वह प:कारa 

और उनके प: म\ जांचे गए गवाहa के साVय भी दज+ करेगा और ऐसा करने म\ 



 

और प:कारa और उनके गवाहa क[ सुनवाई के 5लए तारFख\ तय करने म\, काय+वाहF 

gथNगत करने म\ और ¡डफ़ॉoट के 5लए या अ'य पया+�त कारणa से आवेदन को 

खा?रज करने म\ 5स}वल 4H�या संmहता म\ )नधा+?रत 4H�या के 5सzधांतa zवारा 

)नद�5शत होगा।  

अNध)नयम के इन 4ावधानa के साथ-साथ )नयमa से यह gपhट हो जाता है Hक 

Hकराया )नयंKक साVयa को ?रकॉड+ करने और पाmट+यa zवारा 4gतुत गवाहa क[ जांच 

करने के 5लए बाqय है। 

5. पूव£ पंजाब शहरF Hकराया 4)तबंध अNध)नयम क[ धारा 16। 1949, का 

भी यहF 4भाव होना है और यह इस 4कार है: - 

“16. गवाहa को बुलाने और उनक[ उपिgथ)त सु)नि�चत करने क[ शिYत.- 

इस अNध)नयम के 4योजनa के 5लए, एक अपीलFय 4ाNधकारF या अNध)नयम 

के तहत )नयुYत एक )नयंKक के पास गवाहa को बुलाने और उनक[ 

उपिgथ)त को लागू करने और सबूत पेश करने के 5लए बाqय करने 

क[ वहF शिYतयाँ हaगी जो 5स}वल 4H�या संmहता 1908 के तहत एक 

'यायालय म\ )नmहत ह_।  

इसम\ कोई दो राय नहFं है Hक पंजाब और ह?रयाणा रा�यa पर लागू Hकराया 4)तबंध 

अNध)नयम के तहत Hकराया )नयंKक और अपीलFय 4ाNधकरण गवाहa को बुलाने 
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और उनक[ उपिgथ)त, पूछताछ और पाmट+यa क[ सुनवाई आmद जैसे कई मामलa म\ 

5स}वल अदालतa क[ तरह काय+ करते ह_। वे वाgतव म\ 'या)यक तरFके से मामलa 

का फैसला करने के 5लए बाqय ह_ और )नgसंदेह वे भारतीय साVय अNध)नयम म\ 

दF गई "'यायालय" शcद क[ प?रभाषा के अंतग+त आते ह_। इसम\ कोई संदेह नहFं 

है Hक Hकराया )नयंKक और अपीलFय 4ाNधकारF, �यिYतगत eप से ना5मत होने के 

नाते, 4ासंNगक Hकराया 4)तबंध अNध)नयम के दायरे म\ अपनी gवयं क[ 4H�या 

तैयार करने के हकदार ह_ और वे अपनी gवयं क[ 4H�या तैयार कर सकते ह_ िजसे 

कानून म\ उNचत eप से अनुकूल माना जा सकता है। 'याय को बढ़ावा देने के 5लए 

और, इस संबंध म\, वे नाग?रक 4H�या संmहता के )नद�शa का सBती से पालन करने 

के 5लए बाqय नहFं ह_, लेHकन साVय लेने के 5लए कानूनी eप से स:म 4ाNधकारF 

होने के नाते वे )नि�चत eप से भारतीय साVय अNध)नयम के 4ावधानa zवारा 

शा5सत होते ह_।



 

(6) }वzवान वक[ल zवारा यह तक+  mदया गया Hक Hकराया 4)तबंध अNध)नयम 

के तहत क[ जाने वालF काय+वाहF अ)नवाय+ eप से सारांश काय+वाहF क[ 4कृ)त क[ 

होती है और यmद साVय अNध)नयम के 4ावधानa को लागू Hकया जाता है, तो 

सारांश काय+वाहF का उzदे�य }वफल हो जाएगा। हम इस तक+  से 4भा}वत नहFं ह_. 

मुकदमa क[ कुछ �ेpणयa के 5लए 5स}वल 4H�या संmहता के आदेश XXXVII म\ 

सारांश 4H�या 4दान क[ गई है। इसी 4कार, दंड 4H�या संmहता के अqयाय XXI 

म\ सारांश परF:ण का 4ावधान है। Hफर भी, िजन मामलa क[ सुनवाई सारांश 

4H�या का सहारा लेकर क[ जानी है, वे साVय अNध)नयम के 4ावधानa zवारा 

शा5सत होते ह_। यह मानना संभव नहFं है Hक साVय अNध)नयम के 4ावधानa को 

उन 5स}वल और आपराNधक मामलa म\ लागू करने से, िजनक[ सुनवाई क[ जा 

सकती है, 'याय म\ }वफलता 5मलती है या सारांश काय+वाहF का उzदे�य }वफल 

हो जाता है। इस5लए, हम\ यह तक+  पूरF तरह से ग़लत लगता है। 

(7) 4)तवादF-मकान मालHकन के 5लए }वzवान वक[ल zवारा उzधतृ दो 

)नण+यa म\, यह सवाल Hक Yया साVय अNध)नयम के 4ावधान र\ट कॉन �ोलस+ 

और अपीलFय अNधका?रयa के सम: काय+वाहF पर लागू होते ह_, सीधे तौर पर 

मुzदा नहFं था और केवल पा?रत संदभ+ mदए गए थे यह देखते हुए Hक साVय 

अNध)नयम Hकराया 4)तबंध अNध)नयम के तहत काय+वाहF पर लागू नहFं होता है। 

इस 4�न पर गहराई से }वचार नहFं Hकया गया और यह उNचत eप से माना जा 

सकता है Hक भारतीय साVय अNध)नयम क[ धारा 1 के साथ-साथ उस अNध)नयम 



 

क[ धारा 3 म\ "'यायालय" शcद क[ प?रभाषा को gपhट eप से }वzवान 'यायाधीशa 

के qयान म\ नहFं लाया गया था। यह }वचार �यYत Hकया गया Hक साVय 

अNध)नयम के 4ावधान Hकराया 4)तबंध अNध)नयम के तहत काय+वाहF पर लागू 

नहFं होते ह_। इस �िhटकोण के समथ+न म\ कोई कारण नहFं mदये गये। दरअसल 

इस मुzदे पर चचा+ हF नहFं हुई। इस5लए, हम उपरोYत दो )नण+यa म\ �यYत 

�िhटकोण से असहमत ह_ और जहां तक Hकराया 4)तबंध अNध)नयम के तहत 

काय+वाहF के 5लए साVय अNध)नयम क[ 4यो�यता के संबंध म\ }वचार का सवाल 

है, हम इसे खा?रज करते ह_। 

(8) उपरोYत कारणa से, हम\ उपरोYत 4�न का सकारा�मक उ�र देने म\ कोई 

pझझक नहFं है, यह मानते हुए Hक साVय अNध)नयम के 4ावधान वाgतव म\ 

अNध)नयम के तहत अNधका?रयa के सम: काय+वाहF पर लागू होते ह_। 

(9) पुनरF:ण याNचका अब गुण-दोष के आधार पर )नण+य के 5लए }वzवान 

एकल 'यायाधीश के सम: रखी जाएगी। 

 

अ"वीकरण : "थानीय  भाषा  म1  अनुवा3दत 6नण7य वाद8 के सी;मत 
उपयोग के ;लए है ताDक वह अपनी भाषा म1 इसे समझ सके और 
Dकसी अHय उIदेJय के ;लए इसका उपयोग नह8ं Dकया जा सकता है । 
सभी NयवहाOरक और आQधकाOरक उIदेJयो के ;लए 6नण7य का अSेंजी 
सं"करण TमाUणक होगा और 6नVपादन और काया7Hवयन के उIदेJय 
के ;लए उपयुWत रहेगा । 



 

 

                                                                                       

अनमोल क(कड़                                                                                    
                                                                             
T;शYु Hया6यक अQधकार8 

                                                         

(Trainee Judicial Officer)   करनाल,  ह=रयाणा                    
 

 


