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भारत का सं)वधान, 1950 – अन5ुछेद 227 - <स)वल >?@या संBहता, 1908-आदेश 39 Fनयम 1 

और 2 और धारा 151-पंजाब Lाम सामाMय भ<ूम ()वFनयमन) Fनयम, 1964-Fनयम 13-)व<शQट 
राहत अSधFनयम, 1963-धारा 41(बी)-पंचायत भ<ूम को उपहार मX देने का संकYप करने वालZ 
Lाम पंचायत श\ै]णक सं_थान चलाने के <लए एक b_ट को - सरकार Fनयम 13(1) के तहत 
पंचायत के >_ताव को मंजरूZ दे रहZ है - राज_व अSधकारZ b_ट के प\ मX उcपdरवतeन को 
मंजरूZ दे रहे हf - उपहार )वलेख न तो FनQपाBदत ?कया गया है और न हZ Lाम पंचायत iवारा 
पंजीकृत ?कया गया है - Lाम पंचायत अपने पहले के >_ताव को रiद कर रहZ है - शीषe 
अदालत का फैसला Fनयम l3(1) अSधकारातीत है, िजसके तहत भ<ूम पंचायत iवारा उपहार मX 
दZ गई थी और अFनवायe Fनषधेाoा से राहत चाहने वाले सरकार-वादZ/b_ट iवारा अनमुोBदत 
कq गई थी - FनचलZ अदालतX वादZ के प\ मX अतंdरम Fनषधेाoा दे रहZ हf - <स)वल कोटe के 
पास राज_व अSधकाdरयr को काननू के अनसुार आगे बढ़ने से रोकने का कोई अSधकार \ेt 
नहZं है - Lाम पंचायत iवारा पाdरत पवूe >_ताव अमाMय हो गया है और वादZ भ<ूम मX ?कसी 
भी अSधकार का दावा नहZं कर सकत ेहf - वादZ iवारा दायर मकुदमा कायम रखने योuय नहZं 
है, इस<लए, )वoापन अतंdरम Fनषधेाoा कq )ववेकाधीन राहत पाने का हकदार नहZं है - याSचका 
कq अनमुFत दZ गई, FनचलZ अदालतr के आदेशr को रiद कर Bदया गया और अतंdरम Fनषधेाoा 
आदेश के <लए वादZ के आवेदन को खाdरज कर Bदया गया। 
 
NनणXत, Vथम Z[टया, जब मकुदमा चलने यो]य नह^ं है और DसLवल कोट8 के पास राजCव 
अ7धकाAरय` को काननू के अनसुार आगे बढ़ने से रोकने कc कोई शिgत नह^ं है, gय`hक 1963 

अ7धNनयम कc धारा 41 (बी) के मjदेनजर ऐसी कोई राहत नह^ं द^ जा सकती है और इसDलए, 

जब उJरदाताओ-ंवाद^ को मOुय राहत नह^ं द^ जा सकती है, तो यह नह^ं कहा जा सकता है 
hक उनके पास अतंAरम Nनषधेाpा कc Lववेकाधीन राहत मांगने का कोई अ7धकार है। Vथम 
Z[टया मामला VNतवाद^-वाद^ के प/ मr नह^ं बनता है, सLुवधा का संतलुन भी उनके प/ मr 
नह^ं है। बिsक Vथम Z[टया मामला या7चकाकता8-0ाम पंचायत के प/ मr है, सLुवधा का संतलुन 
भी या7चकाकता8-0ाम पंचायत के प/ मr है। VNतवाद^-वाद^ को वाCतLवक माDलक, यानी 
या7चकाकता8-0ाम पंचायत के tखलाफ Nनषधेाpा मांगने का कोई अ7धकार नह^ं है gय`hक 0ाम 
पंचायत अभी भी Lववाद मr भDूम का माDलक है और CवाDमwव को काननू के अनसुार VNतवाद^-
वाद^ के प/ मr हCतांतAरत नह^ं hकया गया है। पंजीकृत उपहार Lवलेख. ल^नी, उHहr असल^ 



माDलक के tखलाफ Nनषधेाpा मांगने का कोई अ7धकार नह^ं है, जो काननू के अनसुार काय8वाह^ 
कर रहे हz, gय`hक काय8वाह^ राजCव अ7धकाAरय` के सम/ और सरकार^ अ7धकाAरय` के सम/ 
पहले के उwपAरवत8न को रjद करने / रjद करने और पहले द^ गई मंजरू^ को रjद करने के 
Dलए लं|बत है। 0ाम पंचायत jवारा उJरदाताओं-वाद^गण` के प/ मr उपहार बनाने के Dलए 
और उस संबंध मr LवJीय आयgुत jवारा उJरदाताओ-ंवाद^गण` को कारण बताओ नो}टस भी 
जार^ hकया गया था। इसDलए, VNतवा}दय`-वाद^गण` को Lववाद0Cत भDूम पर आगे Nनमा8ण करने 
कc अनमुNत नह^ं द^ जा सकती, gय`hक Vथम Z[टया Lववाद0Cत भDूम पर उनका क~जा काननूी 
नह^ं है और वे उस पर अन7धकृत क~जे मr हz।   

(परैा 33) 
एन. आर. दा}हया, अ7धवgता या7चकता8 के Dलये।  

एम. एल. सर^न, वAर[ठ अ7धवgता और उनके साथ NनNतन सर^न अ7धवgता, उJरदाताओ के 
Dलये  

के . सी . गु'ता , डीएजी, हAरयाणा  
 

राम चंद गुxता जे.   
 

1. वत8मान पनुर^/ण या7चका भारत के संLवधान के अन�ुछेद 227 के साथ प}ठत DसLवल Vh�या 
सं}हता कc धारा 151 (इसके बाद 'सं}हता' के �प मr संदDभ8त) के तहत }दनांक 8 अगCत 2006 

के आदेश को रjद करने के Dलए दायर कc गई है, अनलु]नक पीएल Lवjवान अNतAरgत DसLवल 
जज सीNनयर �डवीजन,Dभवानी jवारा पाAरत -िजसके तहत उJरदाताओ-ंवाद^ jवारा दायर सं}हता 
के आदेश 39 Nनयम 1 और 2 के तहत अतंAरम Nनषधेाpा आदेश के Dलए आवेदन को आDंशक 
�प से अनमुNत द^ गई थी और वत8मान या7चकाकता8 jवारा दायर आवेदन को खाAरज कर 
}दया गया था और साथ ह^ टोर से}टगं भी कc गई थी। आदेश }दनांक 6 अगCत, 2009 को रjद 
कर }दया गया, अनलु]नक पी 2 - िजसके मा�यम से पता चला hक अNतAरgत िजला Hयायाधीश, 

Dभवानी ने उJरदाताओ-ंवाद^ jवारा दायर अपील को Cवीकार कर Dलया और या7चकाकता8 jवारा 
दायर अपील को खाAरज कर }दया। 
 

2. मzने प/` के Lवjवान वकcल` को सनुा है और नीचे }दए गए Lवjवान Hयायालय` jवारा पाAरत 
hकए गए आदेश` स}हत परेू Aरकॉड8 को �यान से देखा है। 
 

3. वत8मान पनुर^/ण या7चका के Nनण8य के Dलए Vासं7गक सं�/'त त�य यह है hक उJरदाताओ-ं
वाद^ jवारा अNनवाय8 Nनषधेाpा के Dलए एक मकुदमा दायर hकया गया था िजसमr या7चकाकता8-
VNतवाद^ संOया 1 को वाद^ संOया 1 के प/ मr उपहार Lवलेख Nन[पा}दत करने और पंजीकृत 
करने का Nनद�श }दया गया था - भDूम के संबंध मr Lव7धवत वtण8त BCट वादप� का शीष8क, 

वष8 2000-01 कc जमाबंद^ के अनसुार कुल माप 237 कनाल 02 मरला, जो गांव पालवुास तहसील 



और िजला Dभवानी मr िCथत है और इस आशय कc घोषणा के Dलए अNतAरgत राहत है hक 
या7चकाकता8 jवारा संकsप संOया 1 }दनांक 6 मई, 2006 पाAरत hकया गया है। -VNतवाद^ संOया 
1 अ7धकार /े� के |बना अवधै �प से शHूय और शHूय है और संकsप संOया 1 }दनांक 8 

अगCत 2001 के Lवपर^त है और वत8मान या7चकाकता8-VNतवाद^ संOया 1 को इस संकsप पर 
काय8 करने से रोकत ेहुए और उHहr उwपAरवत8न संOया 9387 को उलटने और अलग करने से 
रोकत ेहुए Cथायी Nनषधेाpा कc राहत द^ गई है। उJरदाताओ-ंवाद^गण` के प/ मr उपहार के 
संबंध मr }दनांक 20 }दसंबर 2001। Lव�वास मांगा गया है। 
 

4. VNतवाद^-वाद^ jवारा यह कहा गया है hक VNतवाद^ संOया 1 Lव7धवत BCट ग}ठत है - BCट 
डीड }दनांक 13 जलुाई 2000 के मा�यम से। या7चकाकता8- 0ाम पंचायत ने Lववाद0Cत भDूम 
VNतवाद^-BCट को उपहार के �प मr देने के Dलए }दनांक 8 अगCत 2001 को एक VCताव पाAरत 
hकया। . यह VCताव Nनयम` के अनसुार रा�य सरकार कc मंजरू^ के अधीन था और उपायgुत 
Dभवानी कc DसफाAरश पर, हAरयाणा सरकार jवारा कुछ शत� पर VNतवाद^-BCट को भDूम के 
उपहार को मंजरू^ देत ेहुए अपे�/त मंजरू^ द^ गई थी। 24 जनवर^ 2002 को एक और VCताव 
0ाम पंचायत jवारा पाAरत hकया गया था और भDूम का क~ज़ा 19 }दसंबर 2001 को VNतवाद^-
BCट को स�प }दया गया था। �यटेूशन संOया 93 87 }दनांक 20 }दसंबर 2001 को भी VNतवाद^-
BCट के प/ मr मंजरू^ दे द^ गई है। सरकार jवारा द^ गई मंजरू^ के आधार पर. तब से 
VNतवाद^-BCट का उस पर क~जा बना हुआ है और उसने Nनमा8ण काय8 भी श�ु कर }दया है 
और एक श/ैtणक संCथान भी चला रहा है। इससे पहले गांव के कुछ NनवाDसय` jवारा इस 
Hयायालय मr एक DसLवल Aरट या7चका दायर कc गई थी, िजसमr 0ाम पंचायत के उgत VCताव 
और सरकार jवारा Lववा}दत भDूम को VNतवाद^-BCट को उपहार मr देने कc मंजरू^ को चनुौती 
द^ गई थी, हालांhक उgत Aरट या7चका को Nनरथ8क मानत े हुए खाAरज कर }दया गया था। 
पंजाब Lवलेज कॉमन लz�स (LवNनयमन) कc धारा 5ए मr संशोधन, हAरयाणा संशोधन अ7धNनयम. 
0ामीण` ने इस Hयायालय कc एकल पीठ के उgत फैसले के tखलाफ प� पेटrट अपील भी दायर 
कc और हालांhक पंजाब Lवलेज कॉमन लz�स (रेगुलेशन) कc उgत संशो7धत धारा 5 ए के 
अ7धकार को चनुौती देने के Dलए उHहr Cवतं�ता देत ेहुए Nन[Vभावी के �प मr खाAरज कर }दया 
गया। हAरयाणा संशोधन अ7धNनयम। 
 

5. या7चकाकता8-VNतवाद^ ने मकुदमे के साथ-साथ Nनषधेाpा आवेदन का भी अHय बात` के साथ-
साथ इस आधार पर Lवरोध hकया hक यह मकुदमा वत8मान Cव�प मr कायम रखने यो]य नह^ं 
है और DसLवल Hयायालय के पास वत8मान मकुदमे कc सनुवाई और Nनण8य लेने का कोई 
अ7धकार /े� नह^ं है। यह तक8  }दया गया है hक या7चकाकता8-0ाम पंचायत Lववाद मr भDूम का 
माDलक है और अ7धNनयम` और Nनयम` के अनसुार Lपछला VCताव वधै �प से पाAरत नह^ं 
hकया गया था और 0ाम पंचायत कc भDूम को तwकाल^न सरपंच jवारा अवधै �प से VNतवाद^-
BCट को उपहार मr दे }दया गया था। 8 अगCत, 2001 के उgत VCताव को 0ाम पंचायत jवारा 



6 मई 2006 के बाद के VCताव jवारा रjद कर }दया गया है और 0ाम पंचायत एक अवधै 
VCताव को रjद करने के Dलए परू^ तरह से स/म है। VNतवाद मr यह भी दावा hकया गया है 
hक VNतवाद^-वाद^ को Lववा}दत भDूम का क~जा या7चकाकता8-0ाम पंचायत को स�पने और 
उwपAरवत8न संOया 9387 }दनांक 20 }दसंबर 2001 को रjद करने का Nनद�श }दया गया है। दल^ल 
यह भी द^ गई है hक 0ाम पंचायत jवारा VNतवाद^-BCट के प/ मr उपहार Lवलेख Nन[पा}दत 
नह^ं hकया गया है, इसDलए BCट के प/ मr Cवीकृत उwपAरवत8न भी अवधै है। यह भी उsलेख 
hकया गया है hक भDूम का कुछ भाग पश ुमेले के Dलए ठेके पर }दया जाता था और शषे भDूम 
0ाम पंचायत jवारा कृLष Vयोजन के Dलए प�टे पर द^ जाती थी। 
 

6. Lवjवान Bायल कोट8 ने उJरदाताओं-वाद^ jवारा सं}हता के आदेश 39 Nनयम 1 और 2 के तहत 
दायर Lवpापन अतंAरम Nनषधेाpा के Dलए आवेदन को आDंशक �प से यह देखत ेहुए अनमुNत 
द^ hक 8 अगCत 2001 के समाधान तक उJरदाताओ-ंवाद^ को Lववाद मr भDूम से बेदखल नह^ं 
hकया जा सकता है। स/म /े�ा7धकार वाले Hयायालय jवारा रjद कर }दया गया। हालाँhक, 

उJरदाताओ-ंवाद^ jवारा VNतवा}दय` को �यटेूशन नंबर 9387 को रjद करने से रोकने के Dलए 
मांगी गई राहत को अCवीकार कर }दया गया था। या7चकाकता8-VNतवाद^ jवारा उJरदाताओ-ं
वाद^ को Lववाद मr संपLJ पर कोई और Nनमा8ण करने से रोकने के Dलए दायर आवेदन खाAरज 
कर }दया गया था और उHहr आगे Nनमा8ण करने कc अनमुNत द^ गई थी। शत8 यह है hक य}द 
वे यो]यता के आधार पर अपना मामला सा|बत करने मr Lवफल रहत ेहz तो वे अपने jवारा 
hकए गए Nनमा8ण के मआुवजे का दावा नह^ं करrगे। 
 

7. Lवjवान Lवचारण Hयायालय jवारा पाAरत उgत आदेश के Lव�jध सभी प/` jवारा दायर 
अपील मr Lवjवान अNतAरgत िजला Hयायाधीश, Dभवानी। उJरदाताओ-ंवाद^ और VNतवाद^ संOया 
7 हAरयाणा रा�य jवारा दायर Nनषधेाpा आवेदन को भी उwपAरवत8न संOया 9387 कc समी/ा 
करने से रोक }दया गया था। 
 

8. या7चकाकता8-0ाम पंचायत के Lवjवान वकcल ने जोरदार तक8  }दया hक 0ाम पंचायत jवारा 
श/ैtणक संCथान चलाने के Dलए VNतवाद^-BCट को |बना hकसी Lवचार के 237 कनाल 02 मरला 
पंचायत भDूम उपहार मr देने का Lपछला VCताव अवधै है और पंजाब के अन�ुप नह^ं है। 0ाम 
सामाHय भDूम (LवNनयमन) अ7धNनयम 1961 (बाद मr इसे 'अ7धNनयम' के �प मr संदDभ8त hकया 
जाएगा) जसैा hक हAरयाणा रा�य पर लागू होता है और उसके तहत बनाए गए Nनयम। इसDलए, 

यह तक8  }दया गया है hक या7चकाकता8-0ाम पंचायत उgत VCताव को रjद करने के Dलए परू^ 
तरह से स/म है और वाCतव मr उgत VCताव रjद कर }दया गया है और नया VCताव पाAरत 
hकया गया है। आगे यह भी तक8  }दया गया है hक केवल इस आधार पर hक Lपछले VCताव 
को सरकार jवारा अनमुो}दत hकया गया था, यह नह^ं कहा जा सकता है hक Lववाद मr भDूम 
पर अ7धकार VNतवाद^-वाद^ मr Nन}हत हz gय`hक माना जाता है hक कोई उपहार Lवलेख Nन[पा}दत 



या पंजीकृत नह^ं hकया गया है। संपLJ हCतांतरण अ7धNनयम (इसके बाद इसे 'ट^पी अ7धNनयम' 

के �प मr संदDभ8त hकया जाएगा) कc धारा 123 के अनसुार Lववाद मr भDूम मr उJरदाताओ-ंवाद^ 
के प/ मr 0ाम पंचायत और अ7धकार` को वधै �प से उJरदाताओ-ंवाद^ के प/ मr CथानांतAरत 
नह^ं hकया गया है। आगे यह तक8  }दया गया है hक या7चकाकता8-0ाम पंचायत पहले के VCताव 
को रjद करने के Dलए परू^ तरह से स/म है। यह भी तक8  }दया गया है hक इसके अलावा 
Lववाद मr भDूम को उJरदाताओ-ंवाद^ को उपहार मr देने का Lपछला VCताव 0ाम पंचायत jवारा 
पंजाब Lवलेज कॉमन लz�स (रेगुलेशन) �sस 1964 (इसके बाद 'Nनयम` के �प मr संदDभ8त) के 
Nनयम 13 के तहत काय8 करके पाAरत hकया गया था। हAरयाणा रा�य पर लागू। हालाँhक, बीएल 
वढेरा बनाम भारत संघ और अHय (1) मामले मr माननीय शीष8 Hयायालय jवारा अ7धNनयम 
कc धारा 5ए के अन�ुप नह^ं होने के कारण उgत Nनयम को असंवधैाNनक माना गया था। आगे 
यह भी तक8  }दया गया है hक 0ाम पंचायत के उgत VCताव को चनुौती देने वाल^ कुछ 0ामीण` 
jवारा दायर पवू8 Aरट या7चका को इस Hयायालय के सम/ Aरट या7चका के लं|बत रहने के 
दौरान हAरयाणा सरकार jवारा अ7धNनयम कc धारा 5 ए मr संशोधन के मjदेनजर इस Hयायालय 
jवारा खाAरज कर }दया गया था। या7चकाकता8ओ ंको उgत संशोधन कc शिgतय` को चनुौती 
देने कc Cवतं�ता। हालाँhक, हAरयाणा सरकार jवारा पंजाब Lवलेज कॉमन लz�स (रेगुलेशन) 
हAरयाणा संशोधन अ7धNनयम 2007 के मा�यम से धारा 5 ए को hफर से संशो7धत hकया गया 
है और अ7धNनयम कc Lपछल^ धारा 5 ए और 5 बी को बहाल कर }दया गया है और इसDलए 
यह तक8  }दया गया है hक जब पहले का संकsप इसके अन�ुप नह^ं है। अ7धNनयम और Nनयम` 
का Vावधान और यह अवधै है। या7चकाकता8-0ाम पंचायल को गैरकाननूी तर^के से उJरदाताओ-ं
वाद^ के प/ मr उपहार बनाने वाले उgत VCताव को रjद करने का परूा अ7धकार है। 
 

9. आगे यह तक8  }दया गया है hक राजCव अ7धकाAरय` jवारा उJरदाताओं-वाद^ के प/ मr 0ाम 
पंचायल jवारा उपहार Lवलेख के पंजीकरण के Nन[पादन के |बना भी उwपAरवत8न को काननूी 
�प से मंजरू^ दे द^ गई थी और 0ाम पंचायत ने उgत उwपAरवत8न कc समी/ा के Dलए एक 
या7चका दायर कc है। िजसके Dलए उJरदाताओ-ंवाद^गण` को नो}टस जार^ hकया गया था और 
स/म Vा7धकार^ अथा8त ्उपमंडल अ7धकार^ (ना.)Dभवानी jवारा उgत उwपAरवत8न को रjद करने 
कc DसफाAरश करत ेहुए आदेश पाAरत hकया गया था। आगे यह तक8  }दया गया hक मामला 
अभी भी अपील^य Vा7धकार^ के सम/ लं|बत है, हालांhक, Nनचल^ अदालत` jवारा जार^ Nनषधेाpा 
के कारण कोई आदेश पाAरत नह^ं hकया जा सका। आगे यह तक8  }दया गया है hक राजCव 
अ7धकार^ उwपAरवत8न कc समी/ा के Dलए उ7चत आदेश पाAरत करने मr स/म हz, िजसे अवधै 
�प से मंजरू^ द^ गई थी। 
 

10. आगे यह तक8  }दया गया है hक माननीय सव��च Hयायालय jवारा �ीमती गोमतीबाई (मतृ) 
के मा�यम से एलआर और अHय बनाम म�टूलाल (मतृ) के मा�यम से एलआर (2) के मामले 
मr तय hकए गए काननूी VCताव के मjदेनजर, एक उपहार तभी परूा होता है जब वह इसके 



अनसुार पंजीकृत हो। ट^पी अ7धNनयम कc धारा 123 और चूंhक, माना जाता है hक VNतवाद^-
वाद^ के प/ मr 0ाम पंचायत jवारा कोई उपहार Lवलेख Nन[पा}दत और पंजीकृत नह^ं hकया 
गया है, वे Lववाद मr भDूम के माDलक नह^ं बने हz और इसDलए उHहr वत8मान मकुदमा दायर 
करने का कोई अ7धकार नह^ं है। 

 
11. आगे यह तक8  }दया गया है hक उJरदाताओ-ंवाद^ को LवDश[ट राहत अ7धNनयम 1963 (इसके 

बाद '1963 अ7धNनयम' के �प मr संदDभ8त) के तहत अNनवाय8 Nनषधेाpा से राहत पाने का कोई 
अ7धकार नह^ं है, जो या7चकाकता8-0ाम पंचायत को उपहार Lवलेख Nन[पा}दत करने और 
पंजीकृत करने का Nनद�श देता है। प/ और इसDलए, यह तक8  }दया गया है hक यह मकुदमा 
चलने यो]य नह^ं है। यह भी तक8  }दया गया है hक 1963 अ7धNनयम कc धारा 41 (बी) के 
अनसुार, Nनचल^ अदालतr राजCव अ7धकाAरय` को पहले के उwपAरवत8न को रjद करने या 
समी/ा करने के Dलए आगे बढ़ने से नह^ं रोक सकतीं, gय`hक राजCव Hयायालय इस संबंध 
मr DसLवल Hयायालय के अधीनCथ नह^ं है। इसके अ7धकार /े� मr आने वाले मामले। यह 
भी तक8  }दया गया है hक चूंhक या7चकाकता8-0ाम पंचायत आज तक Lववाद मr भDूम का 
माDलक है, इसDलए उJरदाताओ-ंवाद^ को वाCतLवक माDलक के tखलाफ Nनषधेाpा मांगने का 
कोई अ7धकार नह^ं है, gय`hक Lववाद मr उJरदाताओ-ंवाद^ का क~जा |बना hकसी काननूी 
अ7धकार के है और उनका क~ज़ा अन7धकृत कहा जा सकता है। इस |बदं ुपर उHह`ने Vेमजीत 
रतनसे शाह और अHय बनाम यNूनयन ऑफ इं�डया और अHय (3), और कॉटन कॉरपोरेशन 
ऑफ इं�डया DलDमटेड बनाम यनूाइटेड इंडिCBयल बzक DलDमटेड और अHय (4) पर भी भरोसा 
जताया है। 
 

12. उHह`ने यह भी तक8  }दया है hक हाल ह^ मr जगपाल Dसहं और अHय बनाम पंजाब रा�य और 
अHय मr }दए गए फैसले मr, Lवशषे अनमुNत या7चका (DसLवल) सीसी संOया से उwपHन 2011 

कc DसLवल अपील संOया 1132 @ एसएलपी (सी) संOया 3109 2011 मr पाAरत hकया गया था। 
19869/2010 माननीय सव��च Hयायालय ने देश कc सभी रा�य सरकार` को 0ाम पंचायत 
कc भDूम पर अवधै/अन7धकृत क~जे को हटाने के Dलए एक योजना तयैार करने के Nनद�श 
}दए हz और Nनद�श }दया है hक भDूम को 0ाम पंचायत को बहाल hकया जाना चा}हए। गाँव 
के 0ामीण` का सामाHय उपयोग। फैसले का Vासं7गक परैा0ाफ इस Vकार है:- 

 
"22. इस मामले से अलग होने से पहले हम देश कc सभी रा�य सरकार` को 
Nनद�श देत े हz hक वे 0ाम सभा/0ाम पंचायत/पोर�बोक/शामलात भूDम के 
अवधै/अन7धकृत क~जेदार` को बेदखल करने के Dलए योजनाएं तयैार करr और 
इHहr 0ाम को वापस लौटाया जाए। गांव के 0ामीण` के सामाHय उपयोग के 
Dलए सभा/0ाम पंचायत। इस उjदे�य के Dलए भारत मr सभी रा�य सरकार`/कr   
शाDसत Vदेश` के मुOय स7चव` को सरकार के अHय वAर[ठ अ7धकाAरय` कc 



मदद लेत ेहुए आव�यक काय8 करने का Nनद�श }दया गया है। उgत योजना 
को लागू hकया जाना चा}हए। ऐसे अवधै क~जेदार को कारण बताओ नो}टस 
और एक सं�/'त सुनवाई के बाद शी¡ बेदखल करने का Vावधान करr। ऐसे 
अवधै क~जे कc लंबी अव7ध या उस पर Nनमा8ण करने मr भार^ खच8 या 
राजनीNतक संबंध` को इस अवधै काय8 को माफ करने के औ7चwय के �प मr 
नह^ं माना जाना चा}हए। या अवधै क~जे को NनयDमत करने के Dलए। 
NनयDमतीकरण कc अनुमNत केवल असाधारण मामल` मr द^ जानी चा}हए, 

उदाहरण के Dलए जहां भूDमह^न मजदरू` या अनुसू7चत जाNत/अनुसू7चत 
जनजाNत के सदCय` को कुछ सरकार^ अ7धसूचना के तहत प�टा }दया गया 
है, या जहां पहले से ह^ एक Cकूल �डCपrसर^ या अHय साव8जNनक उपयो7गता 
है भूDम।" 

 
13. यह आगे तक8  }दया गया है hक जहां तक पांच 0ामीण` jवारा उनकc ¢यिgतगत /मता मr 

दायर कc गई Lपछल^ Aरट या7चका को खाAरज करने का सवाल है, तो इसे अ7धNनयम कc 
धारा 5 ए मr संशोधन के मjदेनजर, Nन[फल और गुण-दोष के आधार पर खाAरज कर }दया 
गया था और इसDलए, VNतवाद^ -वाद^गण को इसका कोई लाभ नह^ं Dमल सकता।  
 

14. आगे यह तक8  }दया गया है hक जब मकुदमा ह^ चलने यो]य नह^ं है और जब वाद^-VNतवा}दय` 
को जवाब देने के Dलए मOुय राहत नह^ं द^ जा सकती है, तो वे Nनषधेाpा कc Lववेकाधीन 
राहत के हकदार नह^ं हz। इसDलए, यह तक8  }दया गया है hक अतंAरम Nनषधेाpा आदेश के 
Dलए उJरदाताओ-ंवाद^ jवारा दायर आवेदन को अनमुNत देने और या7चकाकता8ओ-ंVNतवा}दय` 
jवारा दायर आवेदन को खाAरज करने मr Nनचल^ अदालत` jवारा अवधैता और भौNतक 
अNनयDमतता कc गई है। 

 
15. दसूर^ ओर, उJरदाताओ-ंवाद^गण` के Dलए Lवjवान वAर[ठ अ7धवgता jवारा यह तक8  }दया 

गया है hक पनुर^/ण /े�ा7धकार मr यह Hयायालय नीचे के Hयायालय` jवारा पाAरत आदेश 
मr केवल तभी हCत/ेप कर सकता है य}द अ7धकार /े� के |बना नीचे के Hयायालय` jवारा 
शिgत का Vयोग hकया गया हो या य}द आदेश }दया गया हो। अवधै �प से या भौNतक 
अNनयDमतता के साथ पाAरत hकया गया है और, हालांhक, यह तक8  }दया गया है hक आ/ेLपत 
आदेश को hकसी भी तरह से अवधै नह^ं कहा जा सकता है और बिsक VNतवाद^-वाद^ को 
अपने बसे हुए क~जे कc र/ा करने का अ7धकार है। यह भी तक8  }दया गया है hक एक बार 
0ाम पंचायत jवारा उJरदाताओ-ंवाद^ को उपहार देने का VCताव पाAरत कर }दया गया है 
और एक बार Nनयम` के अनसुार सरकार jवारा उपहार को मंजरू^ दे द^ गई है, तो VNतवा}दय` 
को उgत उपहार को रjद करने का कोई अ7धकार नह^ं है और उHहr भी रोक }दया गया है। 



अपने काय8 और आचरण से उgत उपहार को रjद करने से। इसDलए, यह तक8  }दया गया है 
hक उJरदाताओ-ंवाद^ को उपहार Lवलेख को Nन[पा}दत करने और पंजीकृत करने का Nनद�श 
देने वाले VNतवा}दय` के tखलाफ अNनवाय8 Nनषधेाpा Vा'त करने का अ7धकार है और उHहr 
VNतवा}दय` के tखलाफ Nनषधेाpा Vा'त करने का भी अ7धकार है जो उHहr पहले से ह^ Cवीकृत 
उwपAरवत8न को रjद करने से रोकता है। कृपाZि[ट। उHह`ने Vबंध Nनदेशक (एमआईजी) 
}हदंCुतान एयरोनॉ}टgस DलDमटेड बालंगा हैदराबाद और एक अHय बनाम अजीत Vसाद तारवे 
Vबंधक (खर^द और Cटोर) }हदंCुतान एयरोनॉ}टgस DलDमटेड बालानगर हैदराबाद (5) मामले 
मr हो�बले एपेgस कोट8 jवारा }दए गए फैसले पर भी भरोसा जताया है। सं}हता कc धारा 
115 के तहत हCत/ेप करने का इस Hयायालय का अ7धकार /े� बहुत सीDमत है। 

 
16. उHह`ने VॉDमसर^ एCटॉपेल कc दल^ल पर मेसस8 गणपNत शॉLपगं मॉल Vाइवेट DलDमटेड बनाम 

हAरयाणा रा�य और अHय (6) पर भी भरोसा जताया है। 
 

17. उHह`ने आगे तक8  }दया है hक एक बार जब 0ाम पंचायत के VCताव के अनसुार }दया गया 
उपहार सरकार jवारा अनमुो}दत कर }दया जाता है, तो उपहार परूा हो जाता है और VNतवाद^-
वाद^ उसके माDलक बन जात ेहz। इस |बदं ुपर उHह`ने ईशम Dसहं बनाम हAरयाणा रा�य और 
अHय (7) पर भरोसा जताया है। 

 
18. Lवjवान वAर[ठ वकcल ने यह भी तक8  }दया है hक Lववाद मr भDूम के }हCसे के अ7ध0हण के 

Dलए अ7धसचूना रा�य सरकार jवारा जार^ कc गई है और उgत अ7धसचूना को इस Hयायालय 
के सम/ एक Aरट या7चका दायर करके उJरदाताओं-वाद^ jवारा चनुौती द^ गई है और, 

हालांhक, उgत अ7धसचूना या7चकाकता8-0ाम पंचायत jवारा चनुौती नह^ं द^ गई है और उgत 
Aरट या7चका मr, Lववाद मr भDूम से उJरदाताओ-ंवाद^ कc बेदखल^ पर रोक लगा द^ गई है। 

 
19. मामले के Cवीकृत त�य यह हz hक 8 अगCत 2001 के अनलु]नक पी 4 को 0ाम पंचायत jवारा 

एक VCताव पाAरत hकया गया था - िजसके अनसुार 0ाम पंचायत कc Lववा}दत भDूम 237 

कनाल 03 मरले को महाराणा Vताप चAैरटेबल BCट को उपहार के �प मr देने का Nनण8य Dलया 
गया था। BCट के उjदे�य से Dभवानी इंCट^�यटू ऑफ टेgनोलॉजी एंड साइंसेज और अHय 
ऐसी इमारत` कc Cथापना के उjदे�य से Nनःशsुक। 0ाम पंचायत के उgत VCताव को हAरयाणा 
सरकार jवारा Nनयम` के Nनयम 13(1) के तहत आदेश }दनांक 18 }दसंबर 2001 अनबंुध पी-6 

jवारा अनमुो}दत hकया गया था। हालाँhक, उgत Nनयम िजसके तहत भDूम 0ाम पंचायत jवारा 
उJरदाताओ-ंवाद^ को उपहार मr द^ गई थी और िजसे सरकार jवारा अनमुो}दत hकया गया 
था, को बीएल वढेरा के मामले (सVुा) मr होइबल एपेgस कोट8 jवारा इस आधार पर 
अ7धकारातीत माना गया था hक यह इसका अ7धNनयम कc धारा 5ए और 5बी उsलंघन है। 
इसके Vासं7गक परैा0ाफ इस Vकार हz: 



 
“(30) अ7धNनयम कc धारा 4 पंचायत और गैर-माDलक` को अ7धकार Vदान 
करने से संबं7धत है। धारा 5 के तहत अ7धNनयम के तहत पंचायत मr Nन}हत 
या Nन}हत समझी जाने वाल^ सभी भूDम का उपयोग या Nनपटान पंचायत 
jवारा Nनधा8Aरत तर^के से संबं7धत गांव के NनवाDसय` के लाभ के Dलए hकया 
जाएगा। जहां दो या दो से अ7धक गांव` मr एक आम पंचायत है, वहां Vwयेक 
गांव के शामलात देह का उपयोग और Nनपटान उस गांव के NनवाDसय` के 
लाभ के Dलए पंचायत jवारा hकया जाएगा। बशत� hक य}द hकसी गांव मr 
शामलात देह कc भूDम का /े�फल hकसी पंचायत मr Nन}हत है या माना जाता 
है hक वह उस गांव के कुल /े�फल (आबाद^ देह को छोड़कर) के प�चीस 
VNतशत से अ7धक है, तो प�चीस VNतशत ऐसे कुल /े� को पंचायत के Dलए 
छोड़ }दया जाएगा और शामलात देह के शषे /े� मr से, ऐसे कुल /े� के 
प�चीस VNतशत तक के /े� का उपयोग भूDमह^न hकरायेदार` और बेदखल 
hकए गए या बेदखल hकए जाने वाले अHय hकरायेदार` के Nनपटान के Dलए 
hकया जाएगा। उस गांव और शामलात देह के शषे /े�, य}द कोई हो, का 
उपयोग उस गांव के छोटे भूDम माDलक` के Lवतरण के Dलए hकया जाएगा, जो 
सहायक jवारा हAरयाणा भूDम जोत सीमा अ7धNनयम 1972 के तहत अनुमेय 
/े� से संबं7धत Vावधान` के अधीन होगा। Vथम �ेणी के कलेgटर) पंचायत 
के परामश8 से (ऐसे तर^के से और ऐसी राDश के भुगतान पर) जो Nनधा8Aरत 
hकया जा सकता है। य}द रा�य सरकार कc राय मr संबं7धत गांव के NनवाDसय` 
के लाभ के Dलए बेहतर उपयोग हेतु उ7चत Vबंधन सुNनि�चत करने के Dलए 
hकसी शामलात देह को अपने हाथ मr लेना आव�यक है तो सरकार अ7धसूचना 
jवारा एक अव7ध के Dलए ऐसे शामलात देह का Vबंधन अपने हाथ मr ले 
सकती है। बीस वष8 से अ7धक नह^ं. अ7धNनयम कc धारा 5ए के तहत. पंचायत 
अ7धNनयम के तहत Nन}हत शामलात देह कc भूDम को उस गांव के अनुसू7चत 
जाNत और Lपछड़ ेवग8 के सदCय` को, िजसमr ऐसी भूDम िCथत है, ऐसे Nनयम` 
और शत� पर उपहार मr दे सकती है, जो Nनधा8Aरत कc जा सकती हz। शामलात 
देह मr भूDम का दान पहले ह^ धारा 5ए कc उपधारा (1) के तहत hकया हुआ 
माना जाएगा। अ7धNनयम कc धारा 5बी मr Nनधा8Aरत hकया गया है hक धारा 
5ए के Vावधान` के अनुसरण मr Nनधा8Aरत Nनयम` और शत� के उsलंघन मr 
उपहार मr द^ गई भूDम का कोई भी हCतांतरण शूHय होगा और इस Vकार 
हCतांतAरत उपहार मr द^ गई भूDम सभी से वापस पंचायत व/ृ मr वापस आ 
जाएगी। �कावटr अ7धNनयम कc धारा 5 ए और 5 बी को पूव8¢यापी Vभाव से 
हAरयाणा संशोधन अ7धNनयम संOया 25, 1976 के तहत जोड़ा गया था। 



(31) अ7धNनयम कc धारा 15 रा�य सरकार को अ7धNनयम के उjदे�य` को 
पूरा करने के Dलए Nनयम बनाने के Dलए अ7धकृत करती है। अ7धNनयम कc 
धारा 15 कc उप-धारा (2) के खंड (फcट) के तहत बनाए गए Nनयम उन शत� 
और शत� का Vावधान कर सकत ेहz िजन पर शामलात देह मr भूDम हAरयाणा 
के अनुसू7चत जाNत और Lपछड़ ेवग� के सदCय` को उपहार मr द^ जा सकती 
है। 

(32) Nनयम वष8 1964 मr बनाए गए थे। Nनयम 3 मr Vावधान है hक पंचायत 
अ7धNनयम के तहत Nन}हत शामलात देह मr भूDम कc भूDम उपयोग योजना 
तयैार करेगी और यह खंड Lवकास और पंचायत अ7धकार^ का कत8¢य होगा। 
उgत योजना कc तयैार^ मr संबं7धत 0ाम पंचायत कc सहायता करना, जो 
पंचायत सDमNत के अनुमोदन के अधीन होगा, जहां /े�फल 100 एकड़ से 
अ7धक है, लेhकन 1000 एकड़ से अ7धक नह^ं है। Nनयम 3 के उप-Nनयम (2) के 
तहत पंचायत अ7धNनयम के तहत Nन}हत शामलात देह कc भूDम का उपयोग 
Cकूल भवन` के उjदे�य` स}हत उसमr Nन}द8[ट hकसी एक या अ7धक उjदे�य` 
के Dलए Cवयं या hकसी अHय के मा�यम से कर सकती है। श�ै/क उjदे�य` 
के Dलए Cकूल पुCतकालय या कोई अHय संरचना, VसूNत या VाथDमक 7चhकwसा 
कr   और अCपताल और औषधालय। Vासं7गक समय मr Nनयम 6 मr Vावधान 
है hक शामलात देह मr भूDम के सभी प�ट` को उप-Nनयम (10) मr Nनधा8Aरत 
तर^के से Vचार करने के बाद नीलाम hकया जाएगा। नीलामी के संबंध मr एक 
LवCततृ Vh�या, िजसे माना जाता है hक वत8मान मामले मr पालन नह^ं hकया 
गया है, उgत Nनयम मr Nन}द8[ट कc गई है। Nनयम 10 मr Vावधान है hक 
पंचायत शामलात देह मr भूDम के उपयोग कc अनुमNत दे सकती है। गांव के 
NनवाDसय` को तालाब` मr भांग या hकसी अHय पौधे को डुबाने, अनुसू7चत 
जाNत या Lपछड़ ेवग8 के सदCय` के आवासीय उjदे�य` या आजाद^ के बाद 
hकसी भी युjध मr मारे गए र/ा कDम8य` के आ7�त` के Dलए Nन:शुsक Vदान 
hकया गया। वाCतLवक मामले मr भारत या भूDमह^न मजदरू` या hकरायेदार` 
को गर^बी और hकसी अHय उपयुgत सामाHय उjदे�य के आधार पर। Nनयम 
13 मr Vावधान है hक पंचायत सरकार कc पूव8 मंजूर^ से अCपताल, औषधालय, 

या श�ै/क या धमा8थ8 संCथान` के Vयोजन` के Dलए या सरकार jवारा 
अनुमो}दत ऐसे अHय उjदे�य` के Dलए अ7धNनयम के तहत Nन}हत शामलात 
देह मr भूDम दान कर सकती है। संबं7धत गांव के NनवाDसय` के लाभ के Dलए 
होना। पंचायत सरकार कc पूव8 मंजूर^ से अ7धNनयम के तहत अपने पास 
Nन}हत शामलात देह कc भूDम को आम Cथान` पर मकान` के Nनमा8ण और 
सरकार jवारा अनुमो}दत मॉडल 0ाम योजना के तहत अHय सुLवधाएं Vदान 



करने के Vयोजन` गांव के Nनवासी के Dलए उपहार मr दे सकती है। Nनयम 13 

ए मr Vावधान है hक धारा 5 ए के तहत िजन Nनयम` और शत� पर भूDम 
उपहार मr द^ जा सकती है, वे इस Vकार ह`गी:  

“(ए) दान Vा'तकता8 उपहार कc तार^ख से बीस वष8 कc अव7ध कc समाि'त 
से पहले hकसी भी अHय तर^के से भूDम को बेच, 7गरवी या Nनपटान नह^ं 
करेगा; बशत� hक Vा'तकता8 घर के Nनमा8ण के Dलए ऋण जुटाने के उjदे�य से 
hकसी अनुसू7चत बzक या हाउDसगं बोड8 या सरकार के पास भूDम 7गरवी रख 
सकता है;  

(बी) दान Vा'तकता8 उपहार कc तार^ख से दो साल कc अव7ध के भीतर भूDम 
पर एक घर का Nनमा8ण करेगा;  
(सी) Vा'तकता8 भूDम का उपयोग आवासीय उjदे�य` के Dलए करेगा और hकसी 
अHय उjदे�य के Dलए नह^ं, और  

(डी) Vा'तकता8 कc मृwयु के मामले मr, उसके कानूनी उJरा7धकार^ उसमr Nन}हत 
शत� से बंधे ह`गे।” 
(33) यह सच है hक Nनयम 3 के उप-Nनयम (2) के तहत पंचायत अ7धNनयम 
के तहत Nन}हत शामलात देह कc भूDम का उपयोग Cवयं या hकसी अHय के 
मा�यम से उसमr Nन}द8[ट hकसी या अ7धक उjदे�य` के Dलए कर सकती है, 

लेhकन यह समान �प से है यह सच है hक उपरोgत Nनयम के तहत अ7धकार 
का Vयोग केवल Nनयम 3 के उप-Nनयम (1) के तहत शामलात देह मr भूDम 
कc उपयोग योजना तयैार होने के बाद ह^ hकया जा सकता है। Aरकॉड8 पर यह 
}दखाने के Dलए कुछ भी नह^ं है hक ऐसी कोई उपयोग योजना थी उप-Nनयम 
(2) के तहत कार8वाई कc गारंट^ देत े हुए तयैार hकया गया। य}द उपरोgत 
Vावधान` का सहारा Dलया जाना था, तो भूDम का उपयोग पंचायत के अलावा 
hकसी अHय एजrसी के मा�यम से साइट को प�टे पर देकर और Nनयम 6 मr 
Nन}द8[ट शत� का अनुपालन करके hकया जा सकता था। ऐसी कोई कार8वाई 
नह^ं कc गई Vतीत होती है तwकाल मामले मr। 

(34) Nनयम 13 पंचायत को अCपताल, औषधालय या Dश/ा या धमा8थ8 
संCथान` के Vयोजन` के Dलए या ऐसे अHय उjदे�य` के Dलए उपहार देने के 
Dलए अ7धकृत करता है जो संबं7धत गांव के NनवाDसय` के लाभ के Dलए 
सरकार jवारा अनुमो}दत हो सकत ेहz। ऐसा उपहार केवल सरकार कc पूव8 
अनुमNत से ह^ }दया जा सकता है। Nनयम 13 Cप[ट �प से रा�य सरकार 
कc Nनयम बनाने कc शिgतय` के दायरे से परे Vतीत होता है gय`hक भूDम 
उपहार मr देने का पंचायत का अ7धकार अ7धNनयम कc धारा 5 ए और 5 बी 
के Vावधान` jवारा सीDमत है। धारा 15 कc उपधारा (2) का खंड (एफएफ) 



रा�य सरकार को उन Nनयम` और शत� के संबंध मr Nनयम बनाने के Dलए 
अ7धकृत करता है िजन पर अनुसू7चत जाNत और Lपछड़ ेवग8 के सदCय` को 
भूDम शामलात भूDम उपहार मr द^ जा सकती है। धारा 15 रा�य सरकार को 
अ7धNनयम कc धारा 5ए और 5बी के तहत अपे�/त ¢यिgतय` के अलावा 
अHय ¢यिgतय` को भूDम के उपहार के संबंध मr Nनयम बनाने के Dलए अ7धकृत 
नह^ं करती है। कोई भी Nनयम जो अ7धNनयम के Vावधान` के Lवपर^त है, उसे 
Vभावी नह^ं बनाया जा सकता या 0ाम पंचायत मr Nन}हत संपLJ को उपहार 
मr देने का आधार नह^ं बनाया जा सकता। इस बात पर Lववाद नह^ं hकया जा 
सकता है hक पंचायत jवारा VCताLवत, रा�य सरकार jवारा अनुमो}दत और 
अतंतः 0ाम पंचायत jवारा }दए गए उपहार Nनयम` के Nनयम 13ए के साथ 
पढ़े गए अ7धNनयम कc धारा 5 ए और 5 बी के Vावधान` का उsलंघन हz। 
चूंhक उपहार धारा 5ए और 5बी के अNनवाय8 Vावधान` मr Nन}द8[ट लोग` के 
अलावा अHय ¢यिgतय` के प/ मr }दए गए हz, इसDलए वे शु� से ह^ शूHय 
हz। उपहार देना Cप[ट �प से पंचायत मr Nन}हत शिgतय` का द�ुपयोग Vतीत 
होता है। ऐसा Vतीत होता है hक रा�य सरकार ने इस मामले मr बहुत ह^ 
अनौपचाAरक �ख अपनाया है और उन कारण` से मंजूर^ दे द^ है जो केवल 
वह^ जानती है। मामले मr रा�य सरकार के }दमाग का उपयोग न करना बहुत 
बड़ी बात है। िजस तरह से 0ाम पंचायत और रा�य सरकार ने इस मामले 
को Nनपटाया है, उससे पता चलता है hक VNतवाद^ संOया 7 के �ी चं  शखेर 
चनैन के Lवशाल राजनीNतक ¢यिgतwव ने उन पर 0हण लगा }दया है। उनका 
Lवशाल कद 0ाम पंचायत के पदा7धकाAरय` और अ7धकाAरय` पर मंडरा रहा 
है। ऐसा Vतीत होता है hक रा�य सरकार ने उHहr अपने कत8¢य` के Nनव8हन 
मr त�याwमक �प से Nनि[�य कर }दया है, िजसके पAरणामCव�प उHहr 
Vभावशाल^ VNतवाद^ के भार^ दबाव के आगे झुकना पड़ा। 

(35) इस त�य से इनकार नह^ं hकया जा सकता है hक अ7धNनयम के तहत 
Nनयम वष8 1964 मr बनाए गए थे और 1976 के पंजाब अ7धNनयम संOया 25 

के तहत धारा 5 ए और 5 बी शाDमल hकए गए थे। उपरोgत धाराओ ंको 
शाDमल करने से पहले, VNतवाद^- रा�य को Nनयम 13 मr Nन}द8[ट उjदे�य` के 
Dलए शामलात देह से बाहर भूDम उपहार मr देने का अ7धकार था, लेhकन 
अ7धNनयम मr संशोधन के बाद Nनयम 13 Nनरथ8क हो गया और इसे लागू नह^ं 
hकया जा सका gय`hक इसका Vयोग अ7धNनयम के Vावधान` के Lव�jध होगा 
जो इसे बनाने के Dलए अ7धकृत करता है। उपहार केवल उपरोgत दो अनुभाग` 
मr Nन}द8[ट ¢यिgतय` के प/ मr।” 

 



20. बीएल वढेरा के मामले मr (सVुा) भDूम 0ाम पंचायत jवारा Nनयम` के Nनयम 13 के तहत 
उपहार मr द^ गई थी और सरकार jवारा Lव7धवत अनमुो}दत कc गई थी और यहां तक hक 
उपहार Lवलेख भी 0ाम पंचायत jवारा Nन[पा}दत hकया गया था, क~जा भी उस ¢यिgत jवारा 
Dलया गया था िजसे उपहार देना था }दया जाना चा}हए और इसके बावजदू hक संकsप और 
उपहार Lवलेख को अ7धNनयम और Nनयम` के अNनवाय8 Vावधान` के Lवपर^त माना गया था 
और Nनयम श�ु से ह^ अमाHय थे, यह माना गया hक इससे 0ाम पंचायत के अ7धकार` पर 
कोई Vभाव नह^ं पड़गेा और VNतवाद^ के पास कोई औ7चwय नह^ं था LववादाCपद भDूम के 
hकसी भी टुकड़ ेको अपने क~जे मr रखने के Dलए और भDूम का क~जा 0ाम पंचायत को देने 
के Dलए उJरदायी है। इस Nनण8य के त�य वत8मान मामले के त�य` पर परू^ तरह लागू होत े
हz। 
 

21. इसDलए, जब पहले का VCताव िजसके तहत Lववा}दत भDूम पर अ7धकार का दावा उJरदाताओ-ं
वाद^ jवारा hकया जाता है, वह वधै नह^ं है और अ7धNनयम और Nनयम` के अनसुार नह^ं है 
और जब वह^ शHूय है, तो यह नह^ं कहा जा सकता है hक 0ाम पंचायत है उgत संकsप को 
रjद करने का कोई अ7धकार नह^ं है। वाCतव मr 0ाम पंचायत ने 6 मई 2006 को एक और 
VCताव पाAरत hकया है, िजसे इस मकुदमे मr VNतवाद^-वाद^ jवारा चनुौती द^ गई है। हालाँhक, 

Vथम Z[टया यह नह^ं कहा जा सकता hक उgत VCताव काननून ख़राब है। 

 
22. ट^पी अ7धNनयम कc धारा 123 के तहत VNतवाद^-वाद^ के प/ मr 0ाम पंचायत jवारा 7गsट 

डीड के Nन[पादन और पंजीकरण के |बना राजCव अ7धकाAरय` jवारा VNतवाद^-वाद^ के प/ 
मr Lववाद मr भDूम का उwपAरवत8न Cवीकृत hकया गया है और इसDलए या7चकाकता8 के Lवjवान 
वकcल के तक8  मr बल है hक VNतवाद^-वाद^ केवल इस आधार पर Lववाद मr भDूम के माDलक 
नह^ं बन सकत ेहz hक 0ाम पंचायत jवारा उनके प/ मr भDूम उपहार मr देने का VCताव 
पाAरत hकया गया था िजसे सरकार jवारा अनमुो}दत hकया गया था और वह CवाDमwव अभी 
भी या7चकाकता8-0ाम पंचायत के पास है। 

 
23. VNतवाद^-वाद^ के Lवjवान वAर[ठ वकcल इस Hयायालय को यह }दखाने मr Lवफल रहे हz hक 

1963 अ7धNनयम के hकस Vावधान के तहत वत8मान मकुदमा दायर hकया गया है, िजसमr 
वाCतLवक माDलक को VNतवाद^-वाद^ के प/ मr |ब�c Lवलेख Nन[पा}दत करने और पंजीकृत 
करने का Nनद�श देने के Dलए अNनवाय8 Nनषधेाpा कc मांग कc गई है। इसDलए, या7चकाकता8 
और VNतवाद^ के Lवjवान वकcल के तक8  मr बल है hक जब मकुदमा Cवयं चलने यो]य नह^ं 
है, तो उJरदाता-वाद^ Nनषधेाpा कc hकसी भी Lववेकाधीन राहत के हकदार नह^ं हz। 

 



24. या7चकाकता8-0ाम पंचायत के Lवjवान वकcल के तक8  मr भी बल है hक DसLवल कोट8 राजCव 
अ7धकाAरय` को उwपAरवत8न कc समी/ा के Dलए उ7चत आदेश पाAरत करने से नह^ं रोक 
सकता है, िजसे धारा 41 (बी) के तहत VNतवाद^-वाद^ के प/ मr अवधै �प से मंजरू^ द^ गई 
थी। LवDश[ट राहत अ7धNनयम. राजCव अ7धकार^ काननू के अनसुार आगे बढ़ रहे थे। आदेश 
अनलु]नक पीएल 2 Lवjवान उपमंडल अ7धकार^ (सी) Dभवानी jवारा VNतवा}दय`-वाद^गण` को 
सनुवाई का अवसर देने के बाद पाAरत hकया गया था, िजसमr पहले के उwपAरवत8न संOया 
9387 }दनांक 20 }दसंबर 2001 को रjद करने कc DसफाAरश कc गई थी। हालांhक उgत आदेश 
के tखलाफ दायर अपील Lवjवान jवारा Cवीकार कर ल^ गई थी कलेgटर Dभवानी और 
हालांhक- कDम�नर }हसार �डवीजन }हसार jवारा पाAरत आदेश अनलु]नक पीएल 7 के तहत। 
कलेgटर के आदेश को रjद कर }दया गया और मामले को नए Dसरे से तय करने के Dलए 
कलेgटर Dभवानी को भेज }दया गया, यह देखत ेहुए hक VNतवाद^-वाद^ के प/ मr 0ाम पंचायत 
jवारा उपहार Lवलेख Nन[पा}दत और पंजीकृत hकए |बना उwपAरवत8न को गलत तर^के से 
मंजरू^ दे द^ गई थी। मामला अभी भी िजलाधीश Dभवानी के पास Lवचाराधीन है। हालाँhक वह 
इस मामले मr Nनचल^ अदालत` jवारा }दए गए Cथगन के मjदेनजर कोई और आदेश पाAरत 
नह^ं कर सके। फ़ाइल के अवलोकन से पता चलता है hक उपहार के अनमुोदन को रjद करने 
के Dलए कारण बताओ नो}टस भी हAरयाणा सरकार jवारा VNतवाद^-वाद^ को }दया गया है, 

जो hक अनलु]नक पीएल 4 है। इसDलए, VNतवाद^ काननू के अनसुार आगे बढ़ रहे हz और यह 
नह^ं कहा जा सकता है hक उनका इरादा है उJरदाताओ-ंवाद^ को Lववाद0Cत संपLJ से अवधै 
तर^के से बेदखल करना। 

 
25. जहां तक 0ाम पsलवूास के कुछ NनवाDसय` jवारा 0ाम पंचायत के VCताव, सरकार कc मंजरू^ 

और बाद मr उwपAरवत8न कc मंजरू^ को चनुौती देने वाल^ पवू8 Aरट या7चका को खाAरज करने 
का सवाल है, उस पर यो]यता के आधार पर Nनण8य नह^ं Dलया गया था, बिsक उसे Nनरथ8क 
बताकर खाAरज कर }दया गया था। Aरट या7चका के लं|बत रहने के दौरान अ7धNनयम कc 
धारा 5ए मr संशोधन के मjदेनजर और हालांhक, या7चकाकता8ओ ंको अ7धNनयम कc उgत 
संशो7धत धारा 5ए कc शिgतय` को चनुौती देने का अवसर }दया गया था।  

हालाँhक, बाद मr हAरयाणा सरकार jवारा एक और संशोधन hकया गया - 2007 के अ7धNनयम 
संOया 8 मr संशोधन करके और पहले कc धारा 5 ए और 5 बी को बहाल कर }दया गया है। 
हAरयाणा संशोधन अ7धNनयम संOया 8, 2007 के संशोधन के बाद अ7धNनयम कc धारा 5ए 
और 5बी इस Vकार हz:- 

 
“(5ए) पंचायत मr Nन}हत या Nन}हत समझी गई भूDम का Nनपटान - (1) एक 
पंचायत, ऐसे Nनयम` और शत� पर, जो Nनधा8Aरत कc जा सकती हz, इसके तहत 
अपने मr Nन}हत शामलात देह मr भूDम को उपहार, |ब�c, LवNनमय या प�टे 



पर दे सकती है। िजस गाँव मr ऐसी भूDम िCथत है, उस गाँव के अनुसू7चत 
जाNत और Lपछड़ ेवग8 के सदCय` और hकसी अHय �ेणी के ¢यिgतय` के Dलए 
अ7धNनयम। 
(2) शामलात देह मr भूDम का पहले से hकया गया उपहार, |ब�c, LवNनमय या 
प�टा उपधारा (1) के तहत hकया गया माना जाएगा। 
(5बी) कुछ Cथानांतरण पंचायत के अ7धकार` को VभाLवत नह^ं करrगे।– 
(1) Nनधा8Aरत Nनयम` और शत� के उsलंघन मr इस अ7धNनयम के Vारंभ होने 
से पहले या बाद मr उपहार मr द^ गई, बेची गई, LवNनमय कc गई या प�टे पर 
द^ गई भूDम का कोई भी हCतांतरण शूHय होगा और उपहार मr द^ गई भूDम 
का कोई भी हCतांतरण, इस Vकार हCतांतAरत कc गई बेची, LवNनमय या प�टे 
पर द^ गई भूDम सभी बाधाओ ंसे मुgत होकर पंचायत को वापस कर द^ 
जाएगी। 
(2) सरकार या उसके jवारा Vा7धकृत कोई भी अ7धकार^, CवVेरणा से या 
hकसी पंचायत या गांव के Nनवासी या खंड Lवकास और पंचायत अ7धकार^ 
jवारा उसे }दए गए आवेदन पर, खुद को संतु[ट करने के उjदे�य से Aरकॉड8 
कc जांच कर सकता है। इस अ7धNनयम के Vारंभ होने से पहले या बाद मr 
Nन[पा}दत hकसी भी |ब�c, प�टे, उपहार, LवNनमय, अनुबंध या समझौत े कc 
वधैता या औ7चwय के संबंध मr य}द ऐसी |ब�c, प�टे, उपहार, LवNनमय, अनुबंध 
या समझौता 0ामीण` के }हत के Dलए हाNनकारक पाया जाता है और पंचायत 
के }हत मr अब इसकc आव�यकता नह^ं है, सरकार ऐसी जांच करने के बाद 
जो वह उ7चत समझ,े उसे रjद कर सकती है और |ब�c, प�टे, उपहार या 
LवNनमय को रjद करने के Dलए hकसी भी कानून के तहत कोई अलग 
काय8वाह^ कc आव�यकता नह^ं होगी। पंचायत ऐसे पAरसर का क~जा लेने के 
Dलए स/म होगी, िजसमr उस पर कोई Nनमा8ण भी शाDमल है, िजसके Dलए 
कोई मुआवजा देय नह^ं होगा।” 

 
26. इसके अलावा, Nनयम` के Nनयम 13, िजसके तहत पहले 0ाम पंचायत jवारा VCताव पाAरत 

hकया गया था, को भी हAरयाणा सरकार jवारा 3 जनवर^, 2008 कc अ7धसचूना के मा�यम 
से संशो7धत hकया गया है और संशो7धत Nनयम 13 इस Vकार है :- 

 
“13. भDूम का उपहार- धारा 5, 5ए और 15.—एक पंचायत रा�य सरकार कc 
पवू8 मंजरू^ से, अ7धNनयम के तहत उसमr Nन}हत शामलात देह मr भDूम उपहार 
मr दे सकती है-  



(i) गांव के NनवाDसय` के लाभ के Dलए रा�य सरकार jवारा अनमुो}दत 
आदश8 0ाम योजना के तहत घर` का Nनमा8ण, सामाHय Cथान बनाना 
और अHय सLुवधाएं Vदान करना: और  

(ii) (ii) 200 वग8 गज कc सीमा तक आवासीय Vयोजन, र/ा बल` और 
अध8सNैनक बल` के सदCय` के Dलए, जो गंभीर �प से घायल हो गए 
और Lवकलांग हो गए या ऐसे सदCय` के आ7�त पAरवार` के Dलए, जो 
उनकc सेवा के दौरान hकसी यjुध या उ0वाद Lवरोधी अDभयान मr मारे 
गए, िजनके पास नह^ं है। गर^बी के आधार पर अनसु7ूचत जाNत या 
Lपछड़ ेवग8 या आ7थ8क �प से कमजोर वग� के सदCय` के Dलए पया8'त 
आवासीय आवास: बशत� hक रा�य सरकार उन मामल` मr कोई 
अनमुोदन नह^ं देगी जो संबं7धत उपायgुत के मा�यम से Vा'त नह^ं 
हुए हz: बशत� hक संबं7धत उपायgुत या उपमंडल अ7धकार^ (नागAरक), 
जसैा hक रा�य सरकार jवारा Vा7धकृत hकया जा सकता है, उपहार के 
�प मr शामलात देह मr भDूम मr से 100 वग8 गज के आवासीय भखूंड 
के आवंटन के Dलए मंजरू^ देने के Dलए स/म ह`गे। अनसु7ूचत जाNत 
के पAरवार` और गर^बी रेखा से नीचे रहने वाले पAरवार` को आवास-
Cथल उपल~ध कराने के उjदे�य से रा�य सरकार jवारा अनमुो}दत 
योजना के तहत पहचाने गए पा� पAरवार को।” 
 

27. जसैा hक पहले ह^ ऊपर चचा8 कc जा चकुc है, पहले Nनयम 13 िजसके तहत 0ाम पंचायत 
jवारा पहले VCताव पाAरत hकया गया था, को बीएल वढेरा के मामले (सVुा) मr माननीय 
सव��च Hयायालय jवारा अ7धकारातीत घोLषत कर }दया गया है। इसDलए, अ7धNनयम कc 
धारा 5 ए और 5 बी के नवीनतम Vावधान और अ7धNनयम के तहत बनाए गए Nनयम` के 
नवीनतम Nनयम 13 के मjदेनजर, या7चकाकता8-0ाम पंचायत jवारा पवू8 VCताव पाAरत hकया 
गया था। उJरदाताओ-ंवाद^-VNतवा}दय` को एक श/ैtणक संCथान CथाLपत करने के Dलए 
hकसी भी Lवचार के |बना Lववाद मr पड़ी भDूम शHूय और शHूय हो गई है और VNतवाद^-वाद^ 
उgत संकsप के तहत Lववाद मr भDूम पर hकसी भी अ7धकार का दावा नह^ं कर सकत ेहz 
और सरकार या सरकार jवारा उgत संकsप को मंजरू^ दे द^ गई है या उसके अनसुरण मr 
उwपAरवत8न को मंजरू^ देने का Lवचार }दया हो। 
 

28. जहां तक उJरदाताओ-ंवाद^ के Lवjवान वAर[ठ वकcल कc दल^ल का सवाल है hक इस 
Hयायालय के पास भारतीय संLवधान कc सं}हता कc धारा 115 या अन�ुछेद 227 के तहत 
इस पनुर^�/त /े�ा7धकार मr हCत/ेप करने कc सीDमत शिgतयां हz, इसमr कोई Lववाद नह^ं 
है। 

 



29. हालाँhक, सयू8 देव राय बनाम रानी चांDसयर राय और अHय (8) मr Vथम लॉयर ~लॉक सव��च 
Hयायालय jवारा काननू को अ�छ¯ तरह से तय hकया गया है hक सं}हता कc धारा 11 5 मr 
संशोधन के बाद भी, यह Hयायालय नीचे के Hयायालय` jवारा पाAरत आदेश मr हCत/ेप कर 
सकता है। भारत के संLवधान के अन�ुछेद 227 के तहत इसका पय8वे/ी /े�ा7धकार है य}द 
�}ुट काय8वाह^ के दौरान Cप[ट और Cप[ट हो, जसेै hक जब यह Cप[ट अpानता या काननू 
के Vावधान` कc परू^ तरह से उपे/ा पर आधाAरत हो या इसके कारण गंभीर अHयाय या 
Hयाय कc घोर Lवफलता हुई हो। 

 
30. मेरे Lवचार मr, वत8मान एक ऐसा मामला है िजसमr ऊपर कc गई LवCततृ चचा8 के मjदेनजर 

इस Hयायालय का हCत/ेप आव�यक है। 

 
31. जहां तक VNतवाद^ वाद^ प/ के Lवjवान वAर[ठ वकcल कc दल^ल है hक सरकार ने Lववा}दत 

भDूम के अ7ध0हण के Dलए अ7धसचूना जार^ कc है और इसे संबं7धत Hयायालय के सम/ 
एक Aरट या7चका दायर करके VNतवाद^ वाद^ jवारा चनुौती द^ गई है, तो कहा गया आगामी 
घटना�म का वत8मान पनुर^/ण या7चका के Nनण8य पर कोई Vभाव नह^ं पड़ रहा है। 

 
32. जसैा hक पहले ह^ ऊपर चचा8 कc जा चकुc है, या7चकाकता8-0ाम पंचायत उJरवाद^-वाद^ से 

Lववाद मr भDूम पर जबरन क~जा बढ़ाने का इरादा नह^ं रखती है। बिsक VNतवाद^-वाद^ jवारा 
दायर इस मकुदमे मr, वत8मान या7चकाकता8-0ाम पंचायत ने VNतदावे के मा�यम से क~जे से 
राहत कc मांग कc है। या7चकाकता8-0ाम पंचायत संबं7धत राजCव अ7धकाAरय` के सम/ 
Lववा}दत उwपAरवत8न को रjद करने/समी/ा करने के Dलए भी काननू के अनसुार काय8वाह^ 
कर रह^ है। 

 
33. Vथम Z[टया, जब मकुदमा चलने यो]य नह^ं है और DसLवल Hयायालय के पास राजCव 

अ7धकाAरय` को काननू के अनसुार आगे बढ़ने से रोकने कc कोई शिgत नह^ं है। चूंhक 1963 
अ7धNनयम कc धारा 41 (बी) के मjदेनजर ऐसी कोई राहत नह^ं द^ जा सकती है और 
इसDलए, जब VNतवाद^-वाद^ को मOुय राहत नह^ं द^ जा सकती है, तो यह नह^ं कहा जा सकता 
है hक उHहr Lवpापन के Lववेकाधीन Lव ोह कc मांग करने का कोई अ7धकार है। अतंAरम 
Nनषधेाpा. Vथम Z[टया मामला VNतवाद^ प/ के प/ मr नह^ं बनता है, सLुवधा का संतलुन 
भी उनके प/ मr नह^ं है। बिsक Vथम Z[टया मामला या7चकाकता8-0ाम पंचायत के प/ मr 
है, सLुवधा का संतलुन भी या7चकाकता8-0ाम पंचायत के प/ मr है। VNतवाद^-वाद^ को वाCतLवक 
माDलक यानी या7चकाकता8-अनाज पंचायत के tखलाफ Nनषधेाpा मांगने का कोई अ7धकार 
नह^ं है gय`hक 0ाम पंचायत अभी भी Lववाद मr भDूम का माDलक है और CवाDमwव काननू 
के अनसुार VNतवाद^-वाद^ के प/ मr हCतांतAरत नह^ं hकया गया है। पंजीकृत उपहार Lवलेख. 



इसDलए, उHहr वाCतLवक माDलक के tखलाफ Nनषधेाpा मांगने का कोई अ7धकार नह^ं है, जो 
काननू के अनसुार आगे बढ़ रहे हz, gय`hक काय8वाह^ राजCव अ7धकाAरय` के सम/ और 
सरकार^ अ7धकाAरय` के सम/ पहले के उwपAरवत8न को रjद करने/समी/ा करने और सजृन 
के Dलए पहले द^ गई मंजरू^ को रjद करने के Dलए लं|बत है। 0ाम पंचायत jवारा उJरदाताओ-ं
वाद^गण` के प/ मr उपहार और उस संबंध मr LवJीय आयgुत jवारा VNतवाद^-वाद^गण` को 
कारण बताओ नो}टस भी जार^ hकया गया था। इसDलए, VNतवाद^-वाद^ को Lववाद0Cत भDूम 
पर आगे Nनमा8ण करने के Dलए बा�य नह^ं hकया जा सकता gय`hक Vथम Z[टया Lववाद0Cत 
भDूम पर उनका क~ज़ा काननूी नह^ं है और वे उस पर अन7धकृत क~ज़ा कर रहे हz। 
 

34. अिज8त अNतAरgत िजला Hयायाधीश ने राजCव अ7धकाAरय` को वाद-Lववाद/वाद^ प/ मr अवधै 
�प से Cवीकृत �यटेूशन को आगे बढ़ाने से रोकने के Dलए आ/ेLपत आदेश पाAरत करने मr 
अवधैता और भौNतक अNनयDमतता कc है। VथमZ[�या आदेश Lवकृत है। 

 
35. अत: वत8मान पनुर^/ण या7चका Cवीकार कc जाती है। नीचे द^ गई Lवjवान अदालत` jवारा 

पाAरत hकए गए Lववा}दत आदेश` को रjद कर }दया गया है। इसके पAरणामCव�प, उJरदाताओ-ं
वाद^ jवारा दायर अतंAरम Nनषधेाpा आदेश के Dलए आवेदन खाAरज कर }दया जाता है। 
या7चकाकता8-0ाम पंचायत कc ओर से अतंAरम Nनषधेाpा आदेश के Dलए दायर आवेदन को 
Cवीकार hकया जाता है और VNतवाद^-वाद^ को कोई भी आगे Nनमा8ण करने और Lववाद मr 
संपLJ मr कोई तीसरा अ7धकार बनाने से रोका जाता है। 

 
36. हालाँhक, यह Cप[ट कर }दया गया है hक यहाँ देखी गई hकसी भी बात का Lवjवान Bायल 

कोट8 jवारा यो]यता के आधार पर इस मामले के Nनण8य पर कोई Vभाव नह^ं पड़गेा। 
 
आर.एन.आर.  
 
अ_वीकरण: 

 
भाषा मr अनवुा}दत Nनण8य वाद^ के सीDमत उपयोग के Dलए है ताhक वह अपनी भाषा मr इसे समझ सके 

और hकसी अHय उjदे�य के Dलए इसका उपयोग नह^ं hकया जा सकता है। सभी ¢यवहाAरक और 

आ7धकाAरक उदे�य` के Dलये Nनण8य का अ0ेंज़ी सCकरण Vामाtणक होगा और Nन[पादन और 

काया8Hवयन के उjदे�य के Dलए उपयgुत रहेगा। 
 

सागर शमाe   
><श\ु MयाFयक अSधकारZ  

नूँह, हdरयाणा 


