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पंजाब सामान्य वबक्री कि अवधवनयम (1948 का XLVI)-धािा 6 औि अनुसूची 'बी', आइटम 15 औि 54-'ग्राम 

वचल्का'-चाहे आइटम 15 औि 54 के र्हर् आर्ा है औि वबक्री कि से मुक्त है-भािर् का संविधान (1950)-अनुचे्छद 

226 औि 227-कानून के अवधकाि के वबना लगाया गया कि-अपील औि संशोधन का िैकल्पिक उपाय िखने िाले 

किदार्ा- क्या उच्च न्यायालय के असाधािण अवधकाि के्षत्र को लागू वकया जा सकर्ा है। 

माना जार्ा है वक 'ग्राम वचल्का' चने के बीज से वनकाली गई भूिे िंग की त्वचा के अलािा औि कुछ नही ंहै औि 

'ग्राम भूसी' शब्ो ंके लोकवप्रय औि शब्कोश अर्ा के भीर्ि आर्ा है। चने की भूसी के रूप में जानी जाने िाली 

िसु्त को िावणल्पज्यक दुवनया में चने के बीज की भूिे िंग की त्वचा के रूप में समझा जार्ा है, न वक चने की भूसी जो 

झाड़ने की प्रवक्रया के दौिान पूिे चने से अलग हो जार्ी है। शब्कोश के अनुसाि चने की भूसी में न केिल 'चने का 

वछलका' होर्ा है, बल्पल्क चने की भूसी के सार्-सार् चने की फली भी होर्ी है। इसवलए, शब्कोश का अर्ा चने की 

भूसी के रूप में जानी जाने िाली िसु्त से जुडे़ लोकवप्रय अर्ा से अवधक व्यापक है। यवद शब्कोश के अर्ा को 

पंजाब सामान्य वबक्री कि अवधवनयम की अनुसूची 'बी' की मद 15 के प्रयोजनो ंके वलए अपनाया जार्ा है, र्ो न 

केिल ग्राम वचल्का बल्पल्क ए. जे. एस. ओ ग्राम चफ उस मद के अंर्गार् आएगा औि इसवलए ग्राम वचल्का वकसी भी 

मामले में वबक्री कि से छूट के वलए उत्तिदायी होगा। 

माना जार्ा है वक िह ग्राम वचल्का भी अवधवनयम की अनुसूची 'बी' की मद 54 के दायिे में आर्ा है। चना वचल्का 

का मुख्य उपयोग मिेवशयो ंके भोजन के रूप में औि इसवलए चािे के रूप में वकया जार्ा है। यह मद 54 के चाि 

कोनो ंके भीर्ि आर्ा है औि वबक्री कि से मुक्त है। 

अवभवनधाारिर् वकया गया वक जब भी वकसी व्यापाि में लगे व्यल्पक्त पि विवध के अवधकाि के वबना कि लगाने की 

मांग की जार्ी है, र्ो उसके मौवलक अवधकािो ंमें से एक का उलं्लघन होर्ा है औि िह न्यायालय का द्वाि 

खटखटाने औि संविधान के अनुचे्छद 226 औि 227 के अधीन उसकी असाधािण अवधकारिर्ा का आह्वान किने 

का हकदाि है, भले ही उसके पास अपील औि पुनिीक्षण के िैकल्पिक उपाय हो,ं वजनका उसने लाभ नही ंउठाया 

है। 

माननीय न्यायमूवर्ा पी. सी. पंवडर् द्वािा 2 मई, 1969 को इस मामले में शावमल कानून के महत्वपूणा प्रश्न के वनणाय 

के वलए एक खंड पीठ को भेजा गया मामला।  

माननीय न्यायमूवर्ा श्री डी. के. महाजन औि माननीय न्यायमूवर्ा श्री ए. डी. कोशल की खंडपीठ ने अंर्र्ः वदसंबि, 

1969 को मामले का फैसला सुनाया। 

भािर् के संविधान के अनुचे्छद 226 औि 227 के अधीन यावचका में अनुिोध वकया गया है वक वदनांक 21 निंबि, 

1968 (िावषाकी "क") के वनधाािण आदेश को उस सीमा र्क, वजस र्क उसने वचल्का की वबक्री पि विक्रय कि 

अवधिोवपर् वकया है, वनिस्त किरे् हुए प्रमाण-पत्र, अवधदेश या कोई अन्य उपयुक्त रिट, आदेश या वनदेश का रिट 

जािी वकया जाए औि प्रत्यवर्ायो ंको वनधाािण िषा 1967-68 के वलए ग्राम वचल्का की वबक्री पि यावचकाकर्ाा द्वािा 

संदत्त विक्रय कि की िकम को िापस किने का वनदेश वदया जाए। 



यावचकाकर्ाा के वलए वसिी चंद गोयल, औि सत्य प्रकाश जैन, अवधिक्ता। 

उत्तिदार्ाओ ंके वलए बालिंर् वसंह गुप्ता, अवधिक्ता। 

वनणाय 

कोशल, जे. -हमािे समक्ष यावचकाकर्ाा एक साझेदािी है वजसे मैससा मामन चंद-कंुदन लाल (इसके बाद फमा के 

रूप में संदवभार् वकया गया है) के रूप में जाना जार्ा है, जो हरियाणा िाज्य के जीदं वजले के नििाना में कमीशन 

एजेंट के रूप में व्यिसाय किरे् हैं औि इस र्िह हरियाणा विधानमंडल द्वािा संशोवधर् पंजाब सामान्य वबक्री कि 

अवधवनयम, 1948 के प्रािधानो ंके र्हर् वबक्री-कि का आकलन वकया जार्ा है। (hereinafter called the 

Haryana Act). वनधाािण िषा 1967-68 के वलए वनधाािण प्रावधकिण, वजसे प्रत्यर्ी सं. 2 यावचका में, फमा की ओि से 

ली गई यावचका को खारिज कि वदया गया वक ग्राम वचल्का जो वक विचािाधीन िषा के दौिान फमा द्वािा वकए गए 

लेनदेन द्वािा किि की गई एक िसु्त र्ी, आइटम नं। 15, या चािा आइटम नं 54, हरियाणा अवधवनयम की अनुसूची 

बी की, जो वबक्री-कि से छूट प्राप्त िसु्तओ ंकी गणना किर्ी है। अर्ः वनधाािण प्रावधकिण ने उस िषा के दौिान 

फमा द्वािा वकए गए चने के वचले्क की वबक्री के लेन-देन को अपने सकल कािोबाि में शावमल वकया औि इसे 6 

प्रवर्शर् की दि से वबक्री-कि के अधीन वकया। वनधाािण प्रावधकिण का आदेश वदनांक 21 निंबि, 1968 का है, 

वजसे इस यावचका में इस प्रार्ाना के सार् चुनौर्ी दी गई है वक इसे उस सीमा र्क िद्द कि वदया जाए वजस र्क िह 

प्रमाणपत्र के एक रिट द्वािा ग्राम वचल्का की वबक्री पि वबक्री-कि लगार्ा है औि वनधाािण प्रावधकिण औि हरियाणा 

िाज्य (प्रत्यर्ी सं. 1) उपयुाक्त िषा के संबंध में उक्त वबक्री पि उनके द्वािा लगाए गए कि की िावश को िापस किने 

का वनदेश वदया जाए। यावचका के समर्ान में वनधाािण प्रावधकिण के समक्ष उठाई गई दलीलो ंको दोहिाया जार्ा है 

औि यह आगे कहा जार्ा है वक वकसी भी मामले में चने के संबंध में चने की वबक्री पि वनधाारिर् प्रवर्शर् से अवधक 

कि नही ंलगाया जा सकर्ा है। 

(2) उत्तिदार्ाओ ंका मामला यह है वक ग्राम वचल्का न र्ो ग्राम भूसी है जैसा वक मद सं. 15 औि न ही िसु्त संख्या 

के अर्ा के भीर्ि चािा। 54 ऊपि उल्पल्लल्पखर् है औि फमा द्वािा की गई इसकी वबक्री पि वनधाािण प्रावधकिण द्वािा 

उवचर् रूप से कि लगाया गया र्ा। 

(3) मामला मूल रूप से पी. सी. पंवडर्, जे. के समक्ष वनणाय के वलए िखा गया र्ा, वजनके कहने पि, हालांवक, यह 

उनके द्वािा रै्याि वकए गए कानून के वनम्नवलल्पखर् दो प्रश्नो ंके महत्व को देखरे् हुए वनपटान के वलए हमािे सामने 

आया हैः 

"1. क्या 'ग्राम वचल्का' मद सं। 15 या मद सं। कि-मुक्त िसु्तओ ंसे संबंवधर् पंजाब सामान्य विक्रय कि अवधवनयम, 

1948 (1948 का पंजाब अवधवनयम 46) की अनुसूची 'ख' का 54? 

2. यवद नही,ं र्ो क्या 'ग्राम वचल्का' पि ली प्रवर्शर् की दि से कि लगाया जार्ा है, जो वक प्रासंवगक समय पि 

खाद्यान्न पि वबक्री कि की दि र्ी, या 6 प्रवर्शर्, जो वक खाद्यान्न के अलािा अन्य िसु्तओ ंपि वबक्री कि की दि र्ी? 

(4) िाज्य के विद्वर् िकील द्वािा प्रत्यवर्ायो ंकी ओि से इस आशय की प्रािंवभक आपवत्त उठाई गई र्ी वक फमा ने 

हरियाणा अवधवनयम में प्रदान की गई अपील औि पुनिीक्षण के उपायो ंका लाभ नही ंउठाया है, यावचका जो 

संविधान के अनुचे्छद 226 औि 227 के र्हर् इस न्यायालय की असाधािण अवधकारिर्ा का आह्वान किना चाहर्ी 

है, उसे अक्षम के रूप में बाहि वनकाल वदया जाना चावहए। आपवत्त के समर्ान में रिलायंस िेबवबंग एंड बेल्पटंग 

फैक्ट्र ी वलवमटेड, वदल्ली बनाम वबक्री कि अवधकािी, िाधे मोहन गुप्ता बनाम भािर् संघ औि अन्य, गुरु नानक 

आटा औि रे्ल वमल बनाम पंजाब िाज्य औि एक अन्य, औि सेल कि अवधकािी, जोधपुि औि एक अन्य बनाम 

एम/एस पि िखा गया है। वशि िर्न जी. मोहत्ता, इन प्रावधकिणो ंमें कोई संदेह नही ंहै वक आम र्ौि पि एक 

वनधाारिर्ी संविधान के अनुचे्छद 226 के र्हर् एक यावचका का सहािा नही ंले सकर्ा है जब र्क वक िह किाधान 

कानून के र्हर् उसके वलए उपलब्ध उपायो ंको समाप्त नही ंकि देर्ा है। हालांवक, यह वनयम अपने अनुप्रयोग में 

सािाभौवमक नही ंहै औि अपिादो ंको स्वीकाि किर्ा है जैसा वक वबक्री कि अवधकािी, जोधपुि में उनके लॉडावशप 



औि एक अन्य बनाम एम/एस द्वािा इंवगर् वकया गया र्ा। वशि िर्न जी. मोहत्ता वनम्नवलल्पखर् वटप्पवणयो ंके सार्ः 

"वनधाारिर्ी की ओि से यह आग्रह वकया गया र्ा वक उन्हें अपील दायि किरे् समय वबक्री कि जमा किना होगा। 

भले ही ऐसा है, क्या इसका मर्लब यह है वक प्रते्यक मामले में वजसमें वनधाारिर्ी को वबक्री कि जमा किना पड़र्ा 

है, िह वबक्री कि अवधवनयम द्वािा प्रदान वकए गए उपायो ंको दिवकनाि कि सकर्ा है? वनविर् रूप से नही।ं वकसी 

मामले में अनुचे्छद 226 के अधीन वकसी यावचका पि विचाि किने के वलए कुछ औि होना चावहए, कुछ ऐसा जो 

वबक्री कि अवधकािी के अवधकाि के्षत्र के मूल में जा िहा है, यह वदखाने के वलए वक यह वनधाारिर्ी को अवधवनयम 

द्वािा प्रदान वकए गए उपायो ंको अपनाने के वलए मजबूि किने के वलए स्पष्ट न्याय का मामला होगा। लेवकन चंूवक 

उच्च न्यायालय ने यावचका पि विचाि किने का फैसला वकया है, हम इस स्ति पि इस आधाि पि यावचका को 

खारिज किने के इचु्छक नही ंहैं। 

(5) यह वक उपयुाक्त सामान्य वनयम, अपिादो ंके अधीन है, सिोच्च न्यायालय के उनके अवधपवर् द्वािा वहम्मर्लाल-

हरिलाल मेहर्ा बनाम मध्य प्रदेश िाज्य औि अन्य में स्पष्ट शब्ो ंमें दोहिाया गया र्ा, वजसमें यह कहा गया र्ाः 

"यह स्पष्ट है वक िाज्य ने यह इिादा व्यक्त वकया र्ा वक िह वनविर् रूप से अपीलार्ी के ल्पखलाफ अवधवनयम के 

दंडात्मक प्रािधानो ंको लागू किने के वलए आगे बढ़ सकर्ा है यवद िह िापसी किने या मांग को पूिा किने में 

विफल िहा औि कानून के अवधकाि के वबना ऐसे गंभीि खर्िे के परिणामो ंसे बचने के वलए, औि; मौवलक 

अवधकािो ंका उलं्लघन, अवनिाया के एक रिट के माध्यम से िाहर् स्पष्ट रूप से उवचर् िाहर् र्ी। मोहम्मद में। 

यासीन बनाम नगि के्षत्र सवमवर्, इस न्यायालय द्वािा यह अवभवनधाारिर् वकया गया र्ा वक वकसी व्यिसाय पि 

अनुज्ञल्पप्त शुल्क न केिल अनुज्ञल्पप्तधािी की संपवत्त को छीन लेर्ा है, बल्पल्क उसका व्यिसाय किने के उसके 

मौवलक अवधकाि पि प्रवर्बंध के रूप में भी काया किर्ा है औि इसवलए, यवद अनुज्ञल्पप्त शुल्क का अवधिोपण विवध 

के प्रावधकाि के वबना है र्ो इसे अनुचे्छद 32 के अधीन आिेदन के रूप में चुनौर्ी दी जा सकर्ी है, वजसे अनुचे्छद 

226 के अधीन प्रमाणपत्र भी वदया जा सकर्ा है। ये वटप्पवणयां िर्ामान मामले की परिल्पथर्वर्यो ंपि विपिीर् रूप से 

लागू होर्ी हैं। अवधवनयम की धािा 2 (छ) का स्पष्टीकिण 2 अवधकािार्ीर् घोवषर् वकए जाने के पिार््, मध्य प्रदेश 

में अपीलार्ी पि विक्रय कि का कोइा  अवधिोपण विवध के प्रावधकाि के वबना है औि यह वक िाज्य द्वािा आके्षवपर् 

अवधवनयम के बलपूिाक रं्त्र का उपयोग किके अपीलार्ी से उसे प्राप्त किने के वलए इर्ना खर्िा होना अनुचे्छद 

19 (1) (छ) के अधीन उसके मौवलक अवधकाि का पयााप्त उलं्लघन है औि यह स्पष्ट रूप से संविधान के अनुचे्छद 

226 के अधीन िाहर् का हकदाि र्ा। यह र्का  वक क्योवंक आके्षवपर् अवधवनयम के र्हर् एक उपाय अपीलार्ी के 

वलए उपलब्ध र्ा, यह अनुचे्छद 226 के र्हर् िाहर् के वलए िंवचर् र्ा, इस न्यायालय के वनणाय से नकाि वदया गया 

है बॉमे्ब िाज्य बनाम यूनाइटेड मोटसा (इंवडया) वलवमटेड, ऊपि वनवदाष्ट। िहां यह अवभवनधाारिर् वकया गया र्ा वक 

यह वसद्ांर् वक पयााप्त िैकल्पिक उपाय उपलब्ध होने पि न्यायालय विशेषावधकाि रिट जािी नही ंकिेगा, उस 

ल्पथर्वर् में लागू नही ंहो सकर्ा र्ा जब कोई पक्षकाि इस आिोप के सार् न्यायालय में आया र्ा वक उसके मौवलक 

अवधकाि का उलं्लघन वकया गया र्ा औि उसने अनुचे्छद 226 के र्हर् िाहर् मांगी र्ी। इसके अलािा, अवधवनयम 

द्वािा प्रदान वकया गया उपाय एक कवठन औि बोवझल प्रकृवर् का है। इससे पहले वक अपीलार्ी इसका लाभ उठा 

सके, उसे कि की पूिी िावश जमा किनी होगी। इस र्िह के प्रािधान को शायद ही एक पयााप्त िैकल्पिक उपाय 

के रूप में िवणार् वकया जा सकर्ा है। 

(7) कैलाश नार् औि एक अन्य बनाम U.P. िाज्य औि अन्य में, मामले को इस प्रकाि वनपटाया गया र्ा-"िाज्य 

सिकाि की ओि से एक आपवत्त ली गई है वक एक अिैध कि लगाने से नागरिक को अनुचे्छद 32 का आह्वान किने 

का अवधकाि नही ंवमलेगा; लेवकन उसे सामान्य कानून के र्हर् उपलब्ध उपचािो ंका सहािा लेना चावहए या 

संविधान के अनुचे्छद 226 के र्हर् आगे बढ़ना चावहए, इस र्थ्य को ध्यान में िखरे् हुए वक कि के भुगर्ान से छूट 

का अवधकाि एक मौवलक अवधकाि नही ंकहा जा सकर्ा है जो अनुचे्छद 32 के दायिे में आर्ा है। इस र्का  का 

बंगाल इमु्यवनटी कंपनी वलवमटेड बनाम वबहाि िाज्य औि अन्य मामले में इस न्यायालय के वनणाय के मदे्दनजि कोई 

बल नही ंहै, जहां वबहाि वबक्री कि अवधवनयम, 1947 से संबंवधर् एक पूणा पीठ ने इस प्रकाि वटप्पणी कीः-"हम 

उपिोक्त वनष्कषा से सहमर् होने में असमर्ा हैं। उस वनष्कषा पि पहुुँचने में ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है वक उच्च न्यायालय ने 

इस र्थ्य की अनदेखी की है वक अपीलार्ी कंपनी का मुख्य र्का , जैसा वक उसकी यावचका में वदया गया है, यह है 



वक अवधवनयम, जहाुँ र्क िह अंर्ि-िाज्यीय वबक्री या िसु्तओ ंकी खिीद के संबंध में एक अवनिासी विके्रर्ा पि कि 

लगाने का र्ात्पया िखर्ा है, संविधान के अवधकाि से बाहि है औि पूिी र्िह से अिैध है। आके्षवपर् अवधवनयम में 

विवभन्न प्रािधान हैं जो शर्ों का पालन किरे् हैं या प्रसु्तर् किरे् हैं, अर्ाार््, केिल कुछ उदाहिण देने के वलए, 

डीलिो ंका अवनिाया पंजीकिण (धािा 10) रिटना दाल्पखल किना (धािा 12) उपल्पथर्वर् औि रिटना के समर्ान में साक्ष्य 

का उत्पादन (धािा 13) लेखा पुस्तको ंया दस्तािेजो ंका उत्पादन, वनिीक्षण औि जब्ती औि परिसि की र्लाशी। 

(section 17). धािा 26 अवधवनयम के प्रािधानो ंके उलं्लघन के वलए दंड वनधाारिर् किर्ी है ये औि अवधवनयम के 

अन्य समान प्रािधान वनसं्सदेह व्यिसाय किने के मौवलक अवधकाि पि प्रवर्बंध का गठन किरे् हैं वजसकी गािंटी 

संविधान के अनुचे्छद 19I (l) (g) द्वािा भािर् के प्रते्यक नागरिक को दी गई है। यवद, जैसा वक प्रवर्िाद वकया गया 

है, अवधवनयम संविधान के अवधकाि से बाहि है औि फलस्वरूप इन कवठन शर्ों को शून्य किर्ा है, र्ो उस 

अनुचे्छद के खंड (6) के अर्ा के भीर्ि उवचर् प्रवर्बंधो ंके रूप में कभी भी उवचर् नही ंठहिाया जा सकर्ा है जैसा 

वक इस न्यायालय ने मोहम्मद यासीन बनाम नगि के्षत्र सवमवर्, जलालाबाद के मामले में अवभवनधाारिर् वकया र्ा। 

यही दृवष्टकोण द से्टट ऑफ बॉमे्ब बनाम द यूनाइटेड मोटि (इंवडया) वलवमटेड में भी व्यक्त वकया गया र्ा, औि 

वफि हाल ही में वहम्मर्लाई-हरिलाल मेहर्ा बनाम मध्य प्रदेश िाज्य में, (5) 

 

ऊपि उल्पल्लल्पखर् मामलो ंके अलािा, इस विषय से वनपटने िाला एक औि अवधक हावलया प्रावधकिण है, अर्ाार््, 

वबडी सप्लाई कंपनी बनाम भािर् संघ औि अन्य। इसवलए हमें यह पर्ा लगाना है वक क्या िषा 1953-54 के दौिान 

विके्रर्ाओ ंको बेचे गए कपडे़ की मात्रा के संबंध में वबक्री कि प्रावधकिणो ंद्वािा छूट खंड पि दी गई व्याख्या कानूनी 

रूप से सही है। 

(7) औि टाटा इंजीवनयरिंग एंड लोकोमोवटि कंपनी वलवमटेड बनाम िावणल्पज्यक किो ंके सहायक आयुक्त औि 

एक अन्य मामले में, उनके लॉडावशप्स ने कहाः "संविधान के अनुचे्छद 226 के र्हर् उच्च न्यायालय की शल्पक्त औि 

अवधकाि के्षत्र इस न्यायालय से स्पष्टीकिण का विषय िहा है। यह असाधािण है औि इसका कम उपयोग वकया 

जाना वबना वकसी बचर् के चला जार्ा है। बहुर् व्यापक शर्ों के बािजूद वजसमें यह अवधकाि के्षत्र प्रदान वकया 

गया है, उच्च न्यायालयो ंने इस शल्पक्त पि कुछ सीमाओ ंको उवचर् रूप से मान्यर्ा दी है। अवधकाि के्षत्र अपीलीय 

नही ंहै औि यह स्पष्ट है वक यह कानून में सामान्य उपचािो ंका विकि नही ंहो सकर्ा है। न ही इसका अभ्यास 

िांछनीय है यवद र्थ्यो ंको साक्ष्य पि पाया जाना है। इसवलए, उच्च न्यायालय पक्षकाि को साधािण कानून के र्हर् 

उपलब्ध उपचािो ंका सहािा लेने के वलए व्यवर्र् किर्ा है यवद िे समान रूप से प्रभािी हैं औि ऐसे उपचािो ंको 

पारिर् किने में सक्षम बनाने के वलए अवधकाि के्षत्र ग्रहण किने से इनकाि किरे् हैं। इनके कुछ अपिाद भी हैं। 

ऐसा ही एक अपिाद है जहां अिैध कानून के र्हर् या कानून की मंजूिी के वबना मनमाने ढंग से कािािाई की जा 

िही है। ऐसे मामले में, उच्च न्यायालय वकसी पक्षकाि की कवठनाई से बचने के वलए हस्तके्षप कि सकर्ा है जो 

अपरिहाया होगा यवद अनुचे्छद 226 द्वािा परिकल्पिर् त्वरिर् औि अवधक प्रभािी उपचाि को लागू किने की 

अनुमवर् नही ंदी गई र्ी। हमािे वनणाय में िर्ामान उस असाधािण ल्पथर्वर् का एक उदाहिण है वजस पि ऊपि 

विचाि वकया गया है, जैसे वहम्मर्लाल बनाम M.P. का िाज्य, एक औि उदाहिण र्ा जो इस न्यायालय के समक्ष 

आया र्ा। 

(8) इस प्रकाि यह स्पष्ट है वक जब भी व्यापाि में लगे वकसी व्यल्पक्त पि विवध के अवधकाि के वबना कि लगाने की 

मांग की जार्ी है, र्ो उसके मौवलक अवधकािो ंमें से एक का उलं्लघन होर्ा है औि िह इस न्यायालय के द्वाि पि 

दस्तक देने औि संविधान के अनुचे्छद 226 औि 227 के र्हर् इसकी असाधािण अवधकारिर्ा का आह्वान किने 

का हकदाि है। पंजाब के वजन र्ीन अवधकारियो ंका उले्लख वकया गया है, वजनमें से सभी एकल पीठ के वनणायो ं

को शावमल किरे् हैं, यह नही ंकहा जा सकर्ा है वक िे कानून को सही ढंग से वनधाारिर् किरे् हैं, जहां र्क वक यह 

सिोच्च न्यायालय के उनके प्रभुओ ंके आदेश के ल्पखलाफ जार्ा है, वजसके मदे्दनजि आपवत्त को आधािहीन माना 

जाना चावहए औि इसवलए इसे खारिज कि वदया जार्ा है। 



(9) हरियाणा अवधवनयम की धािा 6 इस प्रकाि हैः "अनुसूची बी के पहले कॉलम में विवनवदाष्ट िसु्तओ ंकी वबक्री पि 

कोई कि देय नही ंहोगा, बशरे् वक उसके दूसिे कॉलम में संबंवधर् प्रविवष्ट में दी गई शर्ा औि अपिाद, यवद कोई 

हो,ं औि कोई भी विके्रर्ा उन िसु्तओ ंकी वबक्री पि वबक्री कि नही ंलेगा वजन्हें इस धािा के र्हर् समय-समय पि 

कि-मुक्त घोवषर् वकया जार्ा है। 

िाज्य सिकाि अवधसूचना द्वािा ऐसा किने के अपने इिादे की कम से कम र्ीस वदनो ंकी सूचना देने के बाद, इसी 

र्िह की अवधसूचना द्वािा अनुसूची बी से जोड़ या हटा सकर्ी है औि उसके बाद अनुसूची बी को र्दनुसाि 

संशोवधर् माना जाएगा।  

(10) जैसा वक पहले ही कहा गया है; हरियाणा अवधवनयम की अनुसूची ख उन िसु्तओ ंकी गणना किर्ी है वजन्हें 

धािा 6 के र्हर् छूट दी गई है औि वजनकी वबक्री पि कोई वबक्री कि नही ंलगाया जार्ा है। आइटम संख्या। 

अनुसूची के 15 औि 54 को संदभा की सुविधा के वलए यहां पुनः प्रसु्तर् वकया जा सकर्ा हैः 

"15. सभी खाद्यान्नो ंकी भूसी "। 

(54) हि प्रकाि का चािा (सूखा या हिा)। 

हरियाणा अवधवनयम में "भूसी" औि "चािा" शब्ो ंको परिभावषर् नही ंवकया गया है औि इसवलए उनका कोई 

विशेष अर्ा नही ंहै। उच्चर्म न्यायालय ने िामािर्ाि बनाम सहायक विक्रय कि अवधकािी (12) में इस बार् पि 

जोि वदया है वक कि कानूनो ंमें प्रयुक्त शब्ो ंऔि अवभव्यल्पक्तयो ंका अर्ा वकसी र्कनीकी अर्ा में नही ंबल्पल्क 

सामान्य बोलचाल में समझा जाना चावहए औि यवद कोई शब् या शब् िोजमिाा के उपयोग का है। इसका अर्ा 

इसके लोकवप्रय अर्ा में लगाया जाना चावहए, अर्ाार््, "िह अर्ा जो लोग उस विषय-िसु्त से परिवचर् हैं वजसके सार् 

कानून काम कि िहा है, िह इसके वलए वजमे्मदाि होगा।" इस प्रकाि यह वनधाारिर् वकया जाना चावहए वक क्या चना 

वचल्का जो वक चना के बीज से वनकाली गई भूिे िंग की त्वचा के अलािा औि कुछ नही ंहै, लोकवप्रय अर्ा के भीर्ि 

भूसी है। इस संबंध में भािर् सिकाि के प्रकाशन "भािर् में कृवष विपणनः भािर् में चने के विपणन पि रिपोटा" में 

प्रकावशर् अध्याय VI के दो भागो ंका उपयोगी संदभा वदया जा सकर्ा है। उन भागो ंको नीचे पुनः प्रसु्तर् वकया गया 

हैः 

"अध्याय VI। चना उत्पादो ंका प्रसंस्किण औि विर्िण। A. प्रोसेवसंग। 

जैसा वक वपछले अध्याय में पहले ही उले्लख वकया जा चुका है, चने का सेिन दाल, बैवसन, चना आटा, कुचले हुए 

या पूिे चने को उबाले या सूखे के रूप में वकया जार्ा है। दाल के वनमााण में, चने को चल्पियो ंके माध्यम से अनाज 

को विभावजर् किने औि भूसी औि गुठली को अलग किने के वलए पारिर् वकया जार्ा है, जबवक बैवसन औि चना 

आटा क्रमशः दाल औि चना को पीसकि रै्याि वकया जार्ा है। 

* * * * * * * 

(घ) उप-उत्पाद।चूनी औि भूसी दाल उत्पादन के उप-उत्पाद हैं। चूनी औि भूसी की उपज प्रवर् 100 मण 

 

ग्राम की संख्या थर्ान-थर्ान पि वभन्न होर्ी है जैसा वक पृष्ठ 45 पि वदखाया गया है। चूनी दाल औि "भूसी" के छोटे 

दानो ंका वमश्रण है। 

इन वनष्कषों में कोई संदेह नही ंहै वक जहां र्क चने की भूसी के रूप में जानी जाने िाली िसु्त का संबंध है, यह 

िावणल्पज्यक दुवनया में चने के बीज की भूिे िंग की त्वचा के रूप में समझा जार्ा है, न वक चने की भूसी जो कटाई 

की प्रवक्रया के दौिान पूिे चने से अलग होर्ी है। इसवलए, िाज्य के वलए विद्वान िकील द्वािा इसके विपिीर् र्का  

अस्वीकाया है। 



(11) "भूसी" शब् का शब्कोश अर्ा एक ही वनष्कषा की ओि ले जार्ा है, हालांवक एक अलग र्िीके से। िेबस्टसा 

र्डा नू्य इंटिनेशनल वडक्शनिी का अर्ा है "भूसी": "एक गुठली या बीज का बाहिी आििण विशेष रूप से जब 

सूखा औि वझल्लीदाि होर्ा हैः अनाज हल से भूसी, पीओडीः मकई के कान को घेिने िाले पत्तो ंमें से एकः 

(12) िेबस्टि के अनुसाि, इसवलए चने की भूसी न केिल चने का वछलका बल्पल्क चने की भूसी के सार्-सार् चने की 

फली को भी बांधर्ी है। इसवलए, शब् का शब्कोश अर्ा चने की भूसी के रूप में जानी जाने िाली िसु्त से जुडे़ 

लोकवप्रय अर्ा से अवधक व्यापक है। औि यवद पूिा को मद सं. के प्रयोजनो ंके वलए अपनाया जाना र्ा। 15, यह सब 

कहा जा सकर्ा है वक न केिल चना वछलका बल्पल्क चना भूसी भी उस िसु्त द्वािा किि वकया जाएगा र्ावक चना 

वचल्का उस मामले में वबक्री कि से छूट के वलए उत्तिदायी हो। 

(13) िह ग्राम वचल्का भी परिचे्छद संख्या के अंर्गार् आएगा। 54 वबना वकसी संदेह के स्वीकाि किरे् हैं। िेबस्टि 

"चािा" शब् को इस प्रकाि परिभावषर् किर्ा हैः 

* * *: घिेलू जानििो ंको ल्पखलाया जाने िाला कुछः मिेवशयो,ं घोड़ो ंऔि भेड़ो ंके वलए मोटा भोजन (जैसे घास, 

सल्पियां; मकई का चािा)* * * " 

िाज्य का विद्वान िकील इस प्रस्ताि का वििोध नही ंकिर्ा है वक यह परिभाषा मद सं. 54. हालाुँवक, िे र्का  देरे् हैं, 

औि हमािी िाय में, पूिी र्िह से वबना वकसी औवचत्य के, वक चना वचल्का का उपयोग "मानि उपभोग के भोजन के 

रूप में भी वकया जा सकर्ा है"। इसमें कोई संदेह नही ंहै वक चने का उपयोग मनुष्ो ंके उपभोग के वलए भोजन के 

रूप में वकया जार्ा है औि उस रूप में चने का वछलका इसका एक वहस्सा है, लेवकन हम इसे एक बेरु्का दािा 

मानरे् हैं वक अनाज के वचल्का का उपयोग दुवनया के वकसी भी वहसे्स में मनुष्ो ंके भोजन के रूप में वकया जार्ा 

है। िाज्य के विद्वान िकील को जब ग्राम वचल्का के उपयोग का उदाहिण देने के वलए कहा गया, र्ो िे ऐसा किने 

में असमर्ा रे्। हालाुँवक, अगि यह अन्यर्ा भी र्ा, र्ो यह नही ंकहा जा सकर्ा र्ा वक चना वचल्का का मुख्य 

उपयोग मिेवशयो ंके भोजन के रूप में औि इसवलए चािे के रूप में वकया जार्ा है। ग्राम वचल्का उस मामले में भी, 

इसवलए, आइटम नंबि के चाि कोनो ंके भीर्ि आर्ा है। 54. सिाल नं. इस प्रकाि संदभा क्रम में पंवडर्, जे. द्वािा 

प्रसु्तर् 1 का उत्ति हां में वदया जाना चावहए। 

(14) पंवडर्, जे. द्वािा रै्याि वकए गए प्रश्न पि अभी-अभी आए वनष्कषा को देखरे् हुए, वनणाय के वलए उत्पन्न नही ं

होर्ा है। हालांवक, यह कहा जा सकर्ा है वक हमािी िाय में चना वछलका 6 प्रवर्शर् की दि से वबक्री कि के वलए 

उत्तिदायी होगा, न वक खाद्यान्न को किि किने िाली वबक्री को वनयंवत्रर् किने िाली दि मात्र 1 प्रवर्शर्) हालांवक, 

फमा के विद्वान िकील ने अवधसूचना संख्या 12 के पिंरु्क के आधाि पि इसके विपिीर् र्का  वदया है। S.O. 

175/पीए, 46/48/एस-5/66 वदनांक 30 जून, 1966 को पूिािर्ी पंजाब सिकाि द्वािा पंजाब सामान्य वबक्री कि 

अवधवनयम की धािा 5 द्वािा प्रदत्त शल्पक्तयो ंका प्रयोग किरे् हुए जािी वकया गया। अवधसूचना का प्रासंवगक भाग 

नीचे वदया गया हैः 

"इस विषय पि सभी वपछली अवधसूचनाओ ंके थर्ान पि औि पंजाब सामान्य वबक्री कि अवधवनयम, 1948 की धािा 

5 द्वािा प्रदत्त शल्पक्तयो ंका प्रयोग किरे् हुए, पंजाब के िाज्यपाल ने यह वनदेश वदया है वक 1 जुलाई, 1966 से एक 

व्यापािी के कि योग्य कािोबाि पि एक रुपये में छह पैसे की दि से कि लगाया जाएगाः 

बशरे् वकः 

 

(12) गेहं औि उसके आटे पि कि की दि, वजसमें मैदा औि सुजी, मिा औि उसका आटा, बाजिा औि उसका 

आटा, जौ औि उसका आटा, चना, चने का आटा, चुिी (छड़ी) मंूग औि दाल मंूग, मिे औि दाल की चटनी, 

शहरू्र् औि दाल की चटनी, मसूि औि दाल मसूि, मलका मसूि औि दाल मलका मसूि, अिहि औि दाल अिहि, 

ज्वाि औि उसका आटा, ग्वािा औि उसका आटा, सूखी मटि, उसकी दाल औि आटा एक रुपये में डेढ़ पैसे होगें। 



(15) फमा के वलए पिंरु्क (12) में आने िाले "चना, दाल चना, चना आटा, चूड़ी (छड़ी)" शब्ो ंपि जोि वदया गया है 

औि यह आग्रह वकया गया है वक चूड़ी में चना वचल्का शावमल होगा। भले ही ऐसा वचल्का चूड़ी का वहस्सा हो सकर्ा 

है, लेवकन यह चूड़ी के समान नही ंहै औि इसवलए इसे पिंरु्क के अंर्गार् नही ंकहा जा सकर्ा है। यह ध्यान देने 

योग्य है वक प्रािधान में दाल चना औि चने के आटे का विशेष रूप से उले्लख वकया गया है, भले ही िे पूिे चने से 

प्राप्त होरे् हैं वजसका उसमें भी उले्लख वकया गया है। इस प्रकाि यह स्पष्ट है वक विह्श v का अर्ा है िसु्तओ ंको 

उन रूपो ंमें शावमल किना वजन्हें उनके नाम इंवगर् किरे् हैं, न वक उन िसु्तओ ंके घटको ंको कम किना। 

इसवलए, चूड़ी का अर्ा होगा चूड़ी, न वक केिल इसका एक घटक, अर्ाार्् चना वचल्का। 

(16) फमा की ओि से यह स्वीकाि वकया जार्ा है वक यवद ग्राम वचल्का िसु्तओ ंकी संख्या के दायिे में नही ंआर्ा है। 

15 औि 54 औि ऊपि उल्पल्लल्पखर् पिंरु्क (12) के अनुसाि, यह एक रुपये में 6 पैसे की दि से वबक्री कि के वलए 

उत्तिदायी होगा। इसवलए हम प्रश्न संख्या का उत्ति देंगे। 2 पंवडर्, जे. द्वािा यह कहरे् हुए प्रसु्तर् वकया गया वक 

यवद ग्राम वचल्का दो िसु्तओ ंमें से वकसी एक द्वािा किि नही ंवकया जार्ा है, र्ो यह 6 प्रवर्शर् की दि से वबक्री कि 

के वलए उत्तिदायी होगा, यानी, खाद्यान्न के अलािा अन्य िसु्तओ ंपि लागू दि पि। 

(11) प्रश्न संख्या के हमािे उत्ति को देखरे् हुए। 1 पी. सी. पंवडर् जे. द्वािा प्रसु्तर् यावचका सफल होर्ी है। आके्षवपर् 

आदेश को इस हद र्क वनिस्त कि वदया जार्ा है वक िह ग्राम वचल्का पि कि लगार्ा है औि प्रत्यवर्ायो ंको 

वनधाािण िषा 1967-68 के वलए ऐसी वबक्री पि फमा से िसूले गए वबक्री कि की िावश, यवद कोई हो, को िापस किने 

का वनदेश वदया जार्ा है। फमा के पास यावचका का खचा भी होगा। 

अस्वीकिण  : थर्ानीय  भाषा  में  अनुिावदर् वनणाय िादी के सीवमर् उपयोग के वलए है र्ावक िह अपनी भाषा में 

इसे समझ सके औि वकसी अन्य उदे्दश्य के वलए इसका उपयोग नही ंवकया जा सकर्ा है । सभी व्यिहारिक 

औि आवधकारिक उदे्दश्यो के वलए वनणाय का अंगे्रजी संस्किण प्रमावणक होगा औि वनष्पादन औि कायाान्वयन 

के उदे्दश्य के वलए उपयुक्त िहेगा । 

आकांक्षा सैनी 

प्रवशकु्ष न्यावयक पदावधकािी 

सोनीपर्(हरियाणा) 

 

 

 

 

 


