
माननीय �यायम�ूत�आर. पी. सेठ� और एच. एस. बेद� के सम�

�ू �कशोर अरोड़ा,-या�चकाकता�।

बनाम

क� � शा�सत �देश चडंीगढ़ और अ�य,-उ�रदाता।

1989 क� �स�वल �रट या�चका स�ंया 10।

26 नवबंर, 1993।

भारत का स�ंवधान, 1950-अन�ुछेद226/227—पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1961-एस. 27 और 30-सेवा से
बखा��तगी-चडंीगढ़ �शासन ने ब�क और �नय�ुत �शासक को अपने हाथ म� ले �लया-यह आरोप �क या�चकाकता� ने
ब�क से बड़ी रा�श से व�ंचत �कया-म�य�थ को भेजे गए समाधान मामले पर-कार�वाई ने चनुौती द� �क �शासक ने
�नयिु�त क� अ�धकतम अव�ध परू� कर ल� थी और कोई सदंभ� नह�ं �दया जा सका था।

यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क �कसी ��ताव का पा�रत होना एक खाल� औपचा�रकता नह�ं है ता�क �कसी
स�म�त के वधै ��ताव क� अनपुि�थ�त म� म�,अ�ध�नयम क� धारा 55 या 56 के तहत कोई सदंभ� श�ु नह�ं �कया जा
सके।इस�लए, हमारा �वचार है �क 3 नवबंर, 1987 को ��ताव क� तार�ख, �शासक अपनी �नयिु�त क� अ�धकतम
अव�ध परू� करने के बाद, एक वधै ��ताव पा�रत नह�ं कर सका और इस तरह के ��ताव क� अनपुि�थ�त म� म�,
इसके तहत श�ु क� गई म�य�थता काय�वाह� समान �प से श�ूय थी।

(परैा 5)

8. एस. खोजी, अ�धव�ता, या�चकाकता� क� ओर से।

हरभगवान �सहं, व�र�ठ अ�धव�ता और �प चदं चौधर�, अ�धव�ता, ��तवाद� क� ओर से।

��तवाद� स�ंया 1,2 और 6 के �लए ए. के. �म�लऔर जी. एस. सधंवा�लया।

बार�वडंर �सहं, ��तवाद� स�ंया 8 के �लए डी. वी. शमा� अ�धव�ता के �लए अ�धव�ता

�नण�य

�यायम�ूत� एच. एस. बेद�

1. ��तवाद� स�ंया 5 चडंीगढ़ रा�य सहकार� ब�क �ल�मटेडचडंीगढ़, पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1961
(िजसे इसके बाद "अ�ध�नयम" कहा जाता है)के तहत पजंीकृत एक सहकार� स�म�त है, जसैा �क पजंाब
�वधानमडंल �वारा 1 नवबंर, 1966 तक सशंो�धत �कया गया था।या�चकाकता� ब�क म� क�न�ठ लेखाकार के
�प म� काय�रत था, जब उसे सेवा से बखा��त कर �दया गया था-आदेश के मा�यम से बजृ �कशोर अरोड़ा
बनाम, इह �शासक, य.ू ट�.,चंडीगढ़ 417 और अ�य (�यायम�ूत�आई. ट�.एस. बेद�) �दनांक 9 नवबंर,
1984।इस बीच, चू�ंक ब�क के मामल� को उ�चत तर�के से नह�ं चलाया जा रहा था, इस�लए क� � शा�सत
�देश चडंीगढ़ �शासन ने ब�क क� �बधं स�म�त को हटा �दया और 29 �दसबंर, 1981 को एक �शासक
�नय�ुत �कया, िज�ह�ने वा�तव म� 1 जनवर�, 1982 को पदभार सभंाला।चू�ंक अ�ध�नयम क� धारा 27 के
तहत एक �शासक के �लए अ�धकतम काय�काल पांच साल तय �कया गया था, इस�लए पजंीयक ने
�शासक को हटा �दया, ले�कन इसके बजाय एक पय�वे�क �नय�ुत �कया-9 �सतबंर, 1987 के सलं�नक
पी-2 के अनसुार।18 अ�लै, 1988 के सलं�नक पी-3 के तहत पय�वे�क क� अव�ध को और बढ़ा �दया गया
था।चू�ंक या�चकाकता� के �खलाफ ब�क को बहुत बड़ी रा�श से व�ंचत करने के आरोप थे, इस�लए पय�वे�क
ने 3 नवबंर, 1987 को पा�रत ��ताव के मा�यम से या�चका के सलं�नक पी-6 म� उनके �खलाफ एक �ववाद



उठाया और इसे अ�ध�नयम क� धारा 55 और 56 के तहत �नर��क �ी लाभ �सहं के म�य�थता के �लए
भेजा।23 नवबंर, 1987 को या�चका के आदेश सलं�नक पी-4 �वारा सहकार� स�म�तयाँ।इस सदंभ� के कारण
वत�मान �रट या�चका दायर क� गई िजसम� आदेश सलं�नक पी-6 पर आ�ेप �कया गया था,म�ुय �प से
इसआधार पर �क अ�ध�नयम क� धारा 27 के तहत �कसी भी नाम से �शासक के बने रहने के �लए
अ�धकतम अव�ध पांच साल और उससे अ�धक नह�ं होनी थी और यह अव�ध 31 �दसबंर, 1986 को समा�त
होने के बाद, म�य�थता का कोई सदंभ� नह�ं �दया जा सकता था और सकं�प के अनसुार क� गई काय�वाह�,
अ�धकार �े� के �बना थी।अपने तक� के समथ�न म�, या�चकाकता� के �व�वान अ�धव�ता �ी बी. एस. खोजी
ने बलवतं �सहं और एक अ�य बनाम पजंाब रा�य और अ�य (1) पर भरोसा �कया है, और 1989 क� �स�वल
�रट या�चका स�ंया 5700 म� इस �यायालय के एक गरै-�रपोट� �कए गए फैसले पर 27 �सतबंर, 1989 को
�नण�य �लया गया (बलवतं �सहं और अ�य बनाम क� � शा�सत �देश, �शासन) और �रट या�चका म�
सलं�नक पी-9 के �प म� जोड़ा गया।�ी खोजी �वारा यह भी ��ततु �कया गया है �क एक वधै ��ताव का
पा�रत होना अ�ध�नयम क� आदेश 55 और 56 के तहत म�य�थता काय�वाह� श�ु करने के �लए एक
अ�नवाय� शत� थी और य�द ऐसा ��ताव �म म� नह�ं था, तो उसके अनसुार कोई काय�वाह� नह�ं क� जा
सकती थी।इस ��त�ुत के �लए कुलप�त, उ�कल �व�व�व�यालयऔर अ�य बनाम एस. के. घोष और अ�य
पर भी भरोसा रखा गया है।अ�य (2), और उ�दत भगतराम नज़लू सहकार� स�म�त, सोसायट� बनाम
ल�कल �सहं और अ�य 1980 (3) मामले म� इस �यायालय क� एकल पीठ का �नण�य।

2. ��तवाद� क� ओर से दायर �कए गए जवाब� म� यह �वीकार �कया गया है �क एक �शासक इसके बाद पद
पर नह�ं रह सकता है

1. 1973 पी. एल. जे 427
2. ए. आई. आर. 1954 एस. सी. 217.
3. 1980 (2) आई. एल. आर. 112अ�ध�नयम क� धारा 27 के �ावधान� को �यान म� रखते हुए पांच साल क�

अव�ध, ले�कन यह दावा �कया गया है �क एक पय�वे�क एक �शासक नह�ं था और एक पय�वे�क क�
�नयिु�त के �लए मजंरू� क� प�रक�पना राम �सहं और अ�य बनाम �ी एस. एल. कपरू,पजंीयक, सहकार�
स�म�तय�, पजंाब और अ�य (4) के मामले म� इस अदालत के फैसले �वारा क� गई थी।��तवाद� ने इसके
अलावा यह भी आ�ह �कया है �क �शासक या स�म�त के पय�वे�क �वारा क� गई कोई भी कार�वाई,
िजसक� �नयिु�त को बाद म� खराब माना गया था, अ�ध�नयम क� आदेश 29 �वारा �व�धवत मा�य माना
गया था, और वा�तव म�, म�य�थता का सदंभ� भी �म म� था।

3. हमने प�� के �व�वान अ�धव�ता को सनुा है �वारा �रकॉड� �वारा बार म� उ�धतृ �नण�य� को भी देखा है।

अ�ध�नयम क� धारा 27, जसैा �क क� � शा�सत �देश पर लागू होती है, नीचे पनुः ��ततु क� गई हैः—

“स�म�त का अ�धवेतन।—(1) य�द, पजंीयक क� राय म�, �कसी सहकार� स�म�त क� स�म�त लगातार
चकू करती है या इस अ�ध�नयम या �नयम� या उप�नयम� �वारा उस पर लगाए गए कत��य� के पालन
म� लापरवाह� करती है या कोई ऐसा काय� करती है जो स�म�त या उसके सद�य� के �हत के �लए
��तकूल है, तो पजंीयक स�म�त को �ल�खत आदेश �वारा अपनी आप��यां, य�द कोई ह�, बताने का
अवसर देने के बाद स�म�त को हटा सकता है; और

1. स�म�त के नए चनुाव का आदेश देना; या
2. एक या एक से अ�धक ऐसे �शासक� क� �नयिु�त करना, िज�ह� आदेश म� �न�द��ट एक वष� से अ�धक क�

अव�ध के �लए सोसाइट� के मामल� का �बधंन करने के �लए सोसाइट� के सद�य होने क� आव�यकता नह�ं
है, जो अव�ध समय-समय पर पजंीयक के �ववेक पर बढ़ाई जा सकती है, ता�क कुल अव�ध पांच वष� से
अ�धक न हो।

धारा के खाल� पढ़ने से ह� यह देखा जा सकता है �क कुल अव�ध िजसके �लए एक स�म�त को हटा �दया जा सकता है
और एक �शासक या �कसी अ�य अ�धकार� के �नय�ंण म� रखा जा सकता है, चाहे वह �कसी भी नाम से जाना जाए,
वह पांच साल से अ�धक नह�ं हो सकती है।श�द "�क कुल अव�ध पाँच वष� से अ�धक नह�ं है।” �प�ट �प से यह



�प�ट कर� �क अ�ध�नयम �वारा एक जनादेश �दया गया है �क यह अव�ध प�व� थी और इसे �कसी भी आधार पर
बढ़ाया नह�ं जा सकता था।अ�ध�नयम क� धारा 2.7 क� उप-धारा (4) हमारे �ि�टकोण का समथ�न करती है �य��क
यह �शासक पर उसके पद क� अव�ध समा�त होने पर एक नई स�म�त के गठन क� �यव�था करने का कत��य
अ�धरो�पत करता है।इस�लए धारा 27 कोई अ�प�टता �वीकार नह�ं करती है और यह अ�भ�नधा��रत �कया जाना
चा�हए �क एक �शासक/पय�वे�क िजसे पहल� बार 1 जनवर�, 1982 से �नय�ुत �कया गया था, वह 31 �दसबंर,
1986 के बाद पद पर नह�ं रह सकता है।या�चकाकता� के �व�वान अ�धव�ता �वारा उ�धतृ �नण�य उसके मामले का
बहुत समथ�न करते ह�।राम �सहं के मामले (ऊपर) म�, अदालत ने इसी तरह क� ि�थ�त पर �वचार करते हुए कहा �क
अ�ध�नयम के तहत पजंीयक या �कसी अ�य पदा�धकार� के �लए इसके तहत �नधा��रत अव�ध को बढ़ाने का
अ�धकार नह�ं है और इस जनादेश के आलोक म� �शासक को यह स�ुनि�चत करने का कत��य स�पा गया था �क एक
स�म�त को अ�धकतम काय�काल क� समाि�त से पहले शा�मल �कया जाए, िजसके दौरान �शासक पद सभंाल
सकता है।यह भी अ�भ�नधा��रत �कया गया �क य�द इस तरह का चनुाव आयोिजत करना सभंव नह�ं था, या स�म�त
के काय� इतने खराब ि�थ�त म� थे �क कोई चनुाव नह�ं हो सकता था, तो अ�ध�नयम क� धारा 67 के तहत काय� करने
वाले पजंीयक को सोसायट� के प�रसमापन का आदेश देना था।बलवतं �सहं के मामले (उपरो�त) म�, जो �वयं
��तवाद� ब�क से सबं�ंधत एक �नण�य है, �यायालय ने इस �कार �ट�पणी क�ः—

“जसैा �क चडंीगढ़ रा�य सहकार� ब�क �ल�मटेड क� �बधं स�म�त, सहकार� स�म�तय� के पजंीयक, य.ू
ट�., चडंीगढ़ �वारा पा�रत आदेश सलं�नक पी-3 से �प�ट है। चडंीगढ़ को 29 �दसबंर, 1981 को हटा
�दया गया था और समय-समय पर 4 अग�त, 1987 तक एक �शासक �नय�ुत �कया गया था और तब
से पजंीयक ने भ�ूम अ�ध�हण अ�धकार�-सह-उप-पजंीयक सहकार� स�म�तय�, य.ू ट�. चडंीगढ़ को
अपने �थान पर ब�क के �दन-��त�दन के �यवसाय और मामल� के �लए पय�वे�क के �प म� अपनी
शि�तयां स�प द� ह�।इस ि�थ�त को हर बार जार� रखने क� अनमु�त नह�ं द� जा सकती
है।�दन-��त�दन क� काय��णाल� एक �वराम-अतंराल �यव�था के �प म� अ�छ� हो सकती है, ले�कन
इस तरह के मामल� म� एक परमान�सी क� अनमु�त नह�ं द� जा सकती है।काननू केवल स�म�त क�
अनपुि�थ�त म� म� �शासक पर अ�भ�नधा��रत करता है और वह भी केवल अ�धकतम पांच साल क�
अव�ध के �लए।पय�वे�क क� �नयिु�त पजंीयक-सहकार� स�म�तय� क� अवधारणा और अ�धकार �े�
के �लए परू� तरह से अलग है।इस �कार यह उनके �लए अ�नवाय� था �क वे वष� 1987 म� ह� चनुाव लड़�
जब एक पय�वे�क �नय�ुत �कया गया था।जो भी हो, अब हम पजंीयक सहकार� स�म�तय�, य.ू ट�.,
चडंीगढ़ को चनुाव काय��म तयैार करने और घो�षत करने का �नद�श देते ह�।काननू के तहत �नधा��रत
�यनूतम अव�ध।उ�ह� आज से एक मह�ने के भीतर ���या श�ु कर देनी चा�हए।

इन �नद�श� के साथ, हम ��ताव �तर पर �रट या�चका क� अनमु�त देते ह�।”

4. इस �कार यह देखा जाएगा �क जी�वत वष� से परे क� अव�ध परू� तरह से अन�धकृत थी।राम �सहं के
मामले (ऊपर) पर ��तवाद� का भरोसा गलत है और वे अपने मामले को आगे नह�ं बढ़ाते ह�।इस मामले म�
भी, �यायालय ने पाया �क �शासक को अ�धकतम अव�ध से अ�धक बनाए रखना अवधै था, �फर भी नए
चनुाव होने तक कुछ �यव�था करनी पड़ी और इस ि�थ�त म� ह� �यायालय ने �वयं �नद�श �दया �क चनुाव
होने तक समाज के �दन-��त�दन के कामकाज का �शासन करने के �लए एक पय�वे�क �नय�ुत �कया
जाए।यह भी �यान �दया जाना चा�हए �क पय�वे�क क� �नयिु�त �व�श�ट त�य� और प�रि�थ�तय� को
�यान म� रखते हुए �यायालय के कहने पर क� गई थी, ले�कन अ�ध�नयम के तहत अ�धकार� �नण�य का
समथ�न नह�ं ले सकते ह� और उसके तहत �नधा��रत अव�ध से परे पय�वे�क क� �नयिु�त नह�ं कर सकते ह�।

5. या�चकाकता� के �व�वान अ�धव�ता �ी खोजी भी सह� �तीत होते ह� जब वे ��ततु करते ह� �क एक ��ताव
का पा�रत होना एक खाल� औपचा�रकता नह�ं है ता�क एक स�म�त के वधै ��ताव क� अनपुि�थ�त म� म�,
अ�ध�नयम क� धारा 55 या 56 के तहत कोई सदंभ� श�ु नह�ं �कया जा सके।उनके �वारा उ�धतृ दो मामले
उनके मामले का समथ�न करते ह�।कुलप�त, उ�कल �व�व�व�यालय के मामले (ऊपर) म�, यह �न�नानसुार
देखा गया थाः—

“हमारे सामने उ�धतृ मामल� म� �नधा��रत स�त �नयम का कारण यह है �क हालां�क �व�व�व�यालय
जसैा �नग�मत �नकाय एक काननूी इकाई है, ले�कन न तो उसका कोई जी�वत �दमाग है और न ह�



उसक� आवाज है।यह केवल एक औपचा�रक सकं�प �वारा औपचा�रक तर�के से अपनी इ�छा �य�त
कर सकता है और इस�लए केवल अपनी �नग�मत �मता म� उ�चत �प से �वचार �कए गए, �कए गए
और �नधा��रत तर�के से �व�धवत दज� �कए गए सकं�प �वारा काय� कर सकता है।एन अपने स�ंवधान
�वारा।य�द इसके �नयम� म� इस उ�दे�य के �लए बलुाई गई बठैक म� इस तरह के ��ताव� को पेश
करने और पा�रत करने क� आव�यकता होती है, तो बठैक म� भाग लेने के हकदार �नकाय के ��येक
सद�य को नो�टस �दया जाना चा�हए ता�क वह उपि�थत हो सके और अपने �वचार �य�त कर
सके।अलग से द� गई �यि�तगत सहम�त को बठैक क� सहम�त के बराबर नह�ं माना जा सकता है
�य��क �नग�मत �नकाय उन �यि�तय� से अलग है िजनम� से यह बना है।इस�लए, 'इन प�रि�थ�तय�
म�' �कसी एक सद�य को भी उ�चत सचूना देने म� चकू बठैक को अमा�य कर देगी।उन ��ताव� को
अमा�य कर देगी िज�ह� 'i' के �प म� पा�रत �कया गया था।ले�कन यह तभी होता है जब इस तरह क�
लचील� कठोरता को शा�मल करने वाले स�ंवधान �वारा लागू �कया जाता है।”

उ�च �यायालय का �नण�य बहुत हद तक उसी �भाव का है और यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क सहकार�
स�म�त एक �नकाय �नग�मत है िजसक� उ�रा�धकार और अ�ध�नयम क� धारा 30 के तहत प�रकि�पत एक
सामा�य महुर है, अपने अ�य� या अ�धका�रय� को अपनी ओर से काय� करने के �लए अ�धकृत करने वाला एक
��ताव पा�रत करके काय� करना है और ऐसे �कसी भी ��ताव क� अनपुि�थ�त म� म�, �कसी भी �यि�त को ऐसा
करने के �लए कोई वधै अ�धकार �दान नह�ं �कया जा सकता है।इस�लए, हमारा �वचार है �क 3 नवबंर, 1987 को
��ताव सलं�नक पी6 क� तार�ख, �शासक अपनी �नयिु�त क� अ�धकतम अव�ध परू� करने के बाद, एक वधै
��ताव पा�रत नह�ं कर सका और इस तरह के ��ताव क� अनपुि�थ�त म� म�, इसके तहत श�ु क� गई म�य�थता
काय�वाह� समान �प से श�ूय थी।

4. इस ि�थ�त का सामना करते हुए, सवंाददाताओं ने अ�ध�नयम क� धारा 29 के तहत आ�य �लया है, जो
�न�नानसुार हैः—

“सहकार� स�म�त या �कसी स�म�त या �कसी अ�धकार� का कोई भी काय� केवल ���या म� या �कसी
अ�धकार� के गठन या चनुाव म� �कसी दोष के होने के कारण या इस आधार पर �क ऐसे अ�धकार� को
उसक� �नयिु�त के �लए अयो�य ठहराया गया था, अमा�य नह�ं माना जाएगा।”

इस धारा को नगें पढ़ने से यह सकेंत �मलता है �क स�यापन केवल �कसी स�म�त या उसके �कसी अ�धकार� के ऐसे
काय� तक ह� सी�मत है जो (i) केवल अपनाई गई ���या म� �कसी दोष के होने के कारण (i) स�म�त के गठन म� या
(iii) �कसी अ�धकार� क� �नयिु�त या चनुाव म� इस आधार पर द�ूषत माने जाते ह� �क ऐसे अ�धकार� को उनक�
�नयिु�त के �लए अयो�य ठहराया गया था।उपरो�त से यह �प�ट होगा �क यह धारा �वशषे �प से स�म�त या उसके
कम�चा�रय� �वारा क� गई कार�वाई को मा�य करने क� बात करती है, ले�कन �कसी भी तरह क� क�पना से,
पय�वे�क �वारा क� गई कार�वाई को मा�य नह�ं कर सकती है, िजसका पद पर बने रहना ह� श�ूय था, �य��क यह
अ�ध�नयम के अ�धदेश के �वपर�त है।ऐसी ि�थ�त से �नपटने के दौरान, �सहं के मामले (उपरो�त) बाम म� इस
�यायालय ने कहा �क यह �ावधान केवल एक ऐसे अ�धकार� के मामले म� लागू होता है िजसक� �नयिु�त या तो
दोषपणू� थी या िजसे श�ु म� एक �बदंु के �लए अयो�य घो�षत कर �दया गया था, ले�कन यह उस म�य�थ के मामले
म� लागू नह�ं �कया जा सकता था िजसक� �नयिु�त अ�ध�नयम के तहत �नधा��रत पांच वष� क� अव�ध से अ�धक हो
गई थी �य��क उ�त अव�ध क� समाि�त के बाद, ऐसा अ�धकार� काया��मक अ�धकार� बन जाएगा और

इस �कार, �कसी समाज के मामल� के सबंधं म� कोई आदेश पा�रत नह�ं कर सकता था।

4. 31 'ऊपर' दज� �कए गए कारण� के �लए, इस ��ततु या�चका क� अनमु�त है, सकं�प सलं�नक पी-6 और
उसके बाद इसके आधार पर क� गई कार�वाई को र�द कर �दया जाता है, ले�कन िजस स�म�त के बारे म�
कहा जाता है �क वह हाल ह� म� चनुी गई है, उसे काननू के अनसुार या�चकाकता� के �खलाफ नए �सरे से
आगे बढ़ने क� अनमु�त द� जाती है।हालां�क, लागत के बारे म� कोई आदेश नह�ं होगा।



अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझसके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा
सकता है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रकउ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी स�ंकरण
�मा�णक होगा और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुतरहेगा ।

अ�य कुमार

��श�ु �या�यक अ�धकार�

ग�ु�ाम, ह�रयाणा


