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स तिंबि 3, 1985 

पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम (1953 का 4) - िािा 26 - भाित का  िंसविान 1950 - अनुचे्छद 47 - ग्राम पिंचायत का 

 िंकल्प सक उ के स्थानीय के्षत्र के भीति सक ी भी लाइ ें  प्राप्त दुकान पि नशीली शिाब नही िं बेची जाएगी -  िंकल्प, 

हालािंसक, 30 स तिंबि के बाद पारित हुआ। तािीख िािा 26 में सनसदाष्ट, ऐ ा  िंकल्प-क्या अमान्य-िािा 26(1) के प्राविान-

क्या सनदेसशका। 

सनणाय, सक पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम 1952 की िािा 26 की उपिािा (1) के प्राविान असनवाया नही िं हैं। सक ी भी 

वर्ा अपै्रल के पहले सदन या 30 स तिंबि के बाद ग्राम पिंचायत द्वािा पारित कोई भी प्रस्ताव अमान्य नही िं होगा। िािा 26 का 

उदे्दश्य स्पष्ट रूप  े भाितीय  िंसविान के अनुचे्छद 47 में सनसहत सनरे्ि के सनदेशक स द्ािंत को लागू किना है। यह िािा 

ग्राम पिंचायत असिसनयम में पेश की गई है जो ग्राम पिंचायत को यह तय किने के सलए असिकृत किती है सक वह सक ी 

सवशेर् वर्ा में अपने स्थानीय के्षत्र के भीति नशीली शिाब की सबक्री चाहती है या नही िं। सनिः  िंदेह, उप-िािा (1) में एक 

अवसि सनसित की गई है, अथाात प्रते्यक वर्ा 1 अपै्रल  े 30 स तिंबि तक, सज के दौिान ग्राम पिंचायत को आम तौि पि 

पिंचोिं के बहुमत  े एक प्रस्ताव पारित किना होगा सज में सनदेश सदया जाएगा सक नशीली शिाब नही िं बेची जा  केगी। 

इ के स्थानीय के्षत्र के भीति कोई भी लाइ ें  प्राप्त दुकान, लेसकन जासहि तौि पि इ  अवसि का सनिाािण सनदेसशका 

प्रकृसत का है औि असनवाया नही िं है। इ में कोई  िंदेह नही िं है सक यह वािंछनीय है सक ग्राम पिंचायत द्वािा इ  अवसि के 

भीति एक प्रस्ताव पारित सकया जाना चासहए, लेसकन केवल इ सलए सक एक ग्राम पिंचायत इ  अवसि के बाहि कुछ सदनोिं 

के सलए एक प्रस्ताव पारित किती है, वह प्रस्ताव को अमान्य नही िं किेगी। िािा 26 के प्राविानोिं के सवशे्लर्ण  े स्पष्ट रूप 

 े पता चलता है सक उपिािा (1), जो यह प्राविान किती है सक ग्रामपिंचायत 1 अपै्रल  े शुरू होने वाली औि सक ी भी 

वर्ा के 30 स तिंबि को  माप्त होने वाली अवसि के दौिान प्रस्ताव पारित कि  कती है, केवल ग्राम पिंचायत के कामकाज 

 े  िंबिंसित है। . इ का आबकािी एविं किािान आयुक्त  े कोई लेना-देना नही िं है। उपिािा (1) में प्रस्ताव पारित किने 

के सलए एक सवसशष्ट अवसि सनिाारित किने का सविान का इिादा स्पष्ट रूप  े ग्राम पिंचायत के कामकाज को सवसनयसमत 

किना है औि चूिंसक यह प्राविान सक ी भी तिह  े उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त के कामकाज पि प्रसतकूल प्रभाव 

नही िं डालता है। यह स्पष्ट रूप  े एक सनदेसशका प्राविान है औि असनवाया नही िं है। 



भाित के  िंसविान के अनुचे्छद 226 औि 227 के तहत यासचका सज में प्राथाना की गई है सक:- 

(i) उन्ोिंने पिमादेश की प्रकृसत में एक रिट जािी की सज में प्रसतवासदयोिं को सनदेश सदया गया सक वे ग्राम पिंचायत सचिया, 

तह ील चिखी दादिी, सजला सभवानी के आ पा  कोई शिाब की दुकान न खोलें। 

(ii) कोई अन्य रिट, आदेश या सनदेश सज े यह माननीय न्यायालय मामले की परिस्स्थसतयोिं में उसचत औि उसचत  मझे, 

पारित सकया जाए। 

(iii) रिट यासचका को लागत  सहत अनुमसत दी जाए। 

(iv) अनुलग्नकोिं की प्रमासणत प्रसतयोिं को दास्खल किने की छूट दी जा  कती है। 

(v) सनयमोिं के तहत अपेसक्षत उत्तिदाताओिं को प्रस्ताव की असग्रम  ूचना जािी किने की छूट दी जाए। 

आगे प्राथाना की गई है सक इ  रिट यासचका के सनपटािे तक, प्रसतवासदयोिं को गािंव सचिया, तह ील चिखी दादिी, सजला 

सभवानी में सक ी भी शिाब की दुकान/दुकान की नीलामी या खोलने  े िोकने के सलए एक अिंतरिम आदेश पारित सकया 

जा  कता है। 

यासचकाकताा के वकील आई. ए . बलहािा। 

एच.के. मुखी, वकील, ए.जी. हरियाणा के सलए। 

सनणाय 

सप्रतपाल स िंह जे.: 

(1) ग्राम सचिया, तह ील चिखी-दादिी, सजला सभवानी की ग्राम पिंचायत ने अपने  िपिंच  ूबे स िंह के माध्यम  े 

ग्राम पिंचायत के स्थानीय के्षत्र के भीति सक ी भी लाइ ें  प्राप्त शिाब की दुकान पि नशीली शिाब की सबक्री को िोकने 

के सलए पिमादेश की रिट मािंगी है। 

2. यासचका ग्राम पिंचायत ने 19 अकू्टबि, 1984 को हुई अपनी बैठक में एक प्रस्ताव (अनुलग्नक पी-1) पारित 

कि िाज्य  िकाि  े कहा सक वह अपने स्थानीय के्षत्र में कोई भी शिाब की दुकान न खोले। यह प्रस्ताव आबकािी एविं 

किािान आयुक्त, हरियाणा को भेजा गया था। उत्पाद शुल्क एविं किािान आयुक्त ने 28 जनविी 1985 को एक ज्ञापन 

(अनुलग्नक पी.2) ग्राम पिंचायत को भेजकि  ूसचत सकया सक उनके प्रस्ताव (अनुलग्नक पी.1) को नजिअिंदाज कि सदया 

गया है। इ के बाद यह सवज्ञापन सदया गया सक ग्राम पिंचायत के के्षत्र में शिाब की दुकान खोलने के सलए नीलामी 19 माचा 

1985 को होगी। इ के बाद पिंचायत ने वतामान रिट यासचका दायि कि प्रसतवासदयोिं को शिाब की दुकान की नीलामी न 

किने का सनदेश देने की मािंग की। 



3.  भी उत्तिदाताओिं की ओि  े, उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त, हरियाणा ने एक सलस्खत बयान दायि 

सकया सज में कहा गया सक ग्राम पिंचायत का  िंकल्प (अनुलग्नक पी.1) दो आिािोिं पि अमान्य है।  ब े पहले, चाि पिंचोिं, 

अथाात् मीि स िंह, निंद लाई, बलबीिा औि दरियाओ स िंह ने दादिी के आबकािी सनिीक्षक के  मक्ष एक सलस्खत बयान 

दायि सकया था, सज में कहा गया था सक उन्ोिंने प्रस्ताव पि हस्ताक्षि नही िं सकए हैं। दू िे, यह प्रस्ताव 19 अकू्टबि, 1984 

को हरियाणा िाज्य पि लागू पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम, 1952 (इ के बाद 'असिसनयम' कहा जाएगा) की िािा 26 

के प्राविानोिं का उल्लिंघन किते हुए पारित सकया गया था। इ सलए, यह कहा गया है सक ग्राम पिंचायत के प्रस्ताव को  ही 

ढिंग  े खारिज कि सदया गया था। 

4. पक्षोिं के बीच सववाद का सनिाािण किने के सलए असिसनयम की िािा 26 पि ध्यान देना आवश्यक है, जो इ  

प्रकाि है:- 

“26(1): एक ग्राम पिंचायत, सक ी भी  मय, सक ी भी वर्ा के अपै्रल के 1 सदन  े शुरू होने औि 

स तिंबि के 30 वें सदन तक  माप्त होने वाली अवसि के दौिान, उ   मय पद िािण किने वाले पिंचोिं के बहुमत 

द्वािा पारित प्रस्ताव द्वािा, यह सनदेश दे  कती है सक वह नशीला शिाब पी  कती है। ग्राम पिंचायत के स्थानीय 

के्षत्र के भीति सक ी भी लाइ ें  प्राप्त दुकान पि सबक्री नही िं की जाएगी। 

(2) जब उप-िािा (1) के तहत एक प्रस्ताव पारित सकया गया है औि 31 अकू्टबि को या उ  े पहले 

उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त, हरियाणा के कायाालय में प्राप्त हुआ है, तो यह ऐ े  िंकल्प के बाद अगले 

वर्ा अपै्रल के 1 सदन  े प्रभावी होगा। । 

(3) पिंजाब उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1914, या उ   मय लागू सक ी अन्य असिसनयम औि उक्त 

असिसनयम के तहत कलेक्टि की शस्क्त औि कायों के  िंबिंि में उ के तहत बनाए गए सनयमोिं में सक ी भी बात 

के बावजूद, ऐ ा  िंकल्प उत्पाद एविं किािान आयुक्त पि: बाध्यकािी होगा।  

बशते सक यसद उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त की सलस्खत रूप में िाय हो सक ऐ े स्थानीय के्षत्र 

के भीति शिाब का अवैि आ वन या तस्किी की गई है या इ में समलीभगत है, तो ऐ े  िंकल्प के पारित होने 

की तािीख  े दो  ाल के भीति , ऐ े स्थानीय के्षत्र में, ऐ ा  िंकल्प उ के सलए बाध्यकािी नही िं होगा, जब तक 

सक  िकाि आदेश न दे सक यह इतना बाध्यकािी होगा।" 

सवद्वान उत्तिदाताओिं के वकील द्वािा यह तका  सदया गया है सक ग्राम पिंचायत ने 30 स तिंबि के बाद प्रस्ताव पारित 

किके असिसनयम की िािा 26 की उप-िािा (1) के प्राविानोिं का उल्लिंघन सकया है औि, इ  प्रकाि, प्रस्ताव अमान्य है। 

इ  सववाद में कोई दम नजि नही िं आता. कािण यह है सक, स्पष्टतिः , उपिािा (1) के प्राविान असनवाया नही िं हैं। सक ी भी 

वर्ा अपै्रल के पहले सदन या 30 स तिंबि के बाद ग्राम पिंचायत द्वािा पारित कोई भी प्रस्ताव अमान्य नही िं होगा। िािा 26 का 



उदे्दश्य स्पष्ट रूप  े भाितीय  िंसविान के अनुचे्छद 47 में सनसहत सनरे्ि के सनदेशक स द्ािंत को लागू किना है। यह िािा 

ग्राम पिंचायत असिसनयम में पेश की गई है जो ग्राम पिंचायत को यह तय किने के सलए असिकृत किती है सक वह सक ी 

सवशेर् वर्ा में अपने स्थानीय के्षत्र के भीति नशीली शिाब की सबक्री चाहती है या नही िं। सनिः  िंदेह, उपिािा (1) में प्रते्यक 

वर्ा एक अपै्रल  े 30 स तिंबि तक की अवसि सनसित की गई है, सज के दौिान ग्राम पिंचायत को आम तौि पि पिंचोिं के 

बहुमत  े एक प्रस्ताव पारित किना होगा सज में सनदेश सदया जाएगा सक नशीली शिाब नही िं बेची जा  केगी। अपने 

स्थानीय के्षत्र के भीति सक ी भी लाइ ें  प्राप्त दुकान पि, लेसकन जासहि तौि पि इ  अवसि का सनिाािण सनदेसशका 

प्रकृसत का है औि असनवाया नही िं है। इ में कोई  िंदेह नही िं है सक यह वािंछनीय है सक इ  अवसि के भीति एक ग्राम 

पिंचायत द्वािा एक प्रस्ताव पारित सकया जाना चासहए, लेसकन केवल इ सलए सक एक ग्राम पिंचायत इ  अवसि के बाहि 

कुछ सदनोिं के सलए एक प्रस्ताव पारित किती है, वह प्रस्ताव को अमान्य नही िं किेगी। िािा 26 की योजना यह है सक ग्राम 

पिंचायत द्वािा प्रस्ताव पारित किने के बाद यह सनदेश सदया जाता है सक उ के स्थानीय के्षत्र में नशीला पदाथा नही िं बेचा जा 

 कता है, प्रस्ताव को अकू्टबि के 31 वें सदन या उ  े पहले उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त के कायाालय में पहुिंचना 

होगा। यसद  मािान इ  सतसथ को या उ  े पहले उत्पाद एविं किािान आयुक्त के कायाालय में प्राप्त होता है तो यह 

अगले वर्ा के 1 अपै्रल  े प्रभावी होता है। उप-िािा (3) में कहा गया है सक ऐ ा  िंकल्प उत्पाद शुल्क औि किािान 

आयुक्त पि बाध्यकािी होगा। 

िािा 26  े जुडे पििं तुक के तहत, उत्पाद एविं किािान आयुक्त पिंचायत के प्रस्ताव को केवल तभी नजिअिंदाज 

कि  कता है, जब उ की िाय हो सक पिंचायत के स्थानीय के्षत्र में प्रस्ताव पारित होने की तािीख  े पहले दो वर्ों के भीति 

शिाब का अवैि आ वन या तस्किी की गई है।िािा 26 के प्राविानोिं के सवशे्लर्ण  े स्पष्ट रूप  े पता चलता है सक उप-

िािा (1), जो यह प्राविान किती है सक ग्राम पिंचायत 1 अपै्रल  े शुरू होने वाली औि सक ी भी वर्ा के 30 स तिंबि को 

 माप्त होने वाली अवसि के दौिान प्रस्ताव पारित कि  कती है, केवल ग्राम पिंचायत के कामकाज  े  िंबिंसित है. इ का 

आबकािी एविं किािान आयुक्त  े कोई लेना-देना नही िं है। उप-िािा (1) में प्रस्ताव पारित किने के सलए एक सवसशष्ट 

अवसि सनिाारित किने में सविानमिंडल का इिादा स्पष्ट रूप  े ग्राम पिंचायत के कामकाज को सवसनयसमत किना है औि 

चूिंसक यह प्राविान उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त के कामकाज पि प्रसतकूल प्रभाव नही िं डालता है। सक ी भी तिह 

 े यह स्पष्ट रूप  े एक सनदेसशका प्राविान है औि असनवाया नही िं है। भले ही ग्राम पिंचायत उप-िािा (1) के प्राविान के 

उल्लिंघन में प्रस्ताव पारित किती है, तब तक उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त उ  पि आपसत्त नही िं कि  कते, जब 

तक सक प्रस्ताव उनके कायाालय में 31 अकू्टबि को या उ  े पहले प्राप्त न हो जाए, जै ा सक प्राविासनत उपिािा (2) में 

है। मौजूदा मामले में इ  बात  े इनकाि नही िं सकया जा  कता सक प्रस्ताव सनिाारित सतसथ  े पहले ही उत्पाद एविं किािान 

आयुक्त के कायाालय में पहुिंच गया था। इ में कोई  िंदेह नही िं है सक उत्पाद शुल्क एविं किािान आयुक्त यह  ुसनसित 

किने के हकदाि हैं सक प्रस्ताव उनके कायाालय में 31 अकू्टबि या उ  े पहले पहुिंच जाना चासहए, जै ा सक उप-िािा 

(2) में प्राविान है, क्योिंसक उनके पा  यह  ुसनसित किने के सलए पयााप्त  मय होना चासहए सक पिंचायत ने वास्तव में 



अपने स्थानीय के्षत्र में सनरे्िाज्ञा लागू किने का सनणाय सलया गया तासक अगले वर्ा 1 अपै्रल  े इ  प्रस्ताव को प्रभावी 

बनाया जा  के। इ के अलावा, उ के पा  बजट को ठीक  े तैयाि किने के सलए पयााप्त  मय होना चासहए तासक 

शिाब की दुकानोिं  े होने वाली आय को ठीक  े दशााया जा  के। हालााँसक, उ के सलए यह सबलु्कल अप्रा िंसगक है सक 

'क्या ग्राम पिंचायत ने उप-िािा (1) में सनिाारित अवसि के भीति प्रस्ताव पारित सकया है। इ सलए असिसनयम की िािा 26 

के आलोक में प्रस्ताव (अनुलग्नक पी.1) उत्पाद एविं किािान आयुक्त पि बाध्यकािी है, भले ही इ े 30 स तिंबि के कुछ 

सदनोिं बाद पारित सकया गया हो। 

5. उत्पाद शुल्क औि किािान आयुक्त की दू िी आपसत्त सक चाि पिंचोिं ने प्रस्ताव पि हस्ताक्षि नही िं सकए थे औि 

इ सलए, उनके द्वािा इ े नजिअिंदाज सकया जा  कता है, स्पष्ट रूप  े अस्स्थि है। कािण यह है सक वे स्वयिं इ  बात  े 

 िंतुष्ट नही िं थे सक प्रस्ताव असिकािंश पिंचोिं द्वािा पारित नही िं सकया गया था। उन्ोिंने ब  दादिी के एक्साइज इिंसे्पक्टि द्वािा 

दी गई जानकािी पि भिो ा सकया। जासहि है, वह इ   िंबिंि में खुद को  िंतुष्ट किने के अपने काया को उत्पाद शुल्क 

सनिीक्षक के सजमे्म नही िं छोड  कते थे। सलस्खत बयान में आबकािी एविं किािान आयुक्त ने तका  सदया है सक चाि पिंचोिं 

मीि स िंह, निंद लाई, बलबीिा औि दरियाओ स िंह ने आबकािी सनिीक्षक को सलस्खत रूप में  ूसचत सकया था सक उन्ोिंने 

प्रस्ताव पि हस्ताक्षि नही िं सकए हैं। यह लेखन सनसमात नही िं सकया गया है. प्रस्ताव (अनुलग्नक पी.1)  े पता चलता है सक 

मीि स िंह औि निंद लाई उ  बैठक में भी शासमल नही िं हुए थे सज में इ े पारित सकया गया था। बलबीिा औि दरियाओ 

स िंह ने बैठक में भाग सलया था औि प्रस्ताव पि हस्ताक्षि सकये थे. इ   िंबिंि में उनके हलफनामे रिकाडा  में दास्खल कि 

सदए गए हैं। इ सलए, यह पूिी तिह  े स्पष्ट है सक केवल आबकािी सनिीक्षक, दादिी की  ूचना पि सक प्रस्ताव पिंचोिं के 

बहुमत द्वािा पारित नही िं सकया गया है, स्वयिं को  िंतुष्ट सकए सबना, उत्पाद एविं किािान आयुक्त प्रस्ताव को अस्वीकाि 

नही िं कि  कते थे। 

6. ऊपि उस्ल्लस्खत कािणोिं  े,  िंकल्प (अनुलग्नक पी.1) उत्तिदाताओिं के सलए बाध्यकािी है औि वे वर्ा 1985-

86 के सलए यासचकाकताा-पिंचायत की  ीमा के भीति सक ी भी शिाब की दुकान की नीलामी नही िं कि  कते हैं। 

परिणामस्वरूप, यह रिट यासचका स्वीकाि की जाती है। लागत के  ाथ औि उत्तिदाताओिं को सनदेश सदया जाता है सक 

वे वर्ा 1985-86 के दौिान यासचकाकताा-ग्राम पिंचायत की स्थानीय  ीमा में कोई शिाब की दुकान न खोलें। लागत 300 

रुपये में सनिाारित की गई है। 

 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । 

सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और 

दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 
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