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आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1973)2 

नागररक विविध 

हरबंस वसंह, मुख्य न्यायमूर्तिऔर गुरदेि वसंह, न्यायमूर्ति के समक्ष 

पे्रम चंद आवद.-यावचकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य आवद,,-प्रवर्िादी, 

1971 की वसविल ररट संख्या 1221; 

24 मई 1971. 

 खान और खवनज (विवनयमन और विकास) अवधवनयम (1957 का 

LXVII) - धारा 3 से 13 - पंजाब लघु खवनज ररयायर् वनयम (1964) - 

वनयम 5 से 33 - पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम (1837 का XVII) - धारा 

42 - - "साल्टपीटर" "-क्या कोई लघु खवनज है - भूवम वजसमें लघु खवनज 

सरकार में वनवहर् नही ंहैं - ऐसी भूवम में सॉल्टपीटर जीर्ने का अनुबंध 



- क्या सरकार द्वारा वदया जा सकर्ा है - सॉल्टपीटर के दोहन का 

अवधकार भूवम के मावलको ंमें वनवहर् है - वनधाारण िावजब-उल-अजा में 

प्रविवियााँ-क्या प्रासंवगक हैं। 

 अवभवनधााररर् वकया 28 जनिरी, 1967 की अवधसूचना द्वारा, खान 

और खवनज (विवनयमन और विकास) अवधवनयम, 1957 की धारा 3 (ई) 

के र्हर् साल्टपीटर को प्रमुख खवनजो ंमें से एक घोविर् वकया गया है। 

इसवलए साल्टपीटर प्रभाि से गौण खवनज है। 28 जनिरी, 1967, 

अवधवनयम के अर्ा के अंर्गार्। 

(पैरा 10) 

 अवभवनधााररर् वकया वजन भूवमयो ंमें गौण खवनज वनवहर् होरे् हैं, 

उनके संबंध में वनयमो ंके अलग-अलग सेट हैं, सरकार के पास और 

वजस भूवम में गौण खवनज सरकार के अलािा वकसी अन्य व्यक्ति के पास 

हैं, उसके संबंध में अलग-अलग वनयम हैं। पंजाब लघु खवनज ररयायर् 

वनयम, 1964 के वनयम 5 से 33 के प्रािधान यह स्पि कररे् हैं वक 

सरकार लघु खवनजो ंकी प्राक्ति के वलए केिल र्भी अनुबंध कर सकर्ी 

है जब खवनज सरकार में वनवहर् हो।ं खान और खवनज (विवनयमन और 



विकास) अवधवनयम, 1S57, या पंजाब लघु खवनज ररयायर् वनयम, 1964 

में ऐसा कोई प्रािधान नही ंहै, वजसका प्रभाि सरकार में लघु खवनज के 

रूप में सॉल्टपीटर को वनवहर् करने का हो, यवद अवधवनयम से अलग हो 

और इसके वनयम सरकार में वनवहर् नही ंहोरे् बक्ति वकसी अन्य व्यक्ति 

में वनवहर् होरे् हैं, 

(पैरा 13) 

 अवभवनधााररर् वकया इस प्रश्न का वनणाय करने के वलए वक क्या 

वकसी विशेि भूवम में नमक के दोहन का अवधकार सरकार या मावलको ं

में वनवहर् है, पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 के प्रािधान 

और उस विशेि गांि के िावजब-उल-अजा की शर्ें यह देखना होगा वक 

जमीन कहां क्तथर्र् है। 

(पैरा 24) 

 भारर् के संविधान के अनुचे्छद 226 के र्हर् यावचका में प्रार्ाना 

की गई है वक वििावदर् अवधसूचना संख्या जीएलजी/एसपी/ऑक्टलॉन/ 



को रद्द करने के वलए उते्प्रिण, वनिेध या कोई अन्य उवचर् ररट, आदेश 

या वनदेश जारी वकया जाए। 
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 682/70-7एल/88एल0-ए, वदनांक 25 फरिरी, 1971, गांि 

मयोली, र्हसील कैर्ल, वजला करनाल के संबंध में, और प्रवर्िावदयो ंको 

गांि मयोली के शोरा के्षत्र की नीलामी करने से प्रवर्बंवधर् वकया जाए 

और यावचकाकर्ााओ ं को बेदखल न वकया जाए। ग्राम मयोली में 

यावचकाकर्ााओ ंके िैध कबे्ज में हस्तके्षप करने और नीलामी की पुवि 

नही ंकरने के वलए। यह भी प्रार्ाना की गई है वक ररट यावचका के अंवर्म 

वनपटान र्क अंर्ररम वनिेधाज्ञा और थर्गन आदेश जारी वकया जाए। 

 यावचकाकर्ााओ ंकी ओर से अशोक सेन, अवधििा, एस.के. जैन, 

अवधििा, 

 न्यायमूवर्ा.एन. कौशल, ए एडिोकेट-जी जनरल, हररयाणा, ए शोक 

बी हान, ए एडिोकेट, उत्तरदार्ाओ ंके वलए। 



 हरबंस वसंह, सी.न्यायमूवर्ा. - यह वनणाय वसविल ररट संख्या: 1969 

के 2559, 3575,3576, 3577, 3640, 3641, 3642 और 1970 के 

3643, 10, 1209, 1214, 1215, 1216, 1221, 1246 का वनपटान 

करेगा। 1247, 1248, 1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254, 1317, 

1318, 1319, 1320, 1323, 1324 1328 1344, 1408, 1416, 1490, 

1572, 1616 और 1679 का 1971, क्योवंक उनमें कानून के सामान्य 

प्रश्न शावमल हैं र्थ्य। 

 (2) उपयुाि सभी ररट यावचकाओ ंमें यह मुद्दा उठाया गया है वक 

क्या राज्य सरकार प्रासंवगक कानून और वनयमो ंके र्हर् वमट्टी में या 

व्यक्तियो ं या व्यक्तियो ंकी भूवम की सर्ह पर पाए जाने िाले शोरा 

(नमकीन) का दोहन कर सकर्ी है। ग्राम पंचायर्ें. 1971 की वसविल ररट 

1221 को एक विवशि मामले के रूप में वलया जाएगा जहां भूवम वकसी 

व्यक्ति की र्ी और 1971 की वसविल ररट 1328 को एक विवशि मामले 

के रूप में वलया जाएगा जहां भूवम संबंवधर् ग्राम पंचायर् की र्ी। 

 (3) हम सबसे पहले 1971 के वसविल ररट 1221 को लेंगे। 25 

फरिरी, 1971 को, आईयूडी "8टीईटीज़, हररयाणा विभाग द्वारा एक 



अवधसूचना जारी की गई र्ी, वजसमें आम जनर्ा की जानकारी के वलए 

सूवचर् वकया गया र्ा वक विवभन्न गांिो ंमें शोरा प्रभाविर् के्षत्र हैं, उस 

अवधसूचना में विसृ्तर् जानकारी दी गई है, वजसमें ग्राम मयोली भी 

शावमल है वजसका उले्लख क्रम संख्या 19 में वकया गया है और इस ररट 

यावचका में हमारा संबंध वकस गांि से है, 2 अपै्रल 1971 को सुबह 10 

बन्यायमूवर्ा कायाालय में नीलामी के वलए रखा जाएगा। वजला उद्योग 

अवधकारी,पानीपर्। अवधसूचना में नीलामी के वनयमो ंऔर शर्ों का भी 

वििरण वदया गया है, वजनसे हमारा कोई लेना-देना नही ंहै। 
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 (4) िर्ामान ररट यावचका पे्रम चंद और एक अन्य द्वारा दायर की 

गई र्ी, वजसमें गांि मयोली में एक बडे के्षत्र के मावलक होने का दािा 

वकया गया र्ा, वजसका वििरण ररट यावचका के पैराग्राफ 2 में वदया गया 

है। यह आरोप लगाया गया वक राज्य न र्ो सॉल्टपीटर का मावलक र्ा 

और न ही उसे इसकी नीलामी करने का कोई अवधकार र्ा। अन्य बार्ो ं

के अलािा यह आरोप लगाया गया वक इस गांि से संबंवधर् िावजब-उल-



अजा में प्रविवियो ंके अनुसार, राज्य भूवम या भूवम में शोरा का मावलक 

नही ंहै। 

 (5) राज्य की ओर से दायर ररटना में, यह वििावदर् नही ंर्ा वक 

यावचकाकर्ाा भूवम के मावलक हैं, लेवकन यह आग्रह वकया गया र्ा वक 

आरक्षण के आधार पर, सॉल्टपीटर के स्वावमत्व का अवधकार सरकार 

में वनवहर् है। 1904-09 में शरर् िावजब-उल-अज़ा द्वारा सरकार के पक्ष 

में पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम, 1887 की धारा 42 की उप-धारा (2) 

और खान और खवनज (विवनयमन और विकास) के प्रािधानो ंके सार् 

पढा गया: अवधवनयम, 1957, और पंजाब लघु खवनज ररयायर् वनयम, 

1964। 

 (6) एक प्रारंवभक आपवत्त ली गई र्ी वक ररट यावचका में र्थ्य के 

जवटल प्रश्न शावमल रे् और पररणामस्वरूप, संविधान के अनुचे्छद 226 

के र्हर् इस न्यायालय के अवर्ररि-दैवनक के्षत्रावधकार को लागू नही ं

वकया जा सकर्ा है, लेवकन इस आपवत्त को उस समय दबाया नही ंगया 

र्ा उच्चर्म न्यायालय के आवधपत्य द्वारा एक समान मामले में की गई 

वटप्पवणयो ंके मदे्दनजर र्का  और अन्यर्ा कोई बल नही ंहै। मूल रूप से 



मामला, जो शोरा के शोिण से संबंवधर् र्ा, ओम प्रकाश बनाम हररयाणा 

राज्य1 और अन्य में इस न्यायालय के समक्ष आया र्ा, (1) लेवकन 

यावचका को रु्रंर् खाररज कर वदया गया र्ा और पाररर् आदेश इस 

प्रकार र्ा;- .. . 

 ''डॉ. शांवर् सरूप बनाम पंजाब राज्य 2) और पंजाब हररयाणा शॉना 

फैक्टर ी आवद बनाम हररयाणा राज्य 3 में इस न्यायालय के पहले दो 

वडिीजन बेंच के फैसलो ंके बाद हम इस यावचका को खाररज कररे् हैं,'' 

- ' 

 (7) उक्तल्लक्तखर् दो वनणाय इस आधार पर आगे बढे रे् वक उच्च 

न्यायालय, संविधान के अनुचे्छद 226 के र्हर् वकसी यावचका पर वनणाय 

लेरे् समय, र्थ्य के वििावदर् प्रश्नो ंपर विचार नही ंकरेगा। इस न्यायालय 

 

1 1969 के सी.डबू्ल्य. संख्या 2559 का वनणाय 30 वसरं्बर 1969 को हुआ।  

 

2 आई.एल.आर. 1969 (1) पी.बी. एिं घंटा 680. 

 

3 1968 का सी.डबू्ल. नं. 3405, 6 फरिरी 1969 को वनणाय हुआ, 

 



ने राज्य को हलफनामा दायर करने के वलए नही ंबुलाया र्ा और इस पर 

विचार नही ंवकया र्ा वक उठाए गए र्थ्य जवटल रे् या वकसी अन्य कारण 

से ररट यावचका में वििाद की कोवशश करना अनुवचर् होगा। िास्ति में, 

राज्य ने सिोच्च न्यायालय में एक हलफनामा दायर वकया और सिोच्च 

न्यायालय के आवधपत्य द्वारा इसे इस प्रकार देखा गया: - 

 (4) एक्सआईएल 1967 एस.सी. 1081 

 (5) एक्सआईएल 1959 एस.सी., 149 

 (6) 1931 ए.सी. 662=ए.एल.एच. 1931 पी.सी. 24बी . . . 
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पे्रम चंद, आवद, बनाम हररयाणा राज्य, आवद, (हरबंस वसंह, 

सी.न्यायमूवर्ा.) 

“इस न्यायालय में राज्य ने जिाब में एक हलफनामा दायर वकया है; प्रर्म 

दृिया ऐसा प्रर्ीर् नही ंहोर्ा है वक र्थ्य के ऐसे कोई जवटल प्रश्न रे् वजनके 

वलए अपीलकर्ाा को एक अलग मुकदमे में धकेलने की आिश्यकर्ा 

होगी। यह भी बर्ाया जा सकर्ा है वक एक समान वििाद में सॉल्टपीटर 



जीर्ने का अवधकार देने से भी संबंवधर् है। . ग्राम पंचायर् का वनणाय 

उच्च के एकल न्यायाधीश द्वारा वकया जार्ा है। 1969 के सी.डबू्ल्य. नंबर 

1924 में कोटा ने ', आिेदक को राहर् दी र्ी। हमारे विचार में उच्च 

न्यायालय कुल वमलाकर गलर्ी में र्ा। . अपीलकर्ाा द्वारा दायर यावचका 

को विनम्रर्ापूिाक खाररज कररे् हुए।” . 

ररमांड पर िापस प्राि यह ररट यावचका (सी.डबू्ल्य. 2559, 1969) भी 

वनपटान के वलए हमारे समक्ष रखी गई ररट यावचकाओ ंमें से एक है। ," 

 (8) िास्ति में, इन यावचकाओ ंमें र्थ्य के कोई वििावदर् प्रश्न 

शावमल नही ंहैं, क्योवंक दोनो ंपक्ष शरर् िावजबुल-अजा पर भरोसा कररे् 

हैं और केिल विशेि के िावजब-उल-उजा में प्रासंवगक क्तथर्वर्यो ंकी 

व्याख्या करना आिश्यक है। गााँि और पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम 

और खान और खवनज (विवनयमन और विकास) अवधवनयम, 1957 और 

उसके र्हर् बनाए गए वनयमो ंके प्रािधानो ंका प्रभाि देखना। 

 (9) यावचकाकर्ााओ ंकी ओर से यह र्का  वदया गया है वक खान 

और खवनज (विवनयमन और विकास) अवधवनयम, 1957 (बाद में कें द्रीय 

अवधवनयम के रूप में संदवभार्) के प्रािधान खानो ंऔर खवनजो ं के 



विवनयमन और विकास के वलए प्रदान कररे् हैं और यवद कोई विशेि 

खवनज राज्य सरकार में वनवहर् नही ंहै र्ो यह कें द्रीय अवधवनयम उसे 

वनवहर् करने के वलए आगे नही ंबढर्ा है। अब र्क सिाल यह है वक क्या 

वकसी विशेि खवनज पर अवधकार राज्य सरकार में वनवहर् है या भूवम के 

मावलक में, मामले का वनणाय पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 

42 के सार् पवठर्-िावजब7उल-अजा के अनुसार वकया जाना है, 

प्रवर्िादी-राज्य की ओर से इस क्तथर्वर् का खंडन नही ंवकया गया र्ा। 

 (10) जहां र्क कें द्रीय अवधवनयम का संबंध है, धारा 3 पररभािाएाँ  

देर्ी है और अन्य बार्ो ं के सार्-सार् खंड (ई) "लघु खवनजो"ं को 

वनम्नानुसार पररभाविर् करर्ा है: - " 
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 'लघु खवनज' का अर्ा है इमारर्ी पत्थर, बजरी, साधारण • ; वमट्टी, 

वनधााररर् प्रयोजनो ं के वलए उपयोग की जाने िाली रेर् के अलािा 

साधारण रेर्, और कोई अन्य खवनज वजसे कें द्र सरकार, आवधकाररक 

राजपत्र में अवधसूचना द्वारा, गौण खवनज घोविर् कर सकर्ी है;" 



 अवधसूचना, वदनांक 28 जनिरी, 1967 द्वारा शोरा को कें द्रीय 

अवधवनयम की धारा 3(ई0) के र्हर् कें द्र सरकार द्वारा गौण खवनजो ंमें 

से एक घोविर् वकया गया है। इस र्थ्य को चुनौर्ी नही ंदी जा रही है। 

इसवलए, शोरा एक गौण खवनज है। 28 जनिरी, 1967, केन्द्रीय 

अवधवनयम के अर्ा में। 

 (11) कें द्रीय अवधवनयम की धारा 4 से 13 पूिेक्षण और खनन काया 

करने पर सामान्य प्रवर्बंध प्रदान करर्ी है, जो, हालांवक, धारा 14 के 

मदे्दनजर, लघु खवनजो ंपर लागू नही ंहोर्ी है। धारा 15 राज्य सरकार को 

गौण खवनजो ंके संबंध में वनयम बनाने की शक्ति देर्ी है। यह इस धारा 

के आधार पर र्ा वक पंजाब गौण खवनज ररयायर् वनयम, 1964 (इसके 

बाद पंजाब वनयम के रूप में संदवभार्), के राज्यपाल द्वारा बनाए गए रे्। 

पंजाब और 2 मई, 1964 को पंजाब गजट, असाधारण, भाग III में 

प्रकावशर् (1964 लाहौर लॉ टाइम्स, खंड XLIII, पृष्ठ 102 में पुनमुावद्रर्)। 

पंजाब वनयमो ंका वनयम 2(बी) कें द्रीय अवधवनयम की धारा 3 के समान 

शब्ो ंमें 'लघु खवनज' को पररभाविर् करर्ा है। उि वनयमो ंके अध्याय 



II में वनयम 5 से वनयम 33 शावमल हैं, और इस अध्याय का शीिाक 

वनम्नानुसार है:  

 'उस भूवम के संबंध में खनन पटे्ट/अनुबंध/अल्पकावलक परवमट 

प्रदान करना वजसमें खवनज सरकार में वनवहर् हैं।' 

 पंजाब वनयमो ं के वनयम 2 का खंड (न्यायमूवर्ा) 'अनुबंध' को 

वनम्नवलक्तखर् शब्ो ंमें पररभाविर् करर्ा है: - " 

 'अनुबंध' का अर्ा सरकार की ओर से खुली नीलामी के माध्यम से 

या वनदेशक द्वारा अवधसूवचर् कुछ वनवदाि के्षत्रो ं के वलए वनविदाएं 

आमंवत्रर् करके, उसमें वनवदाि वकसी भी खवनज को ले जाने, जीर्ने, काम 

करने और ले जाने के वलए वदया गया अनुबंध है। 

 आगे के वनयम 28 ऐसे अनुबंध देने की विवध से संबंवधर् हैं। अध्याय 

III का शीिाक, वजसमें वनयम 34 से आगे है, "उस भूवम के संबंध में खवनज 

ररयायर्ें देना वजसमें लघु खवनज सरकार के अलािा वकसी अन्य व्यक्ति 

के पास वनवहर् हैं।" 



 (12) इसवलए उन भूवमयो ंके संबंध में अलग-अलग वनयम हैं 

वजनमें लघु खवनज सरकार में वनवहर् हैं और वजस भूवम में लघु खवनज 

सरकार के अलािा वकसी अन्य व्यक्ति में वनवहर् हैं। यह आग्रह वकया 

गया वक बाद के मामले में, सरकार के पास नीलामी या वनविदा द्वारा 

अनुबंध देने का कोई अवधकार नही ंहै। पंजाब वनयमो ंके वनयम 34 के 

आधार पर सरकार के पास केिल खनन पट्टो ंको देने को विवनयवमर् 

करने की शक्ति है, लेवकन ये पटे्ट पट्टादार्ा के नाम पर और उसके 

द्वारा वदए जाने चावहए, जो िह व्यक्ति होगा वजसके पास गौण खवनज 

वनवहर् हैं। . यह वनयम 37 से स्पि है जो इस प्रकार है:- 

 "खनन पटे्ट की शर्ें - प्रते्यक खनन पट्टा वनम्नवलक्तखर् शर्ों के 

अधीन होगा: - 

 (i) वनयम 15, 18(3), 20, वनयम 21(1) और 21(2) के खंड (i) से 

(xvi) (xviii) और (xviii) के प्रािधान संशोधन के सार् ऐसे पट्टो ंपर लागू 

होगें। वनयम 21 के उप-वनयम (II) के खंड (ii) से (iv) और (xviii) में 

आने िाले शब् "सरकार" को "पट्टादार्ा" शब् से प्रवर्थर्ावपर् वकया 

जाएगा। 



 (ii) पटे्ट में ऐसी अन्य शर्ें शावमल हो सकर्ी हैं जो इन वनयमो ंके 

प्रािधानो ंके सार् असंगर् न हो,ं वजन पर पावटायो ंके बीच सहमवर् हो 

सकर्ी है। * * * 

 (13) इसमें कोई संदेह नही ंहै वक इन वनयमो ंके प्रािधान यह स्पि 

कररे् हैं वक सरकार लघु खवनजो ंको जीर्ने के वलए केिल र्भी अनुबंध 

कर सकर्ी है जहां लघु खवनज सरकार में वनवहर् हैं। इसके अलािा, यह 

सरकार के वलए आसान नही ंहै वक कें द्रीय अवधवनयम या पंजाब वनयमो ं

में ऐसा कोई प्रािधान है, वजसका प्रभाि कें द्रीय अवधवनयम और पंजाब 

वनयमो ंके अलािा, सरकार में लघु खवनज के रूप में सॉल्टपीटर को 

वनवहर् करने का हो। , यह सरकार में वनवहर् नही ंहै बक्ति वकसी अन्य 

व्यक्ति में वनवहर् है। 

 (14) इसवलए, हमें पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम के प्रािधानो ं

और विशेि गांि के िावजब-उल-अजा की शर्ों पर ध्यान देना होगा। 

पंजाब भू-राजस्व अवधवनयम की धारा 42 वनम्नवलक्तखर् प्रभाि िाली है:- 

 "(1) निंबर, 1871 के अठारहिें वदन से पहले पूरा वकए गए वकसी 

भी अवधकार-ररकॉडा में, यह स्पि रूप से प्रदान नही ंवकया गया है वक 



वकसी भी जंगल, खदान, लािाररस, वनिाावसर् वनजान या बंजर भूवम, सहज 

उपज या भूवम में अन्य सहायक वहर् भूवम-स्वावमयो ंका है, यह सरकार 

का माना जाएगा। 

 (2) जब उस वर्वर् के बाद पूणा वकए गए वकसी भी अवधकार-

ररकॉडा में यह स्पि रूप से प्रदान नही ंवकया गया है वक कोई जंगल या 

खदान या ऐसी कोई भूवम या वहर् सरकार का है, र्ो यह रेर्-मावलको ं

का माना जाएगा। 

 (15) िर्ामान मामले में, िावजब-उल-अजा, वजस पर भरोसा वकया 

जार्ा है। दोनो ंपक्षो ंका मामला 1904-09 का है और इसवलए, पंजाब 

भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 की उपधारा (2) ही लागू होगी। 

 (16) पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 की उप-धारा (2) 

के र्हर् उत्पन्न होने िाली धारणा के अलािा, विद्वान िकील द्वारा राजा 

आनंद ब्रह्मा शाह के मामले में सिोच्च न्यायालय के उनके आवधपत्य 

द्वारा मान्यर्ा प्राि सामान्य धारणा पर भी वनभारर्ा रखी गई र्ी। उत्तर 

प्रदेश राज्य और अन्य (4), पृष्ठ 1088 पर, वक प्रर्म दृिया भूवम-मावलक 

खवनजो ंके भी मावलक हैं। बशेशर नार् बनाम आयकर आयुि, (5) में, 



सुप्रीम कोटा के उनके आवधपत्य ने एशुगबायी एलेको बनाम नाइजीररया 

सरकार के प्रशासन अवधकारी (6) में लॉडा एटवकन की वटप्पणी को 

मंजूरी के सार् उद्धृर् वकया, "यह वब्रवटश न्यायशास्त्र के अनुसार है।" 

कायापावलका का कोई भी सदस्य वब्रवटश प्रजा की स्वरं्त्रर्ा या संपवत्त में 

हस्तके्षप नही ंकर सकर्ा, वसिाय इसके वक जब िह न्यायालय के समक्ष 

अपने काया की िैधर्ा का समर्ान कर सके। 

 (17) यावचकाकर्ााओ ंकी ओर से इस बार् पर भी जोर वदया गया 

वक जंगल, खदानो,ं भिन वनमााण के पत्थर, बजरी, रेर् आवद के विपरीर्, 

वजन्हें आम र्ौर पर सरकार द्वारा अपने में वनवहर् माना जार्ा र्ा, यह 

सरकार की नीवर् र्ी वक िह ऐसा न करे। सॉल्टपीटर को सरकार में 

वनवहर् करने के रूप में। यावचकाकर्ााओ ंके विद्वान िकील ने अपने र्का  

के समर्ान में डौई के पंजाब सेटलमेंट मैनुअल, पैराग्राफ 193, पृष्ठ 96 

का हिाला वदया। अनुचे्छद 193 इस प्रकार चलर्ा है:— - 
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 ''साल्टपीटर को सरकारी संपवत्त नही ंमाना जार्ा। - साल्टपीटर 

में सरकार के अवधकारो ंका सिाल 1891 में वहसार वजले के वनपटान के 



संबंध में उठाया गया र्ा, जब पंजाब सरकार ने माना र्ा वक न र्ो 

साल्टपीटर वमट्टी और न ही रै्यार साल्टपीटर को उवचर् रूप से लाया 

जा सकर्ा है। भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 के अर्ा में "भूवम में 

सहज उपज या अन्य सहायक वहर्" शब् के र्हर्। यह जोडा गया वक 

सर न्यायमूवर्ाम्स लायल का मानना र्ा वक "व्यिहार में पंजाब में कही ं

भी सरकार शोरा भूवम पर मावलकाना अवधकार, या शोरा पैदा करने के 

अवधकारो ंपर एकावधकार का दािा नही ंकरर्ी है, हालांवक पूिािर्ी देशी 

सरकारो ंने इस र्रह के शीिाक का दािा वकया होगा। सरकार जो भी 

दािा करर्ी है िह विवनमााण को विवनयवमर् करने या रोकने का 

अवधकार है। इसवलए, सॉल्टपीटर या शोरा को ग्राम प्रशासन के 

कागजार् में सरकारी संपवत्त के रूप में दजा नही ं वकया जाना चावहए, 

और भूवम-मावलको ंको इससे प्राि होने िाले वकसी भी लाभ को भूवम-

राजस्व का आकलन कररे् समय ध्यान में रखा जा सकर्ा है। यवद वकसी 

भी कारण से उनका मूल्ांकन नही ंवकया जार्ा है र्ो इस र्थ्य को स्पि 

रूप से नोट वकया जाना चावहए वक सरकार ने भविष्य में वकसी समय 

उनका मूल्ांकन करने का अपना अवधकार नही ंछोडा है। 



 इस अनुचे्छद में संदवभार् ग्राम प्रशासन पत्र को िावजब-उल-अजा 

कहा जार्ा है, और इसे डौई के पंजाब सेटलमेंट मैनुअल के पृष्ठ 152 पर 

अनुचे्छद 295 में वनपटाया गया है। इसका प्रासंवगक भाग इस प्रकार है:- 

 “िावजब-उल-अजा, या ग्राम प्रशासन पत्र, संपवत्त में अवधकारो ंऔर 

देनदाररयो ंके संबंध में मौजूदा रीवर्-ररिाजो ंका ररकॉडा होना चावहए। 

इसका उपयोग नए अवधकारो ंया देनदाररयो ंके वनमााण के वलए या वजसे 

ग्राम कानून कहा जा सकर्ा है, के वलए नही ंवकया जाना चावहए। 

 अनुचे्छद 296 प्रारंवभक बक्तस्तयो ंके िावजब-उल-अजा के बारे में 

कुछ वटप्पणी करर्ा है और इसमें उले्लख वकया गया है वक ऐसा िावजब-

उल-अजा "कभी-कभी एक दुजेय दस्तािेज र्ा लेवकन गांि के रीवर्-

ररिाजो ंके सबूर् के रूप में इसका िास्तविक मूल् हमेशा इसकी लंबाई 

के अनुपार् में नही ंर्ा" , और नीचे एक नोट है वक "वििय पर मौजूदा 

वनयम पररवशि VIII-E में पुन: प्रसु्तर् वकए गए हैं"। 

 (18) अब पररवशि VIII-E इसी मैनुअल में पेज lxx (70) पर वदया 

गया है और यह स्पि जानकारी देर्ा है वक िावजब-उल-अजा में वकन 



मामलो ंको और वकस क्रम में दजा वकए जाने की उम्मीद है। इसे इस 

प्रकार पढा जार्ा है:- 
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 “(1) संपवत्त पर अवधकारो ंऔर देनदाररयो ंका सम्मान करने िाले 

सीमा शुि का वििरण कर्ात्मक रूप में होगा; यह उर्ना संवक्षि होगा 

वजर्ना वििय की प्रकृवर् स्वीकार करर्ी है, और र्का पूणा नही ंहोगा, 

बक्ति उन रीवर्-ररिाजो ं के एक सरल वििरण र्क ही सीवमर् होगा 

वजनका अक्तस्तत्व सुवनविर् है। कर्न को क्रवमक रूप से क्रमांवकर् 

पैराग्राफो ंमें विभावजर् वकया जाएगा, प्रते्यक पैराग्राफ का यर्ासंभि 

अलग-अलग िणान वकया जाएगा। 

 (2) वििरण में कानून द्वारा विवनयवमर् मामलो ंसे संबंवधर् प्रविवियााँ 

नही ंहोगंी, न ही न्याय, समानर्ा, या अचे्छ वििेक के विपरीर् रीवर्-

ररिाज, या वजन्हें वकसी सक्षम प्रावधकारी द्वारा शून्य घोविर् वकया गया 



हो, इसमें दजा नही ंवकए जाएंगे। इन प्रवर्बंधो ंके अधीन, वििरण में संपवत्त 

से संबंवधर् वनम्नवलक्तखर् कई मामलो ंकी जानकारी होनी चावहए: ■— 

(ए) सामान्य भूवम, इसकी खेर्ी और प्रबंधन, और इसकी आय का 

आनंद। 

(बी) सामान्य भूवम पर चराई का अवधकार। 

(सी) कहने िाले की उपज के आनंद का अवधकार। 

(डी) ग्राम व्यय (मालबा) से संबंवधर् उपयोग। 

(ई) भूवम की वसंचाई से संबंवधर् सीमा शुि। (एफ) वमलो,ं टैंको,ं 

जलधाराओ ंसे संबंवधर् सीमा शुि; या प्राकृवर्क जल वनकासी। 

(छ) जलोढ और जलोढ की प्रर्ा। 

(ज) कानून द्वारा स्पि रूप से प्रदान नही ंवकए गए सभी िगों के कृिको ं

के अवधकार (उदाहरण के वलए, पेडो ंया खाद के अवधकार, और पेड 

लगाने का अवधकार) और लगान के अलािा उनकी प्रर्ागर् देनदाररयां। 

 (i) ग्राम सेिको ंको देय प्रर्ागर् देय रावश और उनके द्वारा प्रदान 

की जाने िाली प्रर्ागर् सेिा। 
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(न्यायमूवर्ा) वकसी भी नजूल संपवत्त, जंगल, लािाररस, वनिाावसर्, वनजान 

या बंजर भूवम पर सरकार के अवधकार; खदानें; संपवत्त की सीमाओ ंके 

भीर्र शावमल भूवम में पुरार्ाक्तत्वक रुवच के खंडहर या िसु्तएं, सहज 

उत्पाद और अन्य सहायक रुवच। 

(के) नवदयो ंआवद में मछली और मत्स्य पालन के संबंध में सरकार के 

अवधकार। 

(एल) भूवम मावलको,ं कृिको ंया संपवत्त में रुवच रखने िाले अन्य व्यक्तियो ं

के अवधकारो ंको प्रभाविर् करने िाला कोई अन्य महत्वपूणा उपयोग, जो 

भूवम संपवत्त के उत्तरावधकार और हस्तांर्रण से संबंवधर् उपयोग नही ंहै। 

 िावजब-उल-अजा में शावमल विवभन्न मामलो ंको इंवगर् करने के 

वलए हमने पूरे पैराग्राफ 2 को दोबारा रै्यार वकया है। िर्ामान मामले में 

हम ऊपर उक्तल्लक्तखर् पैराग्राफ 2 के खंड (सी) और (न्यायमूवर्ा) से वचंवर्र् 

हैं। खंड (न्यायमूवर्ा!) के र्हर् वकसी भी नजूल संपवत्त, जंगलो,ं बंजर भूवम, 

खदानो ंपर सरकार के अवधकार दजा हैं; आवद आवद। 



 (19) वजस ररट यावचका पर हम अब विचार कर रहे हैं, उसमें राज्य 

की ओर से खंड (न्यायमूवर्ा) यानी खंड 10 से संबंवधर् िावजब-उल-अज़ा 

से केिल एक उद्धरण प्रसु्तर् वकया गया है। इससे यह प्रर्ीर् होर्ा है वक 

सरकार इस धारा की शब्ािली पर भरोसा करर्ी है। जहां र्क इस गांि 

का संबंध है, राज्य सरकार द्वारा दायर खंड 10 [खंड (न्यायमूवर्ा) के 

अनुरूप], अनुबंध 'ए' का प्रासंवगक भाग इस प्रकार है: - , 

 लेवकन नजूल संपवत्त, पत्थरो ंकी खदानें, चूना, कंकर और सभी 

प्रकार के छोटे पत्थर जो जमीन के नीचे या ऊपर पाए जारे् हैं, सरकार 

की हैं। अब र्क जो भी कंकड वमले हैं या भविष्य में वमलेंगे िे सभी 

सरकार के हैं।” 

 (20) यावचकाकर्ााओ ंकी ओर से आग्रह वकया गया वक िास्तविक 

खंड खंड (सी) होगा, क्योवंक भूवमगर् जल में शोरा और अन्य अवधकारो ं

का वनपटारा इसी खंड के र्हर् वकया जाना है। इस संबंध में डौई 

सेटलमेंट मैनुअल के पृष्ठ 182 पर पैराग्राफ 356 का संदभा वदया गया 

है। इस अनुचे्छद का शीिाक है: 

 "भूवम से जुडे आय के विविध स्रोर्।" 
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 इस पैराग्राफ का प्रासंवगक भाग इस प्रकार है: - 

 "अब र्क हम केिल वमट्टी के कृवि वकराये पर विचार कर रहे हैं, 

लेवकन मावलक, इसके अलािा, अपवशि और खेर्ी योग्य भूवम के सहज 

उत्पादो ंसे, जल शक्ति के पटे्ट से या नमक वनकालने के अवधकार से 

आय प्राि कर सकरे् हैं। वमट्टी आवद। कृवि वकराये के अलािा लाभ की 

ऐसी सभी िसु्तओ ंको बस्ती की भािा में सेयर (अरबी शब् सायर से 

वजसका अर्ा है प्रकट रहना) या सेिई के रूप में जाना जार्ा है। यवद 

उनका कोई महत्व है, र्ो शुद्ध संपवत्त की गणना में उनकी उपेक्षा नही ं

की जानी चावहए। * * * * 

 (21) र्का  यह र्ा वक यावचकाकर्ााओ ंकी भूवम में हस्तके्षप को 

उवचर् ठहराना सरकार का काम है और ऐसी कोई धारणा नही ंहै वक 

धारा 42 की उपधारा (2) के मदे्दनजर सॉल्टपीटर के संबंध में अवधकार 

सरकार में वनवहर् है। पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम के अनुसार, जब 

र्क ऐसे अवधकार विशेि रूप से सरकार में वनवहर् नही ंहोरे्, र्ब र्क 

यह माना जार्ा है वक िे भूवम के मावलक में वनवहर् हैं। कहने िालो ंके 



अवधकारो ं से संबंवधर् िावजब-उल-अजा के प्रासंवगक खंड को प्रसु्तर् 

करके इस धारणा का खंडन वकया जा सकर्ा र्ा। दरअसल, विद्वान 

िकील ने वसविल ररट 1246 में दायर वहजरनिां कलां गांि के िावजब-

उल-अजा के उद्धरण का हिाला वदया। इस उद्धरण (अनुलग्नक 'ए') में 

उस गांि के िावजब-उल-अजा का खंड 3 वदया गया है। पुनरुत्पावदर् 

और यह विशेि रूप से शोरा से संबंवधर् है। इसवलए, उन्होनें र्का  वदया 

वक र्थ्य यह है वक िर्ामान यावचका में राज्य सरकार ने िावजब-उल-

अजा के खंड 3 को प्रसु्तर् नही ंवकया है, यह अनुमान लगार्ा है वक वििाद 

में खंड सरकार के वििाद के क्तखलाफ है। नर्ीजर्न, यह आग्रह वकया 

गया वक इस ररट यावचका में यह माना जाना चावहए वक सॉल्टपीटर 

सरकार में वनवहर् नही ंहै। 
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पे्रम चंद, आवद बनाम हररयाणा राज्य, आवद (हरबंस वसंह, 

सी.न्यायमूवर्ा.) 

 (22) 1971 के वसविल ररट 1328 को जन्म देने िाले र्थ्य कमोबेश 

एक जैसे हैं, वसिाय इसके वक इस मामले में यावचकाकर्ाा ओम प्रकाश, 



ग्राम पंचायर् के पटे्टदार हैं और वजस भूवम से शोरा वनकाला जाना है िह 

शवमलर् है भूवम जो पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स रेगुलेशन) अवधवनयम, 

1953 (1954 का अवधवनयम 1) के आधार पर बाद में 1964 के पंजाब 

अवधवनयम संख्या 19 द्वारा संशोवधर् पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स 

(रेगुलेशन) अवधवनयम, 1961 द्वारा प्रवर्थर्ावपर् की गई, में वनवहर् है ग्राम 

पंचायर्. पहले शवमलर् ज़मीन सभी मावलको ंहसब रसद खेिर् की होर्ी 

र्ी, यानी ज़मीन के मावलकाना हक़ के वहसे्स के वहसाब से। पंजाब विलेज 

कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) एक्ट, 1961 (इसके बाद पंजाब एक्ट 19611 

के रूप में संदवभार्) के र्हर्, ऐसी भूवम अब ग्राम पंचायर् में वनवहर् है। 

हालााँवक, एक बार् स्पि है वक 1961 का पंजाब अवधवनयम या 1954 का 

पूिािर्ी अवधवनयम संख्या 1 वकसी भी र्रह से शवमलर् भूवम का कोई 

अवधकार सरकार में वनवहर् नही ंकरर्ा है, जो मूल रूप से मावलको ंमें 

वनवहर् र्ा। 

 (23)वसविल ररट क्रमांक 1328 सन् 1971 में, प्रश्नाधीन भूवम ग्राम 

मलार में क्तथर्र् है। यहां भी िावजब-उल-अजा का केिल खंड 10 ही रै्यार 

वकया गया है, वजसमें शोरा का कोई विशेि उले्लख नही ंहै। 



 (24) हररयाणा के विद्वान महावधििा श्री जगन नार् कौशल ने 

यावचकाकर्ााओ ंके विद्वान िकील द्वारा संबोवधर् र्कों की र्ाकर् को 

स्पि रूप से स्वीकार वकया और आग्रह वकया वक धारा 42 की उप-धारा 

(2) के र्हर् केिल एक धारणा उत्पन्न होर्ी है। पंजाब भूवम राजस्व 

अवधवनयम, वक जहां िावजब-उल-अजा में स्पि रूप से भूवम में कुछ 

अवधकार सुरवक्षर् रखने का कोई उले्लख नही ं है, र्ो ऐसे अवधकार 

सरकार में नही ंबक्ति भूवम के मावलक में वनवहर् हैं और यह धारणा हो 

सकर्ी है साक्ष्य प्रसु्तर् कर खंडन वकया। वलक्तखर् बयान में सरकार ने 

अपने दािे को पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 की उपधारा 

(2) के प्रािधानो ंके अलािा िावजब-उल-अजा पर ही आधाररर् वकया है। 

र्ो यह केिल िावजब-उल-अजा में प्रविवियााँ हैं जो इस प्रश्न का वनणाय 

करने के वलए प्रासंवगक होगंी वक क्या शोरा या सॉल्टपीटर वमट्टी युि 

सरकार में वनवहर् है। हालााँवक, विद्वान महावधििा ने र्ोडे समय के वलए 

थर्गन की प्रार्ाना की र्ावक िह उन विवभन्न गााँिो ंके मूल िावजब-उलरज़ 

को अदालर् में पेश कर सकें  वजनके संबंध में ररट दायर की गई है। 

उन्होनें र्का  वदया वक अवधकांश यावचकाकर्ाा और राज्य िावजब-उल-



अजा में केिल प्रविवि 10 (खंड 'न्यायमूवर्ा') पर भरोसा कररे् रे् और यह 

केिल बहुर् कम मामलो ंमें र्ा वक यावचकाकर्ााओ ंने कॉलम नंबर में 

प्रविवि की प्रवर्यां लगाईं। 3. यवद िावजब-उल-अजा के कॉलम नंबर 3 में 

यह पाया जार्ा है वक शोरा के दोहन का अवधकार मावलको ंमें वनवहर् है, 

र्ो जावहर र्ौर पर राज्य अपने दािे पर जोर देने की क्तथर्वर् में नही ंहोगा 

वक ये अवधकार राज्य में वनवहर् हैं। सरकार। हालााँवक, यवद कॉलम नंबर 

3 में प्रविवि इस मामले के बारे में मौन है और कॉलम नंबर 10 में भी 

वकसी न वकसी र्रह से शोरा के संबंध में कोई प्रविवि नही ं है, र्ो 

न्यायालय के वलए यह वनधााररर् करना एक प्रश्न होगा वक क्या कॉलम 

नंबर 10 में प्रविवि में प्रयुि शब्ो ंका र्ात्पया, यवद स्पि रूप से नही ं

र्ो, सरकार के पक्ष में सॉल्टपीटर के दोहन का अवधकार सुरवक्षर् है। 

दूसरी ओर, यवद प्रविवि संख्या 3 मौन है और कॉलम संख्या 10 की 

प्रविवि में एक विवशि उले्लख है, वक सॉल्टपीटर पर अवधकार सरकार 

में वनवहर् है र्ो यह सरकार के पक्ष में एक स्पि आरक्षण होगा। 

नर्ीजर्न, उन्होनें आग्रह वकया वक उन्हें मूल िावजब-उल-अजा पेश 

करने के वलए समय वदया जाए र्ावक मामला स्पि हो सके। हमने महसूस 



वकया वक इन ररट यावचकाओ ंके संर्ोिजनक वनणाय के वलए, संबंवधर् 

विवभन्न गांिो ं के िावजब-उल-अजा में प्रविवियो ंको देखना हमारे वलए 

उपयोगी और िास्ति में आिश्यक होगा - पररणामस्वरूप, मामला 

थर्वगर् कर वदया गया और विद्वान महावधििा, हररयाणा ने हमारे सामने 

िावजब-उल-अजा पेश वकया। 
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 (25) जैसा वक ऊपर बर्ाया गया है, विवभन्न गांिो ंके िावजब-उल-

अजा में प्रविवियां र्ीन अलग-अलग शे्रवणयो ंमें आर्ी हैं। केिल दो गााँि 

पवनहारी और मुसैबिाला हैं जो र्ीसरी शे्रणी में आरे् हैं, अर्ाार््, जहााँ 

कॉलम नंबर 3 में शोरा से वकसी भी आय के बारे में कोई उले्लख नही ं

है, लेवकन कॉलम नंबर 10 में शोरा और शोरा युि वमट्टी विशेि रूप से 

सरकार के वलए आरवक्षर् हैं। कांकर की सभी प्रकार की खदानो ंके 

अवर्ररि। पत्थर, आवद- जहां र्क इन दोनो ंगांिो ंका संबंध है; विद्वान 

महावधििा ने जोरदार आग्रह वकया वक यहां िावजब-उल-अजा ने इन 

अवधकारो ंको स्पि रूप से राज्य सरकार के वलए आरवक्षर् रखा है और 



कॉलम नंबर 3 में इसके विपरीर् कोई प्रविवि नही ंहै। ििा 1919-20 की 

मूल प्रविवियां प्रसु्तर् की गईं और प्रवर्यां बनाई गईं संबंवधर् फाइलो ंपर 

रख वदया गया है। वसविल ररट संख्या 1318/1971 ग्राम पंचायर्, 

पवनहारी के पटे्टदार द्वारा दायर की गई है, और वसविल ररट संख्या 

1320/1971 ग्राम सभा, पवनहारी द्वारा दायर की गई है। 1971 की 

वसविल ररट संख्या 1319 ग्राम मुसैबिाला में क्तथर्र् भूवम के पटे्टदार द्वारा 

दायर की गई है, वजसे पवनहारी की ग्राम पंचायर् द्वारा नीलाम भी वकया 

गया र्ा, वजसका स्पि रूप से ग्राम मसाइबिाला पर अवधकार के्षत्र र्ा। 

इन र्ीन ररट यावचकाओ ं के संबंध में, इसवलए, वििाद में भूवम पर 

सॉल्टपीटर सरकार में वनवहर् होने का आरोप लगाया गया है। (26) इन 

मामलो ंमें यावचकाकर्ााओ ं के विद्वान िकील श्री आर.एस. वमर्ल ने 

पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) एक्ट की धारा 3 का हिाला 

वदया। 1953 (1954 का पंजाब अवधवनयम संख्या 1), वजसे इसके बाद 

1954 का पंजाब अवधवनयम और 1961 के पंजाब अवधवनयम की धारा 

4 के रूप में जाना जार्ा है, जैसा वक बाद में संशोवधर् वकया गया, और 

आग्रह वकया वक इन दोनो ंधाराओ ंको एक सार् पढने से पर्ा चलेगा वक 



इनमें अवधकार हैं वकसी भी रीवर्-ररिाज या समझौरे् के विपरीर् वकसी 

भी बार् के बािजूद शावमलाट भूवम पंचायर् में वनवहर् हो जार्ी है। 

इसवलए, उन्होनें आग्रह वकया वक यवद शवमलर् भूवम पर सरकार का 

कोई अवधकार है, र्ो िह भी पंचायर् में वनवहर् है। 
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 (27) 1954 के पंजाब अवधवनयम की धारा 3 वनम्नानुसार चलर्ी है: 

- "र्त्समय लागू वकसी भी अन्य कानून में वकसी भी विपरीर् बार् के 

बािजूद, और वकसी भी समझौरे्, साधन, प्रर्ा या उपयोग या वकसी 

वडक्री या आदेश के बािजूद कोई न्यायालय या अन्य प्रावधकारी, भूवम के 

सभी अवधकार, स्वावमत्व और वहर्- 

 (ए) जो वकसी गांि के शामलार् देह में शावमल है, वनयर् वर्वर् पर 

गांि पर अवधकार के्षत्र रखने िाली पंचायर् में वनवहर् हो जाएगा; 

 (बी) जो एक गांि के आबादी देह में क्तथर्र् है और जो एक गैर-

मावलक के स्वावमत्व िाले घर के अंर्गार् है, अवधवनयम के प्रारंभ में उि 

गैर-मावलक में वनवहर् होगा। 



इसके बाद, 1961 के पंजाब अवधवनयम में 'शावमलर् भूवम' की पररभािा 

में र्ोडा बदलाि वकया गया और इसकी धारा 4 में वनम्नानुसार प्रािधान 

वकया गया है: 

 "(1) वकसी अन्य कानून में या वकसी समझौरे्, साधन, प्रर्ा या 

उपयोग या वकसी अदालर् या अन्य प्रावधकारी के वकसी वडक्री या आदेश 

में वनवहर् वकसी भी विपरीर् बार् के बािजूद, सभी अवधकार, शीिाक 

और वहर् जो भी हो ंभूवम- 

 (ई) जो वकसी गांि के शावमलार् देह में शावमल है और जो 

शावमलार् कानून के र्हर् वकसी पंचायर् में वनवहर् नही ं है, इस 

अवधवनयम के प्रारंभ में, ऐसे गांि के वलए गवठर् पंचायर् में वनवहर् होगा, 

और जहां ऐसी कोई पंचायर् नही ंहै ऐसे गांि के वलए गवठर् पंचायर् में 

वनवहर् ***** * 

 (बी) * * * * * * 

 (2) और भूवम जो शवमलर् कानून के र्हर् पंचायर् में वनवहर् है, 

इस अवधवनयम के र्हर् पंचायर् में वनवहर् मानी जाएगी। 



 'शवमलार् कानून' जहां र्क इस मामले के प्रयोजन के वलए 

प्रासंवगक है, पंजाब अवधवनयम 1961 की धारा 2 के खंड (एच) में 

वनम्नानुसार पररभाविर् वकया गया है; — 

 "(ज) 'शवमलार् कानून' का अर्ा है- 

 (i) उस के्षत्र में क्तथर्र् भूवम के संबंध में, जो 1 निंबर 1956 से ठीक 

पहले, पंजाब राज्य में शावमल र्ी, पंजाब ग्राम सामान्य भूवम (विवनयमन) 

अवधवनयम, 1953; 

 (ii)* * * * * >> 
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 1981 के पंजाब अवधवनयम की धारा 4 की उप-धारा (2) के आधार 

पर, कोई भी भूवम जो 1954 के पंजाब अवधवनयम के र्हर् पंचायर् में 

वनवहर् र्ी, “इसके र्हर् पंचायर् में वनवहर् मानी जाएगी। अवधवनयम" 

और यह वनवहर्ार्ा अन्य बार्ो ंके सार्-सार् वकसी भी समझौरे्, वलखर्, 

प्रर्ा या उपयोग में वनवहर् वकसी भी विपरीर् बार् के बािजूद होर्ा है। 



 (28) इसमें कोई संदेह नही ंहै वक यह प्रािधान एक र्का  को जन्म 

दे सकर्ा है वक कोई भी अवधकार जो िावजब-उल-अजा या ग्राम प्रशासन 

पत्र में कही गई वकसी बार् के आधार पर सरकार में वनवहर् है, िह 

पंचायर् में भी वनवहर् होगा, क्योवंक अवधकार वनवहर् हैं वकसी भी 

समझौरे्, उपकरण, प्रर्ा या उपयोग के बािजूद और िावजब-उल-अजा 

आिश्यक रूप से इनमें से एक या अन्य शे्रवणयो ंके अंर्गार् आना चावहए। 

हालााँवक, पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) द्वारा इस अवधवनयम में 

बाद में वकए गए संशोधन के कारण, ऐसे सभी संदेह दूर हो गए हैं। 

संशोधन अवधवनयम, 1964 (1964 का 19), वजसके द्वारा धारा 14-ए 

जोडी गई और, इस धारा का प्रासंवगक भाग वनम्नानुसार चलर्ा है: - 

 "इस अवधवनयम या शावमलार् कानून में कुछ भी शावमल नही ं

होगा- 

 (ए) इस अवधवनयम के र्हर् वकसी पंचायर् में वनवहर् या वनवहर् 

समझी जाने िाली भूवम पर राज्य सरकार के वकसी भी अवधकार को 

प्रभाविर् करेगा या प्रभाविर् करेगा; - 

 (बी) ***** *"_ 



 अर्: यावचकाकर्ााओ ंके विद्वान िकील की दलील में कोई दम 

नही ंहै। 

 (29) इस प्रकार, जहां र्क पवनहारी और मुसैबिाला गांिो ंका 

संबंध है, िावजब-उल-अजा के अनुसार, नमक और शोरा युि वमट्टी 

सरकार में वनवहर् है और, पररणामस्वरूप, राज्य सरकार द्वारा भूवम की 

नीलामी के वलए नोवटस जारी वकए गए हैं। िैध हैं। 1971 की वसविल ररट 

संख्या 1318, 1319 और 1320 को खाररज करना होगा। 
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पे्रम चंद, आवद बनाम हररयाणा राज्य, आवद (हरबंस वसंह, 

सी.न्यायमूवर्ा.) एस 

 (30) शेि ररट यावचकाएाँ  दो व्यापक शे्रवणयो ंमें आर्ी हैं। मामलो ं

की पहली शे्रणी में िावजबुल-अज़ा के कॉलम नंबर 3 में प्रविवि स्पि रूप 

से प्रदान करर्ी है वक शोरा से होने िाली आय मावलकाना वनकाय की है 

और कॉलम नंबर 10 में सॉल्टपीटर या वमट्टी िाले शोरा के संबंध में कोई 

उले्लख नही ंहै। इस बार् पर संदेह वकया जा सकर्ा है वक, जहां र्क 



इन मामलो ंका संबंध है, राज्य सरकार के पास कोई भी आसानी नही ंहै 

और िह इन जमीनो ंसे सॉल्टपीटर की जीर् के संबंध में अनुबंध नही ंदे 

सकर्ी है। इस शे्रणी में कई ररट यावचकाएाँ  आर्ी हैं। गांि वहजरांिां से 

संबंवधर् 1971 की वसविल ररट 1246, गांि जु़र्ाबाध से संबंवधर् 1971 

की वसविल ररट संख्या 1247, भिाद गांि से संबंवधर् 1971 की वसविल 

ररट 1616, गांि अयािी से संबंवधर् वसविल ररट 1679 और गांि रवनया 

से संबंवधर् 1970 की वसविल ररट 3643 और इस शे्रणी से संबंवधर् कुछ 

यावचकाएाँ । 

 (31) अवधकांश अन्य मामले दूसरी शे्रणी में आरे् हैं, जहां मावलको ं

द्वारा प्राि वकसी भी आय का कॉलम नंबर 3 में कोई उले्लख नही ंहै 

और कॉलम नंबर 10 में सॉल्टपीटर के संबंध में कोई उले्लख नही ंहै। 

विद्वान महावधििा ने ग्राम कल्पा से संबंवधर् 1971 के वसविल ररट 10 

को इस शे्रणी के एक विवशि मामले के रूप में वलया। यहां ििा 1909 के 

िावजब-उल-अजा के कॉलम नंबर 3 में कहा गया है वक कहने िाले की 

कोई आय नही ंहै। िावजब-उल-अज़ा (अनुलग्नक आर. 1) के कॉलम नंबर 

10 में क्या उले्लख वकया गया है: 



 “जो कंकर पत्थर िघैरा ज़मीन के ऊपर या नीचे हो िो सब 

मलवकयर् सरकार हैं।” 

 (जमीन के नीचे या ऊपर कंकर, पत्थर आवद की जो भी खदानें 

होगंी िे सभी सरकार की होगंी।^ 

 (32) विद्वान महावधििा द्वारा यह कहा गया वक ििा 1963-64 

और यहां र्क वक 1969-70 में भी िही प्रविवियााँ दोहराई गई हैं। विद्वान 

महावधििा का र्का  यह र्ा वक जब आम र्ौर पर यह कहा जार्ा है वक 

कंकर और पत्थर आवद की सभी खदानें, जो भूवम के नीचे या ऊपर हो 

सकर्ी हैं, सरकार की हैं, र्ो जोडे गए शब् 'आवद' में सभी प्रकार की 

खदानें शावमल होनी चावहए। सामग्री, जो भूवम के नीचे या ऊपर पाई जा 

सकर्ी है, वजसमें सॉल्टपीटर भी शावमल है, क्योवंक यह विशेि रूप से 

मावलको ं के वलए आरवक्षर् नही ं है। यह व्याख्या पंजाब भूवम राजस्व 

अवधवनयम की धारा 42 की उपधारा (2) के प्रािधानो ंऔर डौई के पंजाब 

वनपटान मैनुअल के अनुचे्छद 193 के प्रािधानो ं को पूरी र्रह से 

नजरअंदाज करर्ी है, जो सॉल्टपीटर के संबंध में सरकार के रिैये के 

बारे में स्पि जानकारी देर्ी है। अनुचे्छद 193 के स्पि शब्ो ंमें कोई 



संदेह नही ंहै वक नीवर् के एक मामले के रूप में सरकार ने सॉल्टपीटर 

या सॉल्टपीटर िाली वमट्टी पर वकसी भी अवधकार का दािा नही ंकरने 

का वनणाय वलया है और इस स्रोर् से प्राि वकसी भी आय को केिल उसी 

के वलए ध्यान में रखा जा सकर्ा है। मूल्ांकन उदे्दश्य. उपयुाि अनुचे्छद 

193 में पहले से ही पुनरुत्पावदर् वनम्नवलक्तखर् शब्ो ंपर और जोर वदया 

गया है: - 
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 “* * सरकार जो भी दािा करर्ी है िह विवनमााण को विवनयवमर् 

करने या रोकने का अवधकार है। इसवलए, सॉल्टपीटर या सॉना को ग्राम 

प्रशासन के कागज में सरकारी संपवत्त के रूप में दजा नही ंवकया जाना 

चावहए, और भूवम मावलको ंको इससे प्राि होने िाले वकसी भी लाभ को 

भू-राजस्व का आकलन कररे् समय ध्यान में रखा जा सकर्ा है। * * # 

# » 

 (33) यह मामला है और राज्य सरकार के पक्ष में शोरा के वलए 

कोई आरक्षण नही ंहै, इस आरक्षण को "िागैरा' (आवद) शब् में लाना 

मुक्तिल है। इससे भी अवधक जब उसी वजले के अन्य गांिो ंके िावजबुल-



अज़ा में, और िास्ति में, उसी र्हसील गोहाना में, कॉलम नंबर 3 में यह 

विशेि रूप से उले्लख वकया गया है वक शोरा की नीलामी की जार्ी है 

और मावलको ंके बीच आय विर्ररर् की जार्ी है (देखें) यह ग्राम भिाद, 

र्हसील गोहाना, वजला रोहर्क से संबंवधर् 1971 की सी.डबू्ल्य. 1616 

के संबंध में है)। इस प्रकार, राजस्व अवधकारी, जो वजले में िावजब-उल-

अजा रै्यार कर रहे रे्, इस र्थ्य से पूरी र्रह अिगर् रे् वक शोरा पर 

अवधकार कंकर और पत्थरो ंपर अवधकार से अलग रे् और आम र्ौर पर 

कॉलम नंबर 3 में उले्लख वकया जाना र्ा। अर्: विद्वान अवधििा का 

यह र्का  स्वीकार नही ंवकया जा सकर्ा। 

 (34) एक और उप-शे्रणी है जो इस व्यापक शे्रणी में आर्ी है। ये 

ऐसे मामले हैं जहां 1919 के सेटलमेंट में कॉलम नंबर 3 में वकसी कहने 

िाले के अवधकारो ंके बारे में कोई वजक्र नही ंहै, या यह स्पि रूप से 

कहा गया है वक ऐसे कोई अवधकार नही ंहैं। कॉलम नंबर 10 के सामने 

की प्रविवि में शोरा का भी कोई उले्लख नही ंहै। लेवकन 1880-82 के 

पहले के समझौरे् में कॉलम नंबर 3 में स्पि उले्लख र्ा वक वमट्टी युि 

शोरा और शोरा सरकार में वनवहर् हैं। र्थ्य यह है वक बाद के समझौरे् 



में सॉल्टपीटर और सॉल्टपीटर िाली धरर्ी को बाहर रखा गया है, बक्ति 

यह दशाार्ा है वक सॉल्टपेर पर वकसी भी मावलकाना अवधकार का दािा 

न करने की सरकार की सामान्य नीवर् के अनुरूप, िावजब-उल-अजा 

को बाद के समझौरे् में सही वकया गया र्ा। समझौर्ा। इस व्यापक शे्रणी 

के अंर्गार् आने िाले सभी मामलो ंमें, वजनमें कॉलम नंबर 3 में शोरा से 

होने िाली वकसी भी आय का कोई उले्लख नही ंहै और कॉलम नंबर 10 

में वकसी में या निीनर्म िावजब-उल-अज़ा में भी कोई उले्लख नही ंहै। , 

पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम की धारा 42 की उपधारा (2) के आधार 

पर यह धारणा होगी वक अवधकार मावलको ंमें वनवहर् हैं न वक सरकार 

में। इस प्रकार इन दोनो ंशे्रवणयो ंमें आने िाली सभी ररट यावचकाओ ंको 

स्वीकार वकया जाना चावहए और राज्य सरकार द्वारा जारी नीलामी के 

आदेश को रद्द वकया जाना चावहए। 
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 (35) एक अनोखा मामला र्ा, जो हमारे संज्ञान में लाया गया र्ा 

और िह 1970 का वसविल ररट 3577 है जो गांि ओट्टू, वजला वहसार से 

संबंवधर् है। यहां ििा 1919-20 के िावजब-उल-अजा में कॉलम नंबर 3 

में इसका उले्लख इस प्रकार है: - 

“रुपये की आमदनी है. शोरा से 100 रु. प्राि होरे् हैं जो स्वावमयो ंको 

उनके स्वावमत्व के अनुपार् में प्राि होरे् हैं। कोई अन्य आय नही ंहै।” 

 इस प्रकार, एक स्पि और विवशि उले्लख है वक शोरा मावलको ंमें 

वनवहर् है। हालााँवक, आियाजनक रूप से, िावजब-उल-अजा के कॉलम 

नंबर 10 में, प्रविवि उसी प्रकार की है जैसा वक 1971 के वसविल ररट 

1318 और 1320 में पाया गया र्ा, जो वक पवनहारी गााँि से संबंवधर् है, 

वजसका वनपटारा ऊपर वकया गया है। प्रविवि इस प्रकार है: - "धारु्, 

पत्थर, कंकर, कोयला, शोरा और शोरा की खदानें जो भूवम के ऊपर या 

नीचे हैं, राज्य की होगंी।" 

 (36) ये दोनो ं प्रविवियााँ स्पि रूप से विरोधाभासी हैं। यवद 

सॉल्टपीटर और सॉल्टपीटर िाली वमट्टी से होने िाली आय मावलको ंको 

प्राि हो रही है, र्ो सॉल्टपीटर और सॉल्टपीटर िाली वमट्टी एक ही समय 



में संभिर्ः सरकार में वनवहर् नही ंहो सकर्ी है। इन दोनो ंप्रविवियो ंमें 

सामंजस्य वबठाने का कोई र्रीका नही ं है, लेवकन डौई के पंजाब 

सेटलमेंट मैनुअल में वदए गए पैरा 193 और पररवशि VIII-ई को ध्यान 

में रखरे् हुए; ऊपर वदए गए पुनरुत्पादन में, सॉल्टपीटर आवद से संबंवधर् 

अवधकारो ंका उले्लख कॉलम नंबर 3 में वकया जाना चावहए, न वक 

कॉलम नंबर 10 में और, पररणामस्वरूप, कॉलम नंबर 3 में प्रविवि 

कॉलम नंबर 10 में प्रविवि को प्रवर्थर्ावपर् कर देगी। इस मामले में इसके 

अलािा, यह नही ंकहा जा सकर्ा वक सॉल्टपीटर और सॉल्टपीटर िाली 

वमट्टी के संबंध में अवधकार सरकार में वनवहर् हैं। इस ररट यावचका को 

भी स्वीकार वकया जाना चावहए और नीलामी के आदेश को रद्द वकया 

जाना चावहए। 

 (37) अब हम 1969 की वसविल ररट 2559 से वनपट सकरे् हैं, 

वजसे िाई द्वारा सरसरी र्ौर पर खाररज कर वदया गया र्ा। इस न्यायालय 

ने इस आधार पर वक इसमें र्थ्य का वििावदर् प्रश्न शावमल है, वजसे 1969 

की वसविल अपील संख्या 2542 (ओम प्रकाश िाई. हररयाणा राज्य और 

अन्य), 16 माचा, 1910 को वनणाय वलया गया। 
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 (38) यह यावचका मलार और प्यौदा गांि क्तथर्र् जमीन के पटे्टदार 

ओम प्रकाश ने दायर की है. वजस अिवध के वलए पट्टा वदया गया र्ा और 

वजसके संबंध में यह ररट यावचका दायर की गई र्ी िह 1 अगस्त, 1968 

से 31 जुलाई, 1970 र्क र्ी, जो अिवध पहले ही बीर् चुकी है। इसी ओम 

प्रकाश द्वारा बाद की अिवध के वलए दो अन्य ररट यावचकाएं दायर की 

गई हैं, अर्ाार््, मलार गांि से संबंवधर् 1971 की वसविल ररट 1328 और 

1344। 1971 की वसविल ररट 1572 ग्राम सभा, प्यौदा द्वारा दायर की 

गई है, और यह ररट ग्राम प्यौदा से संबंवधर् है। जैसा वक ऊपर देखा गया 

है, ये र्ीन ररट यावचकाएाँ  स्वीकार की जा रही हैं। 1969 की वसविल ररट 

2559 में भूवम का कब्जा यावचकाकर्ाा के पास ही रहा। उन्होनें रुपये की 

जमानर् रावश जमा की र्ी. इस मामले में फैसला यावचकाकर्ाा के 

क्तखलाफ और राज्य सरकार के पक्ष में जाने पर राज्य सरकार को 

58,000 रुपये की क्षवर्पूवर्ा दी जाएगी। हालााँवक, यह यावचका उस अिवध 



से संबंवधर् है जो पहले ही बीर् चुकी है, इसे भी स्वीकार वकया जाना 

चावहए और सुरक्षा रद्द कर दी जाएगी। §एस*आर. 

 (39) ऊपर जो कहा गया है, उसके मदे्दनजर, 1971 की वसविल 

ररट 1318. 1319 और 1320 को लागर् के सार् खाररज कर वदया जार्ा 

है, जबवक वसविल ररट 3575, 3576, 3577, 3640; 1970 के 3641, 

3642 और 3643, वसविल ररट 10, 1209, 1214, 1215, 1216, 1221, 

1246, 1247, 1248, 1249, 1250, 1251, 1252; 1971 की 1253, 

1254, 1317, 1323, 1324, 1328, 1344, 1408, 1416, 1490, 1572, 

1616 और 1679 और 1969 की वसविल ररट 2559 को लागर् के सार् 

स्वीकार वकया जार्ा है और नीलामी के आदेश रद्द कर वदए जारे् हैं। 

गुकदेि र्सिंह, न्यायमूवर्ा.-मैं सहमर् हं। 

बी.एस.जी. 

 

 

 



 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा में अनुवार्ित र्नणिय वािी के सीर्मत उपयोग 

के र्िए है तार्क वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य 

उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नही िं र्कया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्िए र्नणिय का अिंगे्रजी 

सिंस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पािन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के 

र्िए उपयुक्त रहेगा । 

शैिी नैन, 

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्िकारी, 

पानीपत, हररयाणा 

 

 


