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    सूय�कांत और सुदीप अह�ूवालि�या जे. जे. के समक्ष
   मसैस� यनूाइटेड बे्रवरीज लि�मिमटेड-याचि$काकता�

बनाम
        हरिरयाणा राज्य और अन्य प्रचितवादी का सीडब्ल्यूपी संख्या.13105

31 जनवरी, 2017

  भारत का संमिवधान, 1950-अनुच्छेद 226  और 227-     हरिरयाणा शहरी मिवकास प्राचिधकरण
अचिधमिनयम, 1977-  धारा 17-   भुगतान न करना,   मिनमा�ण न करना-    मि0र से शुरू करना-  हुडा

       द्वारा कॉप4रटे काया��य के लि�ए आवंमिटत ससं्थागत भूखंड-       भुगतान की गई पूरी राशिश की
  कोई मिकस्त नहीं-       मिवस्तारिरत अवचिध में मिनमा�ण नहीं मिकया गया-अचिधग्रहण   बरकरार रखा

गया।
              यह अशिभमिनधा�रिरत मिकया गया मिक ऐसी परिरस्थिस्थचितयों में जब ऐसा प्रतीत होता है मिक

              आबमंिटत व्यमिF ने रिरयायती आबटंन को केव� मुना0ाखोरी के लि�ए और सट्टा उद्देश्यों के
   लि�ए बरकरार रखा ह,ै            तो आबटंन को उस उद्देश्य के लि�ए उपयोग मिकए मिबना अंतहीन

   अवचिध के लि�ए उपयोग             करने की अनुमचित नहीं दी जा सकती है जिजसके लि�ए इसे
            आवंमिटत मिकया गया था।इस प्रकार हुडा अचिधकारिरयों को माम�े के तथ्यों और

        परिरस्थिस्थचितयों को ध्यान में रखते हुए मि0र से अचिधग्रहण      करने की असाधारण शमिF का
   सहारा �ेना उचि$त था।

(  परैा 47)

 अरुण जनै, वरिरष्ठ अचिधवFा  के साथ
 अरुज खान, अचिधवFा

  याचि$काकता� के लि�ए
सी. डब्ल्यू. पी. में-13105-2014 और
सी. डब्ल्यू. पी.    में प्रचितवादी संख्या 5  के लि�ए-9087-2015 

 अक्षय भान, वरिरष्ठ अचिधवFा  के साथ



 आ�ोक मिमत्त�, अचिधवFा
सी. डब्ल्यू. पी.-9087-2015      में याचि$काकता� के लि�ए और सी. डब्ल्यू. पी.-13105-
2014    में प्रचितवादी संख्या 4   के लि�ए।दीपक बालि�यान, एचिडशन�।एजी, हरिरयाणा।

      हुडा के अचिधवFा �ोकेश सिंसह� ने कहा,
 सयूा� कान्ट, जे. मौलिखक

(1)   यह आदेश 2014  के सी. डब्ल्यू. पी.  संख्या 13105  और 2015  के 9087  का
            मिनपटारा करगेा जो आपस में संबंचिधत हैं क्योंमिक दोनों माम�ों में याचि$काकता� अपने-अपने

    पक्ष में संस्थागत भूखंड No.45,  सेक्टर 32,         गुड़गांव के आवंटन को बहा� करने की मांग
 करते हैं।
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     दोनों माम�ों के लि�ए सामान्य तथ्यः-
(62)          मेसस� इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड ने अपने कॉप4रटे काया��य सेक्टर 32, गुड़गांव

       की स्थापना के लि�ए शहरी मिवकास प्राचिधकरण (हुडा)  को 4000     वग� मीटर के संस्थागत
     भूखंड के आवंटन के लि�ए 31.10.1994 को आवेदन मिकया      ।हुडा ने आवेदन स्वीकार कर

  लि�या और मसैस� इनर्शिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड को सेक्टर 32, गुड़गांव में 2035   वग� मी. 
     के भूखंड का आवंटन मिदनांक 28.06.1995 के माध्यम से  (    दोनों माम�ों में पी1) आवंटन
 कर दीया ।

(3)     प्�ॉट की अस्थायी �ागत Rs.46,80,500/-    थी।आबमंिटत व्यमिF ने रुपये. 
9,31,500-  जमा मिकए।Rs.37,49,000/-        की शेष राशिश का भुगतान या तो 60   मिदनों के

       भीतर मिबना ब्याज के एकमुश्त में या "    $ार छमाही मिकश्तों में"   यानी �गभग रु. 9,37,250 
               की प्रत्येक मिकस्त में मिकया जाना आवश्यक था।कहा जाता है मिक आबमंिटत व्यमिF ने बाद में

रु. 2,38,625-, रु. 2,66,035-   और मि0र रु. 2,76,479-     जमा मिकए।इस प्रकार आबमंिटत
           व्यमिF द्वारा पूरी राशिश की एक भी मिकस्त जमा नहीं की गई।

(4)               इस स्तर पर आवंटन के कुछ प्रासंमिगक मिनयमों और शत\ को पुनः प्रस्तुत करना
 उपयोगी होगाः-

“6.    शेष राशिश अथा�त रु. प्�ॉट/       भवन के उपरोF अस्थायी मूल्य का 3510375.00 
       आवंटन पत्र जारी होने की तारीख से 60          मिदनों के भीतर या $ार छमाही मिकश्तों में मिबना



                ब्याज के एकमुश्त भुगतान मिकया जा सकता ह।ैइस पत्र के जारी होने की तारीख से छह
             महीने की समामि^ के बाद पह�ी मिकश्त देय होगी।प्रत्येक मिकश्त शेष राशिश पर 15  प्रचितशत
                ब्याज पर शेष मूल्य पर ब्याज के साथ वसू�ी योग्य होगी।यमिद मिकश्त के भुगतान में देरी

 होती ह,ै  तो 18         प्रचितशत प्रचित वष� की दर से ब्याज लि�या जाएगा।
7.             के्षत्र में मिवकास काय� पूरा होने पर आपको स्थ� का अचिधकार मिदया जाएगा।
8.              संस्थागत भूखंडों पर भवन का मिनमा�ण आबमंिटयों द्वारा कब्जे की पेशकश की तारीख से
5              सा� के भीतर पूरा करना होगा।भूमिम की कीमत में कोई छूट नहीं दी जाएगी,   भ�े ही

 मिनमा�ण 5      सा� से पह�े पूरा हो जाए।
11.            यमिद मिकश्त का भुगतान उस महीने के बाद के महीने की 10     तारीख तक नहीं मिकया

     जाता है जिजसमें वह दये ह,ै       तो संपदा अचिधकारी अचिधमिनयम की खंड 17    के प्रावधानों के
        अनुसार जुमा�ना �गाने और भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण       करने के लि�ए कार�वाई करने के

  लि�ए आगे बढे़गा।
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25.           मिकश्तों के भुगतान के लि�ए कोई अ�ग नोमिटस नहीं भेजा जाएगा।हा�ामंिक, मिकश्तों, 
              ”देय चितशिथयों आमिद के बारे में जानकारी शिशष्टा$ार के रूप में भेजी जा सकती ह।ै

(जोर �गाया गया)
(5)               आबटंन के मिनयमों और शत\ से यह देखा जा सकता है मिक आबमंिटत व्यमिF 15 

                 प्रचितशत प्रचित वष� की दर से ब्याज के साथ $ार छमाही मिकश्तों में शेष अस्थायी मूल्य का
               भुगतान करने के लि�ए बाध्य था।स्वामिमत्व की पेशकश की तारीख से पाँ$ सा� के भीतर

                हर तरह से भवन का मिनमा�ण और पूरा करना भी आवश्यक था।मिकश्तों के भुगतान में $ूक
  की स्थिस्थचित में,       मिनधा�रिरत प्राचिधकरण हरिरयाणा शहरी मिवकास प्राचिधकरण अचिधमिनयम, 1977 

(  संके्षप में, '1977 अचिधमिनयम')   की खंड 17         के अनुसार जुमा�ना �गाने और यहां तक मिक
    भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण     करने का हकदार था।इसी तरह,      मिकश्तों के भुगतान के लि�ए

          आबमंिटत व्यमिF को कोई अ�ग नोमिटस भेजने की आवश्यकता नहीं थी।
(6)   हुडा ने 23.08.1996        पर भूखंड पर कब्जा करने की पेशकश की,    जिजसे वास्तव में

   आबमंिटत व्यमिF द्वारा 30.08.1996     पर �े लि�या गया था,    �ेमिकन याचि$काकता�ओं के
अनुसार,  केव� '  प्रतीकात्मक कब्जा'           मिदया गया था और कुछ मिवकास काय\ के पूरा न होने

       और मिबज�ी के खंभों को हटाने के साथ-         साथ गाँव झरसा की ओर भूखंड से गुजरने वा�ी



               बी एंड आर मिवभाग की सड़क के कारण भौचितक कब्जा नहीं मिदया जा सका।उन बाधाओं
         को कशिथत तौर पर हुडा अचिधकारिरयों के ध्यान में 12.08.1997 (P4)     पर �ाया गया था
   और उन्हें अंततः मा$�, 2000        में ही हटा मिदया गया था।इस आधार पर,  याचि$काकता�ओं

               का दावा है मिक पां$ सा� की अवचिध जिजसके भीतर मिनमा�ण पूरा करने की आवश्यकता थी,
 केव� मा$�, 2000   में शुरू हुई।

(7)     इस $रण के बाद से,           दोनों याचि$काकता�ओं के पास बताने के लि�ए एक अ�ग और
       मिवरोधाभासी कहानी ह।ैइसलि�ए उनके तथ्य हो रहे हैं

   अ�ग से देखा गया।सी. डब्ल्यू. पी.-13105-2014 (     मेसस� यनूाइटेड बु्रअरीज लि�मिमटेड
बनाम.    हरिरयाणा राज्य और अन्य)

(8)       याचि$काकता� ने तक� मिदया है मिक मू�-   आवंटनकता� धारुहेड़ा (हरिरयाणा)   में स्थिस्थत
              अपनी मिवमिनमा�ण इकाई से बीयर के मिनमा�ण और मिबक्री के व्यवसाय में �गा हुआ था।

            हरिरयाणा राज्य में मिनषेध नीचित की घोषणा के कारण उF कारखाने को 1996   में बदं करना
    पड़ा था।आबमंिटत व्यमिF मिवशिभन्न बैंकों, एन. बी. ए0.       और अन्य व्यापार �ेनदारों को देय
             भारी ऋण के दायरे में आ गया।इसके लिख�ा0 समापन याचि$काओं समिहत कई अदा�ती

                माम�े भी दायर मिकए गए थे।आबमंिटत कंपनी ने भी बकाया के मिनपटान के लि�ए मिदल्ली उच्च
   न्याया�य में कंपनी अचिधमिनयम, 1956   की खंड 391 (1)      के तहत एक याचि$का दायर की
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   अपने �ेनदारों से।माम�ा बी. आई. ए0. आर.      को भेजा गया था। उस समय,  यूनाइटेड
 ब्रुअरीज ग्रुप,             जिजसे तब मेसस� मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड के नाम से जाना जाता

था,   ने वष� 2000-01  में आबमंिटत-       कंपनी को अपने हाथ में �े लि�या।
(9)             मेसस� मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड ने बाद में अपना नाम बद�कर मेसस�

    यूनाइटेड ब्रुअरीज लि�मिमटेड कर लि�या,   जिजसका नाम याचि$काकता�-  कंपनी (  संके्षप में, '  द
यूबीए�') ह।ै
(10) हा�ाँमिक,   हुडा ने यू. बी. ए�.           के पक्ष में भूखंड को हस्तातंरिरत करने से इनकार कर

             मिदया क्योंमिक उस समय संस्थागत भूखंड को स्थानांतरिरत करने के लि�ए कोई नीचित
   प्र$लि�त नहीं थी।मि0र भी,         यह माना जाता है मिक एक बार जब यू. बी.    समूह द्वारा आबमंिटत

       कंपनी के मिनयंत्रक मिहस्सेदारी को �े लि�या गया,        तो आबमंिटत कंपनी के मू� प्रवत�कों के
               पास कोई भी दावा करने या मिव$ाराधीन भूखंड के हस्तांतरण की मांग करने का कोई

  अचिधस्थिस्थचित नहीं था।



(11)    आबमंिटत कंपनी को जु�ाई, 2006  में बी. आई. ए0. आर.  द्वारा '  बीमार उद्योग' 
                 घोमिषत मिकया गया था और यह आबटंन मूल्य का भुगतान करने की स्थिस्थचित में नहीं होने के

कारण,               हुडा को एक पत्र प्रस्तुत मिकया जिजसमें भूखंड को सौंपने का अपना इरादा व्यF
  मिकया गया था।

(12) आवंटी-      कंपनी को तब दमैिनक समा$ार पत्र,    द मिट्र ब्यून मिदनांमिकत 26.04.2007  से
         पता $�ा मिक मिवषय भूखंड मेसस� आइकन इन्वेस्टमेंट लि�मिमटेड (    दसूरे माम�े में

याचि$काकता�)       के नाम पर स्थानांतरिरत मिकया गया था,   जिजसके लिख�ा0 आवंटी-   कंपनी ने
20.06.2007      पर अपना मिवरोध दज� कराया था,     �ेमिकन उसकी आपलित्तयों को
19.05.2008 (P8)      पर खारिरज कर मिदया गया था।
(13)  इस बी$,  एस्टेट अचिधकारी-II, हुडा,   गुड़गांव ने 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 
(4)     के तहत नोमिटस जारी मिकया,         जिजसमें आरोप �गाया गया मिक आवंटनकता� कब्जे की

              पेशकश की तारीख से पां$ सा� की अवचिध के भीतर मिनमा�ण करने में मिव0� रहा,  यानी
30.08.1996               और यह मिक आवंटन क्यों रद्द नहीं मिकया जाए और भूखंड को मि0र से
अचिधग्रहण   नहीं मिकया जाए।आबमंिटत-        कंपनी ने कारणदश�क नोमिटस का मिवरोध मिकया

      �ेमिकन अपनी आपलित्तयों को नजरअंदाज करते हुए,  संपदा अचिधकारी-   मिद्वतीय ने मिदनामंिकत
20.02.2009 (P11)           आदेश पारिरत मिकया जिजसके तहत मिववामिदत भूखंड को मि0र से
अचिधग्रहण  मिकया गया।
(14) आबमंिटत-   कंपनी ने 12.03.2009  पर प्रशासक,      हुडा के समक्ष वैधामिनक अपी� दायर

    की।जबमिक उसकी अपी� �मंिबत थी,      कहा जाता है मिक हुडा ने, आईडी2  मिदनामंिकत
09.06.2009    ज्ञापन के माध्यम से,  सेक्टर 32,       गुड़गांव में सभी संस्थागत भूखंडों के

           संबधं में मिनमा�ण बढ़ाने के लि�ए समय सीमा में मिवस्तार मिदया था,  जिजसके तहत, 
         आवंटनकता�ओं को दोगुने मिवस्तार शुल्क के भुगतान के अधीन 31.12.2010  द्वारा मिनमा�ण

      पूरा करने की अनुमचित दी गई थी।
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(सूय�कांत, जे.)

(15)   इस स्तर पर, आवंटनकता�-           कंपनी ने हुडा को शेष आवंटन मूल्य का भुगतान करने
     के बारे में सो$ा और बी. आई. ए0. आर.   से अनुमचित मांगी,   जिजसके बाद बी. आई. ए0. 

आर.  ने आवंटनकता�-     कंपनी को हुडा को 22.07.2009 (पी. 13)  पर 3    करोड़ रुपये का
    भुगतान करने की अनमुचित दी।



(16)           मिनमा�ण के लि�ए समय बढ़ाने या आवंटन मूल्य के लि�ए 3     करोड़ रुपये का भुगतान
      करने के आवंटनकता� के प्रस्ताव के बावजूद,    प्रशासक हुडा ने 03.03.2010 (P14)  पर

     वैधामिनक अपी� को खारिरज कर मिदया।
(17) आवंटी-              कंपनी ने तब राज्य सरकार के समक्ष एक पुनरीक्षण याचि$का दायर की और

 मिदनाकं 26.02.2013 (P15)           के मिववामिदत आदेश के माध्यम से पुनरीक्षण याचि$का को यह
            कहते हुए खारिरज कर मिदया गया मिक एक बार जब आवंटी ने 20.10.2005   पर आवंटन को

  आत्मसमप�ण कर मिदया,      तो भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण       करने या मिकसी भी अपी� या
           पुनरीक्षण याचि$का पर मिव$ार करने की कोई आवश्यकता नहीं थी।याचि$काकता� के
 मिदनामंिकत 20.10.2005          आवेदन को इस प्रकार पुनरीक्षण प्राचिधकरण द्वारा स्वीकार कर

     लि�या गया और मि0र से अचिधग्रहण   करने के साथ-      साथ अपी�ीय प्राचिधकरण के आदेशों
       को कानून में ग�त घोमिषत कर मिदया गया।

(18) याचि$काकता�,    जो स्वपे्ररणा को मू�-        आवंटनकता� का एक सच्चा प्रचितमिनचिध होने का
  दावा करता ह,ै            ने आरोप �गाया है मिक पुनरीक्षण प्राचिधकरण इस तथ्य को नजरअंदाज
                करते हुए आवंटनकता� के दावे को हटाने के लि�ए एक नए आधार का आमिवष्कार नहीं कर

          सकता था मिक भूखंड को आत्मसमप�ण करने के लि�ए मिदनांमिकत 20.10.2005  अनरुोध को
        बाद में आवंटनकता� द्वारा वापस �े लि�या गया था,       संशोधन आदेश पारिरत होने से बहुत

              पह�े।याचि$काकता� का दावा है मिक भूखंड को समप�ण करने का कोई अनुरोध उस तारीख
                को �मंिबत नहीं था जब पुनरीक्षण प्राचिधकरण ने अपने दम पर इस तरह के अनुरोध पर

         मिव$ार करने का 0ैस�ा मिकया और मिववामिदत आदेश पारिरत मिकया।
(19)             याचि$काकता� का माम�ा इस प्रकार है मिक भूखंड को न तो इसके गरै-   मिनमा�ण के लि�ए

  मि0र से अचिधग्रहण              मिकया जा सकता है क्योंमिक हुडा ने स्वयं मिनमा�ण पूरा करने के लि�ए
  समय को 31.12.2010            तक बढ़ाया था और न ही मिकश्तों का भुगतान करने के लि�ए, 

       आवंटनकता� ने अपी� मिव$ाराधीनता रहने के दौरान 3       करोड़ रुपये का भुगतान करने की
   पेशकश की थी।इसी तरह,     आबमंिटत व्यमिF के मिदनामंिकत 20.10.2005   आवेदन का
               उपयोग उसके दावे को खारिरज करने के लि�ए ढा� के रूप में नहीं मिकया जा सका,  क्योंमिक

        उF अनुरोध पह�े ही वापस �े लि�या गया था।सीडब्ल्यूपी-9087-2015 (   मेसस� आइकन
     इन्वेस्टमेंट लि�मिमटेड बनामहरिरयाणा राज्य और अन्य)

(20)        याचि$काकता� का माम�ा यह है मिक मू� आवंटी-    मेसस� इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड
       ने याचि$काकता� के पक्ष में आवंटन के नामकरण/      हस्तांतरण के लि�ए हुडा को 17.05.2000 
   पर आवेदन मिकया था,        जो मेसस� इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड का एक '  समहू उद्योग'  था



     और का0ी हद तक उन्हीं प्रवत�कों/   शेयरधारकों के स्वामिमत्व,     मिनयतं्रण और प्रबधंन में था।
 एस्टेट अचिधकारी,      हुडा ने उF को अग्रेमिषत मिकया।
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  काया��य ज्ञापन (पी3)        के माध्यम से मुख्य प्रशासक हुडा को आवेदन,   जिजसके बाद
  याचि$काकता� को मिवषय-          भूखंड के हस्तांतरण के लि�ए मेसस� इनर्टिटया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड

              और मेसस� इटं्र ापोट� इचंिडया लि�मिमटेड से एनओसी जमा करने के लि�ए कहा गया था।उन
एन. ओ. सी.       को मिवचिधवत प्रस्तुत मिकया गया था (पी4 को�ी)   ।इसके बाद मू�-

              आवंटनकता� ने याचि$काकता� के साथ एक समझौता मिकया जिजसमें पुमिष्ट की गई मिक उसने
        याचि$काकता� के पक्ष में मिवषय भूखंड में अपना अचिधकार,      स्वामिमत्व और मिहत छोड़ मिदया

ह।ै
(21)  इस बी$,         हुडा ने संस्थागत भूखंडों के हस्तांतरण के लि�ए 26.02.2002  पर नीचितगत

        मिदशामिनदqश मिनधा�रिरत मिकए।एक �बें पत्रा$ार के बाद मुख्य प्रशासक,    हुडा ने मिदनामंिकत
23.05.2007 (P11)            ज्ञापन के माध्यम से याचि$काकता� के पक्ष में भूखंड के नामकरण
और/     या हस्तांतरण को मंजूरी दी।हा�ामँिक,         उFआदेश को कुछ आपलित्तयों के कारण रोक

               मिदया गया था।एस्टेट अचिधकारी को तब माम�े को मि0र से तय करने के लि�ए अचिधकृत
        मिकया गया थाःयाचि$काकता� के पक्ष में भूखंड का हस्तांतरण।

(22)  इस बी$, म�ू-        आबमंिटत के शेयरों की कुछ राशिश वष� 2001    में यूनाइटेड बु्रअरीज
              समहू के पक्ष में हस्तांतरिरत की गई थी।मसैस� इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड का नाम उन
               शेयरों के ब� पर मसैस� मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड में बद� मिदया गया और बाद

            में मसैस� मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड का यूनाइटेड ब्रुअरीज लि�मिमटेड के साथ
   मिव�य हो गया। (यू. बी. ए�.) डब्ल्यू. ई. ए0. 02.01.2008 (     अथा�त पह�े माम�े में

याचि$काकता�)।
(23)               जबमिक अपने पक्ष में मिववामिदत भूखंड के हस्तांतरण के लि�ए याचि$काकता� के दावे पर

         अभी तक संपदा अचिधकारी द्वारा मिनण�य नहीं लि�या गया था,  म�ू आवंटनकता�-  मेसस�
         इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड को आवंटन पत्र की शत� संख्या 8      का पा�न न करने के

    लि�ए अचिधमिनयम की खंड 17 (4)        के तहत कारण दशा�ओ नोमिटस मिदया गया था,   जिजस पर
           याचि$काकता� ने अपनी आपलित्तयां प्रस्तुत कीं।उन आपलित्तयों पर कशिथत तौर पर

20.02.2009      पर भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण       करते समय मिव$ार नहीं मिकया गया था।



(24)  इसके बाद,          भूखंड के हस्तांतरण के लि�ए याचि$काकता� के अनुरोध को 26.03.2009 
              इस आधार पर अस्वीकार कर मिदया गया मिक यह पह�े से ही मि0र से अचिधग्रहण   हो गया ह।ै

        याचि$काकता� ने तब हुडा के प्रशासक के समक्ष 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (5)  के
    तहत वैधामिनक अपी� दायर की,       जिजसमें कोई प्रभावी काय�वाही नहीं की गई,  हा�ामंिक इस

         बी$ मेसस� मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड द्वारा मि0र से अचिधग्रहण    करने के आदेश
     के लिख�ा0 दायर अपी� को 03.03.2010      पर खारिरज कर मिदया गया था।

(25)       याचि$काकता� द्वारा दायर अपी� को अंततः प्रशासक,   हुडा द्वारा 13.05.2014 
(P31)     पर खारिरज कर मिदया गया,        जिजसके लिख�ा0 याचि$काकता� ने राज्य सरकार के

    समक्ष पुनरीक्षण याचि$का दायर की।
     मेसस� यूनाइटेड बे्रवरीज लि�मिमटेड v.     हरिरयाणा राज्य और अन्य 429

(सूय�कांत, जे.)

   पुनरीक्षण याचि$का को 17.03.2015 (P37)        पर रखरखाव के आधार पर अस्वीकार कर
        मिदया गया था क्योंमिक माम�ाःभूखंड को मि0र से अचिधग्रहण       करने का मिनण�य पह�े से ही

   पुनरीक्षण प्राचिधकरण द्वारा 26.10.2013    पर लि�या गया था,  जिजसे यू. बी. ए�.   द्वारा दायर
       पुनरीक्षण याचि$का को खारिरज कर मिदया गया था।

(26)              यह ऊपर बताए गए तथ्यों से स्पष्ट होता है मिक दोनों याचि$काकता� मिव$ाराधीन
    भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण            करने से व्यशिथत हैं और उन्होंने क्रमशः अपने पक्ष में इसकी
    बहा�ी की मांग की ह,ै       हा�ामंिक उनकी अचिधकांश याचि$काएं भी समान हैं।

(27)              हमने पक्षों के लि�ए का0ी �बें समय तक मिवद्वान अचिधवFा सुनी ह।ैअशिभ�ेखों का भी
   अध्ययन मिकया गया ह।ै

(28)     दोनों याचि$काकता�ओं के बी$ अंतर-       मिववाद पर मिव$ारपूव�क मिव$ार करने के बाद, हम
       इस बात से संतषु्ट हैं मिक मू� आबमंिटत-       मेसस� इनरशिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड का वैध

  उत्तराचिधकारी कौन ह,ै            यह सवा� अमिनवाय� रूप से एक दीवानी मिववाद है जिजसे इन
             काय�वामिहयों में प्रभावी ढंग से तय नहीं मिकया जा सकता ह।ैयाचि$काकता�ओं को मसैस�

        इनर्शिशया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड का सच्चा उत्तराचिधकारी होने के अपने-    अपने दावे को स्थामिपत
                करने के लि�ए एक उपयFु मं$ से संपक� करना होगा तामिक पुनः आरभं करने के आदेश को

                 रद्द करने की स्थिस्थचित में मिवषय भूखंड की बहा�ी की मांग की जा सके।इस प्रकार जहां तक
     उनके आपसी मिववाद का संबधं ह,ै       हम कोई मिव$ार व्यF नहीं करते हैं।



(29)             इस न्याया�य के मिव$ार के लि�ए मुख्य मुद्दा यह है मिक क्या 1977    के अचिधमिनयम की
 खंड 17              के तहत अपनी शमिFयों का उपयोग करने और मिवषय भूखंड को मि0र से

अचिधग्रहण             करने में हुडा अचिधकारिरयों की कार�वाई उचि$त और काननूी रूप से मिटकाऊ ह?ै

(30)             याचि$काकता�ओं की ओर से यह जोरदार ढंग से तक� मिदया गया मिक 1977  के
   अचिधमिनयम की खंड 17 (4)      के तहत जारी मिकया गया 25.11.2008 (    पह�ी याचि$का में

P9)          का कारण बताएँ नोमिटस केव� आवंटन पत्र के खडं 8       का पा�न न करने के लि�ए था,
अथा�त्,               स्वामिमत्व की पेशकश की तारीख से पां$ सा� के भीतर भूखंड का मिनमा�ण करने

             में आवंटनकता� की मिव0�ता।यह आग्रह मिकया गया मिक $ूमंिक हुडा अचिधकारिरयों ने सेक्टर
32,           गुड़गांव में इमारत को पूरा करने के लि�ए अवचिध को 31.12.2010 [   वीचिडयो मेमो

 मिदनाकं 09.06.2009 (P12)]         द्वारा दोगुना मिवस्तार शुल्क के भुगतान के अधीन बढ़ाया, 
   इसलि�ए मि0र से अचिधग्रहण        करने के आदेश की नींव ही मिगर गई,    क्योंमिक भूखंड को

31.12.2010     से पह�े मि0र से अचिधग्रहण     नहीं मिकया जा सकता था।
(31)              मिवद्वान वरिरष्ठ वकी�ों ने दृढ़ता से आग्रह मिकया मिक यमिद संपदा अचिधकारी ने

            याचि$काकता� के अनरुोध को व्यावहारिरक दृमिष्टकोण से स्वीकार कर लि�या होता और
         मिनमा�ण को बढ़ाने के लि�ए समय सीमा बढ़ा दी होती,      तो आवंटनकता� ने मिनमा�ण को

31.12.2010        से पह�े ही पूरा कर लि�या होता।हुडा
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             अचिधकारिरयों को अपनी ग�चितयों का अनचुि$त �ाभ उठाने की अनुमचित नहीं दी जा सकती
ह।ै
(32)  दसूरी ओर,               हुडा के मिवद्वान अचिधवFा ने तक� मिदया मिक डेढ़ सा� की अवचिध के लि�ए

              और मिवस्तार दनेे का उद्देश्य उन आबंमिटयों को अचितरिरF समय देना था जिजन्होंने मिनमा�ण
   शुरू कर मिदया था,            �ेमिकन मिकसी न मिकसी अप्रत्याशिशत परिरस्थिस्थचित के कारण इसे पूरा नहीं
            कर सके।उन्होंने बताया मिक मिववामिदत भूखंड पर कब्जा करने की पेशकश वष� 1996  में की
        गई थी और पां$ सा� की मिनमा�ण अवचिध 2001        में समा^ हो गई थी।इसके बाद आबंमिटत

                व्यमिF को मिवशेष रूप से या मिकसी सामान्य आदेश के माध्यम से कोई मिवस्तार नहीं मिदया
               गया था।एक बार जब आबंमिटत व्यमिF कब्जा �ेने की तारीख से पां$ सा� के भीतर

     मिनमा�ण पूरा करने में मिव0� रहा,      तो आबटंन पत्र के खंड 12     के साथ पमिठत खंड 8  $ा�ू
 हो गया,               जिजसके तहत आबमंिटत व्यमिF के $ूक के कारण भूखंड को हुडा को वापस कर

              मिदया गया था।उन्होंने आगे मिपछ�े कारण दशा�ओ नोमिटसों का उले्लख करते हुए कहा मिक



                भूखंड को न केव� इसके मिनमा�ण न होने के आधार पर बस्थिल्क देय मिकश्तों का भुगतान
          करने में आवंटनकता� की मिव0�ता के लि�ए भी मि0र से अचिधग्रहण    मिकया गया ह।ैउन्होंने
          आग्रह मिकया मिक यह मिकश्तों के भुगतान में �गातार और बार-     बार $कू का माम�ा ह,ै 

             इसलि�ए अचिधकारिरयों के पास अचंितम उपाय के रूप में भूखंड को मि0र से अचिधग्रहण  करने
       के अ�ावा कोई अन्य मिवकल्प नहीं ब$ा था।

 मिनष्कष� -
(33)                 पक्षों की ओर से की गई प्रचितदं्वद्वी प्रस्तुचितयों से यह प्रतीत होता है मिक पह�ा मुद्दा

       जिजसके लि�ए वास्तव में मिनधा�रण की आवश्यकता ह,ै      वह यह है मिक क्या मिवषय-   वस्तु को
             मिनधा�रिरत अवचिध के भीतर मिनमा�ण न होने के आधार पर ही मि0र से अचिधग्रहण    मिकया गया

               है या देय मिकश्तों का भुगतान न करना भी अचिधकारिरयों द्वारा भरोसा मिकया जाने वा�ा
 आधार ह?ै

(34)       इस मुद्दे पर $$ा� करने से पह�े,     हुडा अचिधमिनयम की खंड 17    पर $$ा� करना
   उपयोगी होगा जो "              स्थानांतरण की शत\ के भंग के लि�ए मि0र से शुरू करने और ज़ब्त

करने"     का अचिधकार देता ह।ैइसकी उप-  धारा (1)        में यह प्रावधान है मिक जहां कोई
               स्थानांतरिरती मिकसी भूमिम या भवन की मिबक्री के कारण प्रचित0� राशिश या मिकसी मिकस्त के

     भुगतान में कोई $ूक करता ह,ै         तो संपदा अचिधकारी लि�लिखत सू$ना द्वारा स्थानांतरिरती से
                 तीस मिदनों की अवचिध के भीतर कारण बताने के लि�ए कह सकता है मिक उस पर जुमा�ना जो

     स्थानांतरिरती से दये राशिश के 10    प्रचितशत के बराबर होगा,    क्यों नहीं �गाया जाए।
(35)  इसकी उप-  धारा (3)       में प्रावधान है मिक यमिद स्थानांतरिरती उप-  धारा (1)   का पा�न

    करने में मिव0� रहता ह,ै अथा�त्,   जमुा�ने का भुगतान,     तो सक्षम प्राचिधकारी स्थानांतरिरती से
             कारण मिदखाने के लि�ए कहेगा मिक भूमिम या भवन को मि0र से क्यों अचिधग्रहण   नहीं मिकया

     गया और पह�े से ही
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              जमा मिकए गए धन राशिश को जब्त नहीं मिकया जाना $ामिहए। इसके बाद खंड 17  की उप-
 खंड (4)            आती है जिजसमें यह प्रावधान है मिक स्थानांतरिरती द्वारा मिदखाए गए कारण,  यमिद
 कोई हो,     पर मिव$ार करने के बाद,        संपदा अचिधकारी एक तक� पूण� आदेश पारिरत करगेा

           जिजसके तहत वह भूमिम या भवन या दोनों को मि0र से अचिधग्रहण     कर सकता है और उप-
 खंड (3)             में मिदए गए प्रावधानों के अनसुार ज़ब्त करने का मिनदqश दे सकता ह।ै



(36) 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (1)  से (4)  मिनम्नानुसार हःै-
“17.          हस्तातंरण की शत\ के भंग के लि�ए मि0र से अचिधग्रहण    – करना और जब्त करना।

    जहां कोई स्थानांतरिरती खंड 15       के तहत मिकसी भी भूमिम या भवन,      या दोनों की मिबक्री के
    कारण मिकसी भी प्रचित0� राशिश,          या मिकसी भी मिकस्त के भुगतान में $ूक करता ह,ै  तो
             संपदा अचिधकारी लि�लिखत सू$ना द्वारा स्थानांतरिरती से तीस मिदनों की अवचिध के भीतर
                 कारण बताने के लि�ए कह सकता है मिक उस पर ऐसा जुमा�ना क्यों नहीं �गाया जाए जो

          स्थानांतरिरती से दये राशिश के दस प्रचितशत से अचिधक न हो।
(2)     अंतरिरती द्वारा मिदखाए गए कारण,   यमिद कोई हो,        पर मिव$ार करने के बाद और उसे

        माम�े में सुनवाई का उचि$त अवसर देने के बाद,  संपदा अचिधकारी,     लि�लिखत रूप में दज�
    मिकए स्थानांतरिरती कारणों के लि�ए,           जमुा�ना �गाने का आदेश दे सकता है और मिनदqश दे

                सकता है मिक जुमा�ने के साथ देय राशिश का भुगतान अंतरिरती द्वारा ऐसी अवचिध के भीतर
       मिकया जाएगा जो आदेश में मिनर्टिदष्ट मिकया जाए।

(3)   यमिद स्थानातंरिरती उप-  धारा (2)           के तहत मिकए गए आदेश के अनसुार जुमा�ने के साथ
        देय राशिश का भुगतान करने में मिव0� रहता ह,ै         या मिबक्री की मिकसी अन्य शत� का भंग

 करता ह,ै            तो संपदा अचिधकारी लि�लिखत सू$ना द्वारा स्थानांतरिरती से तीस मिदनों की अवचिध
            के भीतर कारण बताने के लि�ए कह सकता है मिक भूमिम या भवन,  या दोनों,   जसैा भी

 माम�ा हो,    को मि0र से अचिधग्रहण       करने का आदेश क्यों मिदया गया ह,ै    और उसके संबधं में
       भुगतान मिकए गए पूरे या मिकसी भी मिहस्से,   यमिद कोई हो,     को जब्त कर सकता ह,ै  जो मिकसी

            भी माम�े में भूमिम या भवन की मिबक्री के संबधं में दये राशिश,      ब्याज और अन्य बकाया की
        कु� राशिश के दस प्रचितशत से अचिधक नहीं होगा,      या दोनों नहीं मिकए जाने $ामिहए।

(4) उप-  धारा (3)            के तहत मिकसी सू$ना के अनुसरण में अंतरिरती द्वारा मिदखाए गए कारण,
  यमिद कोई हो,                और मिकसी भी साक्ष्य पर मिव$ार करने के बाद मिक वह उसके समथ�न में पेश
             कर सकता है और उसे माम�े में सुनवाई का उचि$त अवसर देने के बाद,  संपदा

अचिधकारी,         लि�लिखत रूप में दज� मिकए स्थानांतरिरती कारणों के लि�ए,     भूमिम या भवन या दोनों
   को मि0र से अचिधग्रहण      करने का आदेश दे सकता ह,ै    जहां तक आसानी हो, 
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                और ऐसी मिबक्री के संबधं में भुगतान मिकए गए धन के पूरे या मिकसी भाग की उप-  धारा (3) 
     ” में उपबचंिधत ज़ब्ती का मिनदqश देना।



(37)                यह एक स्वीकृत तथ्य है और रिरकॉड� पर अच्छी तरह से स्थामिपत है मिक पह�ा
   कारण बताएँ नोमिटस 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (1)  और 17 (2)    के तहत ज्ञापन

संख्या.1129  मिदनांक 27.01.1997           के माध्यम से जारी मिकया गया था और इसके जवाब
   में आवंटनकता� ने 28.06.1997          द्वारा सभी बकाया राशिश का भुगतान करने का वादा मिकया

  था।हा�ामँिक याचि$काकता�ओं ने,         उन्हें सबसे अच्छी तरह से ज्ञात कारणों के लि�ए,  उन
         कारण बताए जाने वा�े नोमिटसों को सं�ग्न नहीं मिकया ह,ै      �ेमिकन उनके मिववरण का उले्लख
    मिवशेष रूप से मिदनांमिकत 20.02.2009      के पुनः आरभं आदेश के साथ-    साथ हुडा द्वारा
        दायर लि�लिखत बयान के प्रारशंिभक प्रस्तुचितयों के परैा 5      में मिकया गया ह।ै याचि$काकता�ओं

             द्वारा अपनी प्रचितकृचितयों में या अन्यथा इन कथनों का खंडन नहीं मिकया गया ह।ै
(38)  इसके अ�ावा, 1977   के अचिधमिनयम (पी9)   की खंड 17 (4)     के तहत जारी मिकया

        गया कारण बताएँ नोमिटस स्पष्ट रूप से मिनम्नानसुार हःै- 
“      मिक आबटंन पत्र के खंड 8            में मिनमिहत शत� के बावजूद और कब्जे के मिवतरण और भवन

            योजनाओं के अनुमोदन के बावजूद आपने मिनधा�रिरत अवचिध बीतने के बावजूद मिनमा�ण नहीं
            मिकया ह।ैआपकी ओर से मिनस्थिष्क्रयता स्पष्ट रूप से हरिरयाणा शहरी मिवकास प्राचिधकरण

 अचिधमिनयम 1977   की खंड 17 (3)            के अथ� के भीतर मिबक्री की शत\ का भंग थी।मेरी राय है
          मिक आपने आवंटन पत्र में मिनमिहत मिबक्री की शत\ का इरादतन और जानबूझकर   भंग मिकया

ह।ै
तदनुसार,     आपने खदु को हुडा 1977   की खंड 17      के अनुसार कार�वाई के लि�ए उत्तरदायी

 ठहराया ह।ैहा�ामँिक,              भूमिम या भवन या दोनों को मि0र से शरुू करने की कार�वाई करने और
   अचिधमिनयम की खंड 17 (3)            के प्रावधानों के अनुसार ऐसी मिबक्री के संबधं में आपके द्वारा

              भुगतान की गई राशिश को ज़ब्त करने के लि�ए कोई मिनदqश जारी करने से पह�े,   मैं आपसे
               ऐसा सबूत पेश करने का आह्वान करना उचि$त समझता हँू जो आप अपने प्रस्तुत करने के

              ”समथ�न में उचि$त समझते हैं और ऐसी आगे की प्रस्तुचितयाँ करते हैं जो आप $ाहें।
(39)              यह देखा जा सकता है मिक संपदा अचिधकारी ने स्पष्ट रूप से खंड 17 (3)    के अथ� के

         भीतर मिबक्री की शत\ के भंग का उले्लख मिकया ह,ै  अथा�त् 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17
 की उप-  खंड (1)              के तहत �गाए गए जुमा�ने के साथ देय राशिश का भुगतान करने में

  स्थानांतरिरती की मिव0�ता।
(40)               आबमंिटत व्यमिF इस तथ्य से अवगत था मिक कारणदश�क नोमिटस में न केव� उस पर

                कब्जे की पेशकश की तारीख से पां$ सा� की अवचिध के भीतर भूखंड का मिनमा�ण नहीं
     करने का आरोप �गाया गया था,  बस्थिल्क देय मिकश्तें       भुगतान न करने का भी आरोप �गाया

 गया था।
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          यह इस पृष्ठभूमिम में है मिक आवंटनकता� ने अपने मिदनामंिकत 11.12.2010    के जवाब में
   मिनम्नलि�लिखत स्पष्टीकरण मिदया हःै-

“                 पूव�गामी को ध्यान में रखते हुए आप समझेंगे मिक कंपनी भूखंड को बनाए रखने के लि�ए
              दृढ़ थी और कमिठन स्थिस्थचित के बावजूद कई भुगतान मिकए।केव� कंपनी के मिनयंत्रण से

    बाहर होने की स्थिस्थचितयों पर,           कंपनी भूखंड के संबधं में अपने शेष बकाया का भुगतान
             करने और भूखंड पर मिनमा�ण गचितमिवचिधयों को अंजाम देने की स्थिस्थचित में नहीं थी।

             वत�मान में कंपनी के उपरोF मिवकास और बद�े हुए व्यावसाचियक परिरदृश्य को देखते हुए, 
                हम भूखंड को बनाए रखने और भूखंड पर जल्द से जल्द मिनमा�ण शरुू करने के लि�ए तयैार

              हैं।हम आपसे अनरुोध करते हैं मिक आप तथ्यों और घटनाओं के बारे में व्यावहारिरक
              दृमिष्टकोण रखें और हमारे लिख�ा0 कार�वाई न करें जसैा मिक आपके नोमिटस में मिव$ार मिकया

 ”गया ह।ै
[    जोर �ागू मिकया गया] 

(41)      पुनः आरभं आदेश के क्रम में,         संपदा अचिधकारी ने स्पष्ट रूप से कहा मिक -

“  हुडा अचिधमिनयम, 1977   की खंड 17 (1)  और 17 (2)    के तहत मेमो No.1129  मिदनाकं
27.01.97           के माध्यम से हमारे कारण बताए जाने के नोमिटस के लिख�ा0,   आवंटनकता� ने
26.02.1997     मिदनामंिकत एक जवाब प्रस्तुत मिकया,    जिजसमें आवंटनकता� ने 28.06.1997 

            द्वारा भूखंड के लि�ए हुडा बकाया का भुगतान करने का वादा मिकया था।हा�ामंिक, 
          आवंटनकता� मि0र से अपनी प्रचितबद्धता का पा�न करने में मिव0� रहा।

         आठ सा� से अचिधक समय तक नौकरी छोड़ने के बाद,       आवंमिटत व्यमिF ने हुडा को शेष
               राशिश का भुगतान करने में असमथ�ता के कारण उपरोF भूखंड को सौंपते हुए एक पत्र

               प्रस्तुत मिकया और कहा मिक कंपनी मिवत्तीय रूप से बीमार है और औद्योमिगक और मिवत्तीय
              पुनर्टिनमा�ण बोड� के साथ भी पंजीकृत ह।ैकंपनी के �गातार मिवत्तीय बीमारी में होने के

          कारण उपरोF भूखंड के समप�ण के लि�ए आबमंिटत व्यमिF से 17.01.07   मिदनांमिकत एक
     ”और पत्र भी प्रा^ हुआ था।

[    जोर �ागू मिकया गया] 
 (42) 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (1)  से 17 (3)        के तहत शरुू की गई काय�वाही से

           मिनक�े तथ्यों को अंचितम बहा�ी आदेश की सामग्री के साथ पढ़ा गया,     जो स्पष्ट रूप से



               स्थामिपत करते हैं मिक दये मिकश्तों का भुगतान न करना भी अचिधकारिरयों द्वारा उठाए गए
    आधारों में से एक था,            इसके अ�ावा पां$ सा� की मिनधा�रिरत अवचिध के भीतर भूखंड का

    मिनमा�ण नहीं मिकया गया था।
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(43)                  अब हम यह मिनधा�रिरत करने के लि�ए आगे बढ़ते हैं मिक क्या हुडा को अंचितम उपाय के
    रूप में मि0र से अचिधग्रहण        करने की शमिF का आह्वान करना उचि$त था?

(44)    यह आवंटन वष� 1995         में मिकया गया था।पह�ी मिकश्त जमा करने के बाद,  आबमंिटत
           व्यमिF ने माम�ूी राशिश को छोड़कर कोई पूरी मिकश्त जमा नहीं की,     जो तीन भागों में 8 
         �ाख रुपये से बहुत कम थी।आबटंन पत्र के खंड 11  और 25     के साथ पमिठत खंड 6  ने

           आबमंिटत व्यमिF को शेष आबटंन मूल्य को $ार छमाही मिकश्तों में 15     प्रचितशत प्रचित वष� की
          दर से ब्याज के साथ जमा करने के लि�ए बाध्य मिकया,      जिजसमें मिव0� रहने पर संपदा

  अचिधकारी खंड 17 (1)            के तहत जमुा�ना �गाने और उसके बाद कानून के अनुसार भूखंड
   को मि0र से अचिधग्रहण             करने का हकदार था।यह रिरकॉड� पर भी सामिबत होता है मिक खंड 17

(1)               के तहत आवंटनकता� को देय मिकश्तों का भुगतान न करने के लि�ए कारण बताएँ
           नोमिटस जारी मिकया गया था और इसके जवाब में आवंटनकता� ने 28.06.1997   से पह�े
            बकाया राशिश का भुगतान करने का वादा मिकया था।प्�ॉट को मि0र से अचिधग्रहण   करने तक

             वष\ तक ऐसा कोई भुगतान नहीं मिकया गया था।आवंटन मूल्य जिजसका भुगतान वष� 1997 
       के अंत से पह�े मिकया जाना $ामिहए था,   वास्तव में 2009      तक भुगतान नहीं मिकया गया

  था।इन परिरस्थिस्थचितयों में, 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (4)     के साथ पमिठत आवंटन पत्र
  के खंड 11              को �ागू करने में अचिधकारिरयों की कार�वाई को मिकसी भी तरह से अनुचि$त नहीं

   कहा जा सकता ह।ै
(45)                मिकश्तों में मिबक्री मूल्य की वसू�ी का मत�ब अमिनवाय� रूप से पूण� मिबक्री मिव$ार के

              भुगतान को स्थमिगत करना ह।ैजब तक मिबक्री का भुगतान एकमुश्त में नहीं मिकया जाता ह,ै 
              तब तक शीष�क खरीदार को नहीं मिदया जा सकता ह।ैइस माम�े में आवंटी को बार-  बार

             अपने बकाया का भुगतान करने के बारे में याद मिद�ाया गया और जवाब में,   उसने इस
              तथ्य को स्वीकार मिकया मिक अमिनचि~त मिवत्तीय स्थिस्थचितयों के कारण वह देय मिकश्तों को जमा

            नहीं कर सका।इस प्रकार मिकश्तों का भुगतान न करना एक स्वीकृत तथ्य ह,ै  इसलि�ए
1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (3)          का पा�न न करने के कारण इसे मि0र से अचिधग्रहण 

         करने की कार�वाई को ग�त नहीं माना जा सकता ह।ै
(46)  पुनः अचिधग्रहण    करने के दसूरे आधार,        अथा�त् पाँ$ वष� की मिनधा�रिरत अवचिध के

        भीतर भूखंड का मिनमा�ण न करने के संबधं में,        याचि$काकता� यह तक� देने में आंशिशक रूप से



   सही हैं मिक ए$. यू. डी. ए.      के संपदा अचिधकारी ने मिदनांक 1 (पी. 5)     के ज्ञापन के माध्यम
       से इस तथ्य को स्वीकार मिकया मिक बी. एंड. आर.   सड़क को मा$�, 2000     में साइट से हटा

    मिदया गया था और "               कब्जे की पेशकश की तारीख को उस तारीख के रूप में माना गया है
  जिजस मिदन बी. एंड. आर.        सड़क को ध्वस्त मिकया गया था अथा�त 3/2000"   इसने स्पष्ट

       रूप से पां$ सा� के काय�का� को मा$�, 2005   तक बढ़ा मिदया,      �ेमिकन तथ्य यह है मिक
          आवंटनकता� ने हा�ांमिक अपनी भवन योजना को मंजूरी दे दी थी,     �ेमिकन स्थ� पर एक

             भी ईटं नहीं �गाई और कोई भी मिनमा�ण शरुू नहीं हुआ।आबमंिटत व्यमिF को मा$�, 2005 
               के बाद समय में कोई मिवस्तार नहीं मिदया गया था।यह याचि$काकता�ओं का माम�ा नहीं है
    मिक उसने की शुरुआत की।
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(सूय�कांत, जे.)

             मिवस्तारिरत अवचिध के भीतर मिनमा�ण या कुछ अप्रत्याशिशत परिरस्थिस्थचितयों के कारण इसे पूरा
       नहीं मिकया जा सका।बाद का पत्र मिदनाकं 09.06.2009 (P12)     याचि$काकता� के ब$ाव में
         इस साधारण कारण से नहीं आ सकता है मिक 31.12.2010       से पह�े मिनमा�ण पूरा करने के
             लि�ए मिवस्तार केव� उन आवंटनकता�ओं के लि�ए स्वीकाय� था जिजन्होंने पह�े ही मिनमा�ण
               शुरू कर मिदया था।याचि$काकता�ओं ने इस मिदशा में तब तक कोई प्रयास नहीं मिकया जब
    तक मिक प्�ॉट को 29.02.2009    पर मि0र से अचिधग्रहण    नहीं मिकया गया था,  इसलि�ए

09.06.2009         मिदनामंिकत पत्र उनके माम�े को आगे नहीं बढ़ाता ह।ै
(47)              ऐसी परिरस्थिस्थचितयों में जब ऐसा प्रतीत होता है मिक आवंटनकता� ने रिरयायती आवंटन

            को केव� मुना0ाखोरी के लि�ए और सट्टा उद्देश्यों के लि�ए बरकरार रखा ह,ै   तो आवंटन
               को उस उद्देश्य के लि�ए उपयोग मिकए मिबना अंतहीन अवचिध के लि�ए आयोजिजत करने की

               अनुमचित नहीं दी जा सकती है जिजसके लि�ए इसे आवंमिटत मिकया गया था।इस प्रकार हुडा
              अचिधकारिरयों को माम�े के तथ्यों और परिरस्थिस्थचितयों को ध्यान में रखते हुए मि0र से

अचिधग्रहण         करने की असाधारण शमिF का सहारा �ेना उचि$त था।
(48)               याचि$काकता�ओं के आ$रण से आगे यह प्रतीत होता है मिक वे शायद मिवषय भूखंड

                पर मिगद्ध की नजर रख रहे हैं जब वे खदु को मेसस� इनर्टिटया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड के
       उत्तराचिधकारी होने का दावा करते हैं। एक ओर,       यह दावा मिकया जाता है मिक यू. बी.  समहू

              ने मेसस� इनर्टिटया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड में मिहस्सेदारी �े �ी और अपनी इकाई को मेसस�
     मिम�ेमिनयम बीयर इडंस्ट्र ीज में बद� मिदया,    जिजसे बाद में यू. बी. ए�.     के साथ मिम�ा मिदया

गया,   �ेमिकन दसूरी ओर, "    मेसस� इनर्टिटया इडंस्ट्र ीज लि�मिमटेड"    की दयनीय मिवत्तीय
स्थिस्थचित,  जिजसे बी. आई. ए0. आर.       द्वारा बदं करने के लि�ए या "  बीमार उद्योग"  घोमिषत



  मिकया गया था,            दोनों याचि$काकता�ओं द्वारा चिडफ़ॉल्ट अवचिध को शिछपाने के लि�ए एक ढा�
              के रूप में इस्तेमा� मिकया जा रहा ह।ैयाचि$काकता� दो दशकों से अचिधक समय तक

                आवंटन मूल्य की ओर एक पसैा भी मिदए मिबना मुकदमे को खीं$ने में कामयाब रहे हैं।स्पष्ट
 उद्देश्य 1995              की कीमत पर इसकी बहा�ी की मांग करना है और इस प्रकार एक

             अप्रत्याशिशत मिगरावट ह।ैइस तरह का एक संमिदग्ध उद्देश्य मिनचि~त रूप से साव�जमिनक नीचित
               के मिवपरीत है और इसे स्वीकार नहीं मिकया जा सकता ह।ैयह तथ्य मिक आवंटी अपनी

              अपी� मिव$ाराधीनता रहने के दौरान जाग गया और देय राशिश का भुगतान करने की
 पेशकश की,              उसके माम�े में सुधार नहीं करता है क्योंमिक इस तरह का भुगतान मिनधा�रिरत

          अवचिध के भीतर मिकया जाना $ामिहए था।आवंटन पत्र के खंड 6     के अनुसार $ूक �ाइ�ाज
      थी और साइट को मि0र से अचिधग्रहण         करने समिहत परिरणामों पर इसका पूरा प्रभाव पड़ने के

  लि�ए बाध्य थी,             मिवशेष रूप से जब आवंटनकता� देय मिकश्तों को जमा करने के लि�ए
    अचिधकारिरयों को मिदए गए बार-          बार मिकए गए उपक्रमों का सम्मान करने में मिव0� रहा।

(49)               आबटंन पत्र स्पष्ट रूप से मिनर्टिदष्ट अवचिध के भीतर शेष मिकश्तों के भुगतान को
        मिनधा�रिरत करता है और आगे का मिवस्तार केव� 'जमुा�ना'       जमा करने पर ही मिदया जा

          सकता ह।ैशेष राशिश जमा करने की अवचिध कभी नहीं बढ़ाई गई।हुडा
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               अचिधकारिरयों ने उस अनसुू$ी का सख्ती से पा�न मिकया जिजस पर दोनों पक्ष सहमत हुए
थे,             जिजससे इस बात पर संदहे करने की कोई गुंजाइश नहीं ब$ी मिक '    समय अनुबधं का सार
ह'ै।
(50)  इसी तरह,              आबटंन की मिवशिशष्ट शत\ के अनुपा�न में एक स्थ� के मिनमा�ण में एक

               आबमंिटत व्यमिF की मिव0�ता ठीक से मि0र से शुरू होने जसेै परिरणामों को आमंमित्रत कर
       सकती है जसैा मिक समझाया गया ह।ै (i)  स्काई�ाइन     ठेकेदार प्राइवेट लि�मिमटेड और ए. 

एन. आर.      बनाम उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य।1 (ii) एम. डी. ए$. एस. आई. डी. सी. 
         और अन्य बनाम मेसस� हरिर ओम एंटरप्राइजेज और अन्य 2  और (iii)    पंजाब राज्य और
     अन्य बनाम धनजीत सिंसह संधू 3

(51)              याचि$काकता� का यह तक� देने का अंचितम प्रयास मिक पुनरीक्षण प्राचिधकरण को स्वतः
               संज्ञान �ेते हुए एक नई याचि$का नहीं �ेनी $ामिहए थी मिक आवंटनकता� ने पह�े ही

20.10.2005       पर भूखंड को आत्मसमप�ण कर मिदया था,     इसलि�ए इसे मि0र से अचिधग्रहण 
      करने की कोई कानूनी आवश्यकता नहीं थी,        पूरी तरह से ग�त धारणा और ग�त

         स्वपे्ररणा ह।ैयह मिनर्टिववाद है मिक आबमंिटत व्यमिF ने पह�े 20.10.2005    पर और मि0र
17.01.2007             पर भूखंड को सरेंडर कर मिदया।इसके अनरुोध को स्वीकार कर लि�या गया



    औरआवंटन राशिश का 10     प्रचितशत जब्त करने के बाद,     शेष राशिश को मिदनांमिकत
26.02.2009        $ेक के माध्यम से वापस कर मिदया गया,     जिजसे मिवचिधवत भुनाया गया था।

            इसके बाद आबमंिटत व्यमिF के पास मिनचि~त रूप से भूखंड में कोई अचिधकार,   स्वामिमत्व या
               मिहत नहीं ब$ा था।हा�ामंिक पह�े माम�े में याचि$काकता� का दावा है मिक भूखंड को सौंपने

               का अनरुोध बाद में पुनरीक्षण प्राचिधकरण के मिनण�य से बहुत पह�े वापस �े लि�या गया था, 
    �ेमिकन इस तरह की वापसी,   यमिद कोई हो,         तो एक आदतन $कूकता� द्वारा सट्टा �ाभ के

               लि�ए भूखंड को बनाए रखने के लि�ए अपनाई गई देरी की रणनीचित थी।यमिद भूखंड को
        समप�ण न करने पर कोई प्रामाशिणक पुनर्टिव$ार मिकया जाता,      तो आबमंिटत व्यमिF इस तरह

              के आवेदन के साथ ब्याज के साथ पूरे शेष आवंटन मूल्य का भुगतान करता।आबंमिटत
               व्यमिF दो मौकों पर भूखंड को समप�ण करके और बाद में यह कहकर अचिधकारिरयों को
                परशेान नहीं कर सकता मिक उन अनुरोधों को वापस �े लि�या गया था क्योंमिक वह भूखंड

    को बनाए रखना $ाहता था।
(52)                पुनरीक्षण प्राचिधकारी द्वारा पारिरत आदेश इस हद तक है मिक यह मानता है मिक बहा�ी

                और अपी�ीय आदेश कानून में खराब हैं या हमारे मिव$ार में इस तरह के आदेश पारिरत
     करने की कोई आवश्यकता नहीं थी,          पूरी तरह से ग�त धारणा है और इसे संशोचिधत
             मिकया जाना $ामिहए।यह एक ऐसा माम�ा है जिजसमें आबमंिटत व्यमिF अनुमोदन और खंडन

   में लि�^ रहा ह,ै     इसलि�ए संपदा अचिधकारी को 1977     के अचिधमिनयम की खंड 17 (4)  के
         तहत अपनी शमिFयों का प्रयोग करते हुए मि0र से अचिधग्रहण     करने का औप$ारिरक आदेश
      पारिरत करने में उचि$त ठहराया गया था,         इस तथ्य की परवाह मिकए मिबना मिक आबमंिटत
        व्यमिF ने स्वयं भूखंड को आत्मसमप�ण कर मिदया था।

________________________

1 (2008) 8  एससीसी 265

2 (2009) 16  एससीसी 208

3 (2014) 15 एस. सी. सी. 144 
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(सूय�कांत, जे.)

(53)   यमिद मिकसी प्�ॉट  को 'सरेंडर'       मिकया जाता है या जब इसे '   मि0र से अचिधग्रहण '  मिकया
    जाता है तो इसके अ�ग-       अ�ग परिरणाम होते हैं।बहा�ी के माम�े में,  खंड 17 (3)  और

(4)                सक्षम प्राचिधकारी को आबमंिटत व्यमिF द्वारा पह�े से जमा की गई राशिश के एक मिहस्से
      को ज़ब्त करने का अचिधकार देती ह,ै          जबमिक समप�ण के माम�े में ऐसी कोई शमिF मौजूद



              नहीं ह।ैआवंटी के आ$रण और जिजस तरह से याचि$काकता� कानून की प्रमिक्रया को धोखा
              दे रहे हैं या आवंटन के मिनयमों और शत\ का ख�ेुआम उलं्लघन कर रहे हैं,   उसके कारण

                 संपदा अचिधकारी को आवंटी द्वारा जमा की गई राशिश के एक मिहस्से को जब्त करने के लि�ए
            उचि$त ठहराया गया था।एक बार साइट को वैध रूप से मि0र से अचिधग्रहण    करने के बाद

             आवंटनकता� द्वारा इसके समप�ण के लि�ए दायर आवेदन को मिनष्0� माना जाना था।हम
     उसी के अनुसार आदेश देते हैं।

(54)          $ूँमिक हमने दोनों आधारों पर साइट को मि0र से अचिधग्रहण     करने को बरकरार रखा ह,ै
अथा�त्,       मिकश्तों का भुगतान न करने के साथ-       साथ मिनमा�ण करने में आवंटनकता� की

      मिव0�ता और रिरट याचि$काकता�ओं के बी$ अंतर-        मिववाद पर मिव$ार करने से इनकार कर
 मिदया ह,ै             मसैस� आइकन इन्वेस्टमेंट लि�मिमटेड द्वारा दायर दसूरी रिरट याचि$का का भी पह�े
      माम�े के समान ही परिरणाम होना $ामिहए।

(55)      पूव� में बताए गए कारणों से,     दोनों रिरट याचि$काओं को Rs.25000-    प्रत्येक की �ागत
               के साथ खारिरज कर मिदया जाता ह।ैयाचि$काकता� इस आदेश की प्रचित प्रा^ होने के एक

               महीने के भीतर उच्च न्याया�य के मध्यस्थता और सु�ह कें द्र के पास �ागत राशिश जमा
       करेंगे।�ागत राशिश मध्यस्थता और सु�ह कें द्र द्वारा '  बा� न्याया�य'     पर ख$� की जाएगी

        जो इसकी देखरखे में स्थामिपत मिकया जा रहा ह।ै
(56)   तदनुसार आदेश मिदया।

 शुभरीत कौर
अस्वीकरण                 स्थानीय भाषा में अनवुामिदत मिनण�य वादी के सीमिमत उपयोग के लि�ए है तामिक वह अपनी भाषा से

                  इसे समझ सके और मिकसी अन्य उद्देश्य के लि�ए इसका उपयोग नहीं मिकया जा सकता है सभी व्यावहारिरक
              औरआचिधकारिरक उद्देश्यों के लि�ए मिनण�य का अंगे्रजी ससं्करण प्रमाशिणक होगा और मिनष्पादन और

काया�न्वयन       के उद्देश्य के लि�ए उपयFु रहेगा ।

 सरिरता गु^ा


