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सी.डबू्ल्य.पी. 1989 की  सं . 13440  

8 अगस्त, 1996 

पंजाब भू-राजस्व अजिजनयम, 1887 धारा 5- पंजीकरण अजिजनयम,  1908- िारा 5- 

पंजाब भूजम प्रशासन जनयमावली- पैरा 834- जजलो ंकी सीमाओ ंको अलग-अलग  

करने और  एक नया जजला, तहसील और उप तहसील बनाने  के जलए राज्य सरकार 

का अजिकार अनुचे्छद 226 के तहत न्याजयक समीक्षा के जलए खुला नही ंहै - 1887 

अजिजनयम की िारा 5 और 1908 की िारा 5 की िाराओ ंपर सवाल उठाकर हररयाणा 

में जजलो ंके जनमााण को दी गई िुनौती को जनरस्त कर जदया गया - उच्च न्यायालय 

जजलो ंके जनमााण के जलए राज्य सरकार के जववेकाजिकार पर अपील  में नही ं

बैठसकता है। 
 

पंजाब भूजम राजस्व अजिजनयम, 1887 की िारा 5 और  पंजीकरण अजिजनयम, 

1908 की िारा 5 पर एकमात्र व्याख्या यह है जक एक नया जजला बनाना सरकार का 

जववेकाजिकार है और  वतामान   मामलो ंमें जदशाजनदेशो ंका कोई उलं्लघन होने पर  

भी अजिसूिना को रद्द करने में न्यायालयो ंको उजित नही ंठहराया जाएगा, हालांजक 

वतामान मामलो ंमें, कोई उलं्लघन इंजगत नही ंजकया गया था। उच्च न्यायालय अनुचे्छद 

226 के तहत अपने अजिकार के्षत्र  का प्रयोग करते हुए  जजला बनाने और ऐसे जनणाय 

के गुण-दोषो ंका मूल्ांकन करने के सरकार के जनणाय के खखलाफ अपील  में नही ं

बैठसकता है। हालांजक  पंजाब  भूजम प्रशासन मैनुअल के पैराग्राफ 834, जैसा जक 

फैसले के पहले भाग में पुन: प्रसु्तत  जकया गया है, इस बात पर जविार करता है जक 

पररवतानो ंका प्रस्ताव तब  जकया जाना िाजहए जब वे संबंजित संपजत्त या पथ के उजित 

प्रबंिन  के  जलए अजनवाया रूप से आवश्यक हो ं , जफर भी यह र्िणिय अंततः  राज्य 

सरकार को लेिा है र्क एक िए र्जले के र्िमािण के र्लए प्रस्तार्ित पररितिि 

आिश्यक हैं या िही।ं जकसी जजले की सीमाओ ंमें पररवतान के संबंि में सरकार का 

जनणाय अंजतम है और न्यायालय अपनी राय को प्रजतस्थाजपत नही ंकर सकता है। 

(पैरा 19) 
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इसके अलावा, ‘जे. आर. रघुपति  बनाम आंध्र प्रदेश  राज्य  (1988) 4 

एस.सी.सी., 364' और 'सुदजजस कन्यालाल भिीजा बनाम कलेक्टर, ठाणे, (1989) 

3 एस.सी.सी. 396' में जनिााररत कानून और पंजाब भूजम राजस्व अजिजनयम और 

पंजीकरण अजिजनयम की दो िाराओ ंके स्पष्ट  शब्ो ंको  ध्यान में रखते हुए, यह सुरजक्षत 
रूप से दोहराया जा सकता है जक सीमाओ ंको बदलने  और तहसीलो ंकी संख्या को 
बदलने की शखि जजलो ंऔर मंडलो ंमें राज्य सरकार के पास पूणा जववेकाजिकार है।  
यह राज्य को सोिना  है जक बेहतर प्रशासन के प्रयोजनो ंके जलए जकसी राज्य में जकतने 
जजले बनाए जाने िाजहए, जवशेषकर जब प्रशासन को लोगो ंके करीब ले जाना आवश्यक 
हो। यजद सरकार  की राय है जक बेहतर राजस्व प्रशासन के जलए और लोगो ंके जहतो ंको 
अजिक उपयुि, प्रभावी  और उपयुि तरीके  से पूरा करने के जलए, एक जवशेष जजले 
को दो भागो ंमें जवभाजजत जकया जाना  है। न्यायालय एक जजला बार या दूसरे के बिाव  
में नही ंआ सकता है और यह राय  नही ंदे सकता है जक जजले का जनमााण कानून में गलत 
था।   जनसंख्या में वृखि को देखते हुए कभी-कभी नए जजले का जनमााण आवश्यक हो 
जाता है। यह अनुभव की बात है जक छोटे राज्यो ंको बेहतर तरीके से शाजसत जकया गया 
है। 

(पैरा 22) 

हमें पूरी उम्मीद है जक हररयाणा सरकार न्याजयक  पररसर के जनमााण की ओर 
अपना ध्यान कें जित करेगी ताजक अजिक जजलो ंको जोड़ने के वास्तजवक उदे्दश्य को 
बरकरार रखा जा सके। 

याजिकाकतााओ ंकी ओर से वररष्ठ अजिविा  एम. एल. सरीन, और अजिविा हेमत 

सरीन। 
उत्तरदाता की ओर से अजतररि ए.जी. पी. के. मुतनेजा। 

 

जनणाय 

एन. सी. जैन, न्यायमूर्ति 

(1) हमारा यह जनणाय 1989 की जसजवल ररट याजिका संख्या 13440, 13769, 13784, 

13786, 1992 की 6174 और 1995 की 11515 इन याजिकाओ ंका जनपटारा करेगा कंू्की 

इसे्म शाजमल कानून के मूल प्रश्न समाि है। इसमें शाजमल प्रश्न की सराहना करने के जलए हमारे 

जलए कुछ तथ्य देना आवश्यक है। 

(2) अजिसूिना संलग्नक पी/4 के तहत हररयाणा सरकार ने पंजाब भू-राजस्व 

अजिजनयम, 1887 की िारा 5 और पंजीकरण अजिजनयम,1908 की िारा 5 के 

अनुसरण में 1 नवम्बर, 1989 से कैथल और गुहला उपमंडलो ंऔर रादौर उप 

तहसील के के्षत्रो ंको बाहर करने के जलए कुरुके्षत्र जजले के के्षत्र की सीमाओ ंमें 

पररवतान जकया है। उसी जदन यानी 16 अकू्टबर, 1989 को एक और अजिसूिना 

जारी की गई जजसमें कुरुके्षत्र और जीदं जजले की सीमाओ ंको बदलते हुए एक 

नया जजला कैथल बनाया गया, जजसमें कुरुके्षत्र जजले के कैथल और गुहला उप 
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मंडल और जीदं जजले के छह राजस्व एसे्टट शाजमल थे, जैसा जक अजिसूिना में 

दी गई अनुसूिी अनुपत्र पी/5  में उले्लख जकया गया है जो की जदनांक 1 

नवम्बर, 1989 से प्रभावी है। जजला बार एसोजसएशन, कुरुकके्षत्र ने अपने अध्यक्ष, 

कुरुके्षत्र संघषा सजमजत के माध्यम से अपने संयोजक और अध्यक्ष, जजला बार 

एसोजसएशन, कुरुके्षत्र के माध्यम से 1989 की जसजवल ररट याजिका संख्या 13440 

दायर करके कई आिारो ंपर अजिसूिना अनुलग्नक पी/4 और पी/5 को िुनौती दी। 

याजिका में कहा गया है जक हररयाणा राज्य, राज्य पुनगाठन अजिजनयम, 1966 के 

अजिजनयमन के अनुसरण में 1 नवंबर, 1966 को अखस्तत्व में आया और वषा 1973 

में जब कुरुके्षत्र जजला पहली बार अखस्तत्व में आया तो मूल जजलो ंको जफर से 

संगजठत जकया गया और नए जजलो ंका जनमााण जकया गया। याजिका में कुल के्षत्रफल 

और जनसंख्या भी बताई गई है। यह उले्लख जकया गया है जक राज्य जजला स्तर पर 

उपायुि, उप-मंडल मजजस्टर ेट, पुजलस अिीक्षक और अजिकांश अन्य अजिकाररयो ं

के कायाालयो ंके जलए आवास प्रदान करने में सक्षम नही ंहै और न्यायालयो ंके जलए 

बने न्याजयक पररसर का उपयोग उपायुि और एसडीएम आजद द्वारा जकया जा रहा 

है। याजिकाकतााओं के अनुसार राज्य द्वारा गजठत एक सजमजत जजसमें िार मंत्री 

शाजमल हैं, ने नए जजले नही ंबनाने और मौजूदा जजलो ंको जफर से संगजठत नही ं

करने की जसफाररश की है।  सर जेम्स डौई द्वारा संकजलत पंजाब भूजम प्रशासन 

मैनुअल के पैराग्राफ 834 के संदभा में, याजिका में कहा गया था जक नए र्जलो ंका 

जनमााण जकया जाना िाजहए और केवल तभी जकया जाना िाजहए जब यह 

आवश्यक हो। याजिकाकतााओ ंका मामला यह है जक राजनीजतक लाभ को ध्यान में 

रखते हुए िार जजलो ंयानी कैथल, पानीपत, यमुनानगर और रेवाड़ी का जनमााण 

करते हुए अजिसूिना जारी की गई है। 

(3) जजला बार एसोजसएशन करनाल और अन्य 1989 की जसजवल ररट 

याजिका संख्या 13784 द्वारा आग्रह जकया गया है पानीपत जजले का जनमााण भी 

ऐसे ही आिारो ंपर जकया गया है जैसा जक ऊपर उले्लख जकया है।  

(4) 1989 के सी.डबू्ल्य.पी. संख्या 13769 में, जजला बार एसोजसएशन, अंबाला शहर 

और एक अन्य ने एक और नए जजले 'यमुनानगर' के जनमााण को उसी आिार पर िुनौती दी है 

जो 1989 के सीडबू्ल्यपी संख्या 13440 में जलया गया था। 

(5) 1989 के सीडबू्ल्यपी संख्या 13786 में, जजला बार एसोजसएशन, सोनीपत और अन्य 

ने दो अजिसूिनाओ ंको जारी करने को िुनौती दी, जजसमें सोनीपत जजले के के्षत्र की सीमाओ ं

को बदल जदया गया था ताजक कोहाना सब जडवीजन के के्षत्र को रोहतक सब जडवीजन के के्षत्र 

में जोड़ा जा सके। 

(6) 13 अपै्रल 1992 को पंजाब सरकार ने जदनांक 9 अपै्रल, 1992 की अजिसूिना सं. 

2/3/92/आरईटी (1)/4727 के तहत पजटयाला, लुजियाना और होजशयारपुर जजलो ंसे कजतपय 

राजस्व सम्पदाओ ंको बाहर कर जदया ताजक बजहषृ्कत के्षत्रो ंको रोपड़ जजले में शाजमल जकया 

जा सके। उपयुाि अजिसूिना में शाजमल के्षत्रो ंका उले्लख जकया गया है। 1992 की जसजवल 
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ररट याजिका संख्या 6174 में कुछ व्यखियो ं अथाात मनसा जसंह और अन्य ने उपयुाि 

अजिसूिना को िुनौती दी। 

(7) वषा 1995 में हररयाणा राज्य ने एक और जजला पंिकूला बनाया, जजस पर जजला बार 

एसोजसएशन, अंबाला की ओर से 1995 सीडबू्ल्यपी की संख्या 11515 को दाखखल र्कया गया। 

यह मामला इस न्यायालय की खंडपीठ के समक्ष आया था। उपयुाि याजिका को स्वीकार करते 

हुए माननीय जडवीजन बेंि ने जनम्नजलखखत आदेश दजा जकया। 

“जजला बार एसोजसएशन, अंबाला ने हररयाणा सरकार द्वारा 21 जुलाई 1995 

की अजिसूिना अनुबंि पी-1 की वैिता को िुनौती दी है।  हररयाणा सरकार 

द्वारा अंबाला जजले से तहसील पंिकूला और कालका के के्षत्रो ं तथा 

नारायणगढ़ (रायपुर रानी उप-तहसील) और नारायणगढ़ के राजस्व संपदाओ ं

को बाहर करने तथा उन्हें पंिकूला तहसील में शाजमल करने का प्राविान 

जकया है ताजक 15 अगस्त, 1995 से पंिकूला नामक एक नया जजला बनाया 

जा सके। याजिकाकताा ने पंजाब भूजम राजस्व अजिजनयम की िारा 5 और 

पंजीकरण अजिजनयम, 1908 की िारा 5 की संवैिाजनक वैिता को भी िुनौती 

दी है।  

(8) याजिकाकताा के वकील का मुख्य तका  यह है जक पंिकूला के नए जजले के जनमााण के 

जलए लागू अजिसूिना दुभाावनापूणा  इरादे से जारी की गई है  । अर्धिक्ता ने प्रसु्तत जकया जक 

नए संजविान के गठन का पूरा उदे्दश्य प्रजतवादी नंबर 3 का पक्ष लेना है, जो हररयाणा के वतामान 

मुख्यमंत्री (प्रजतवादी नंबर 2) का बेटा है। जवद्वान अर्धिक्ता ने आगे कहा जक प्रजतवादी नंबर 2 

ने मंजत्रपररषद द्वारा इस आशय का जनणाय लेने से पहले ही नए जजले के जनमााण के बारे में घोषणा 

की थी और यह अपने आप में दुभाावनापूणा  इरादे का  संकेत है  । अर्धिक्ता ने तका  जदया जक 

पंजाब भूजम राजस्व अजिजनयम की िारा 5 के साथ-साथ पंजीकरण अजिजनयम की िारा 5 में 

जनजहत प्राविान सरकार को जजला गजठत करने, पुनगाजठत करने / बनाने के जलए जनरंकुश 

शखियां प्रदान करते हैं और तथ्य यह है जक शखि के प्रयोग के जलए कोई जदशाजनदेश जनिााररत 

नही ंजकए गए हैं। 

(9) अर्धिक्ता ने प्रसु्तत जकया जक 1989 की जसजवल ररट याजिका संख्या 13769 और 

1989 की 13440 को पहले ही स्वीकार जकया जा िुका है और इस न्यायालय के समक्ष जनणाय 

जदया जा रहा है जजसमें कैथल और यमुनानगर जजलो ंके जनमााण के संबंि में इसी तरह के मुदे्द 

उठाए गए हैं। 

(10) जवद्वान अर्धिक्ता द्वारा जदए गए ररट जनदेशो ंमें जदए गए कथनो ंको देखने के बाद, 

हम पाते हैं जक उन ररट याजिकाओ ंपर जविार करते हुए, इस न्यायालय ने आके्षजपत अजिसूिना 

के संिालन पर रोक लगा दी थी, लेजकन अपील पर, सुप्रीम कोटा ने 3 नवंबर, 1989 को उन 

आदेशो ंको इस आिार पर उलट जदया है जक हररयाणा सरकार द्वारा जारी अजिसूिनाएं प्रकृजत 

में जविायी हैं और उच्च न्यायालय का उि अजिसूिनाओ ंके साथ हस्तके्षप करना उजित नही ं

था। 
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(11) हमने उच्चतम न्यायालय के र्िणियो जे. आर. राघवपति बनाम आंध्र 

प्रदेश राज्य (1), और सुदशजन कन्यालाल भिीजा बनाम कलेक्टर, ठाणे (2) 

का साविानीपूवाक अध्ययन जकया है।  

(12) पहले मामले में, चुिौती मंडल मुख्यालय के स्थाि के र्लए थी। 

(1) (1988) 4 एस.सी.सी. 364. 

(2) (1989) 3 एस.सी.सी. 396. 

हाईकोर्ि िे मंडल मुख्यालय बदलिे के र्लए सरकार द्वारा जारी अर्धसूचिा को रद्द कर 

र्दया था। उच्च न्यायालय के र्िणिय को पलर्ते हुए, मािर्िया न्यायमूर्ति िे कहा र्क ऐसे 

मामलो ंमें राजस्व मंडल के गठि या उसके मुख्यालय के स्थाि के मामले में सरकार पर 

र्ििेकार्धकार की पुर्ि आिश्यक रूप से सरकार को उसे प्रदत्त र्ििेक के उपयोग में एक 

र्िकल्प देती है और इसर्लए, उच्च न्यायालय को सरकार के उस र्िणिय में हस्तके्षप िही ं

करिा चार्हए। संुदरजस कन्यालाल भतीजा के मामले (उपयुिक्त) में कल्याण, अंबामठ, 

डोम्भीिाल और उल्हासिगर के र्लए िगर र्िगमो ंके गठि को चुिौती दी गई थी। उच्च 

न्यायालय िे एक ररर् जारी कर सरकार को र्िगमो ंके गठि के प्रस्ताि पर पुिर्ििचार करिे 

का र्िदेश र्दया। सुप्रीम कोर्ि िे उच्च न्यायालय के फैसले को पलर् र्दया और मािा र्क 

सरकार द्वारा र्ििेकार्धकार के प्रयोग में हस्तके्षप का कोई और्चत्य िही ंथा। 

(12) 3 ििंबर, 1989 को उच्चतम न्यायालय द्वारा पाररत आदेश और शीर्ि अदालत के 

दो र्िणियो ंको ध्याि में रखते हुए, हमें यार्चकाकताि के र्िद्वाि िकील की दलीलो ंमें कोई दम 

िही ंलगता है। 

(13) हालांर्क, न्यार्यक और्चत्य को ध्याि में रखते हुए, हमारी राय है र्क जब इस 

न्यायालय की समन्वय पीठ िे मामले को एक बडी पीठ को भेज र्दया है और मामला बडी पीठ 

के समक्ष र्िणिय के र्लए लंर्बत है, तो यार्चका को स्वीकार करिा और इसे उसी पीठ के समक्ष 

रखिा उर्चत होगा जो 1989 की र्सर्िल ररर् यार्चका संख्या 13440 पर र्िचार कर रही है। 

1989 का 13769, 1989 का 13784 और 1989 का 13786। 

(14) इसर्लए ररर् यार्चका को स्वीकार र्कया जाता है और इसे 1989 के सी.डबू्ल्य.पी. 

सं .13440, 1989 के 13769, 1989 के 13784 और 1989 के 13786 की सुििाई करिे 

िाली पीठ के समक्ष रखिे का र्िदेश र्दया जाता है। 

(15) जहां तक 21 जुलाई 1995 की अर्धसूचिा के कायािन्वयि पर रोक लगािे के र्लए 

यार्चकाकताि के अिुरोध का संबंध है, इस तथ्य को ध्याि में रखते हुए र्क हमिे यार्चका पर 

र्िचार र्कए जािे के र्िरुद्ध अपिी राय व्यक्त की है, हमें आके्षर्पत अर्धसूचिा के प्रचालि पर 

रोक लगािे का कोई आधार िही ंर्मलता है। इसर्लए, रोक के र्लए प्राथििा को अस्वीकार कर 

र्दया जाता है। 

इस स्तर पर यह ध्याि देिे योग्य है र्क ऊपर संदर्भित मामले को छोडकर र्कसी अन्य मामले 



र्जला बार एसोर्सएशि, कुरुके्षत्र और अन्य बिाम 

हररयाणा राज्य (एि.सी. जैि, न्यायमूर्ति) (एफ.बी.) 

 

 

 

में, हमें इस मामले को पूणि पीठ को संदर्भित करिे िाला कोई र्िसृ्तत संदभि आदेश िही ंर्मला। 

1989 के पहले मामले यािी सीडबू्ल्यपी 13440 में, माििीय खंडपीठ िे   ररर् यार्चका को पूणि 

पीठ के पास स्वीकार करते हुए कहा र्क "उठाए गए मुद्दो ंके महत्व और इसमें शार्मल मामले 

की तात्कार्लकता को देखते हुए, ररर् यार्चका को पूणि पीठ द्वारा सुििाई के र्लए स्वीकार र्कया 

जाता है। 

(16) इि सभी ररर् यार्चकाओ ं में शार्मल मूल प्रश्न यह है र्क पंजाब भू-राजस्व 

अर्धर्ियम, 1887 की धारा 5, पंजीकरण अर्धर्ियम की धारा 5 और सर जेम्स डौई द्वारा 

संकर्लत पंजाब भूर्म प्रशासि मैिुअल के पैराग्राफ 834 की सही व्याख्या क्ा है और क्ा 

राज्य सरकार र्जलो ंकी सीमाओ ंको बदलिे और एक िया र्जला बिािे की हकदार है।  

तहसील और उप तहसील और यर्द सरकार द्वारा कोई कारििाई की जाती है, तो क्ा इसे भारत 

के संर्िधाि के अिुचे्छद 226/227 के तहत उच्च न्यायालय के समक्ष चुिौती दी जा सकती है। 

सर्ीक प्रश्नो ंको र्िधािररत करिे के र्लए, पहले उदाहरण में प्रािधािो ंपर एक िज़र डालिा 

आिश्यक है जो िीचे पुि: प्रसु्तत र्कए गए हैं: – 

“पंजाब भू-राजस्व अर्धर्ियम, 1887 

धारा 5: तहसीलो,ं र्जलो ंऔर र्डिीजिो ंकी सीमाओ ंको बदलिे और संख्या को 

बदलिे की शक्तक्त - राज्य सरकार, अर्धसूचिा द्वारा, सीमाओ ंको बदल सकती है 

और तहसीलो,ं र्जलो ंऔर र्डिीजिो ंकी संख्या को बदल सकती है र्जसमें राज्य 

र्िभार्जत है। 

पंजीकरण अर्धर्ियम की धारा 5 इस प्रकार है:- 

5. र्जला और उप-र्जले:  

(1) इस अर्धर्ियम के प्रयोजिो ंके र्लए, राज्य सरकार र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंका 

गठि करेगी, और ऐसे र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंकी सीमाओ ंको र्िधािररत करेगी और 

बदल सकती है। 

(2) इस धारा के अधीि गर्ठत र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंको उिकी सीमाओ ंके साथ, 

और ऐसी सीमाओ ंके प्रते्यक पररितिि को आर्धकाररक राजपत्र में अर्धसूर्चत र्कया 

जाएगा। 

(3) इस तरह का हर बदलाि अर्धसूचिा जारी होिे के बाद के र्दि से प्रभािी होगा। 

सर जेम्स डौई द्वारा संकर्लत पंजाब भूर्म प्रशासि मैिुअल का पैराग्राफ 834, र्िम्नािुसार 

पढें : – 

834. तहसीलो,ं र्जलो ंऔर मंडलो ंकी सीमा और संख्या में पररितिि.—उि र्डिीजिो ंकी संख्या 

में िृक्तद्ध र्जसमें एक प्रांत र्िभार्जत है, केिल पररर्द में गिििर-जिरल की मंजूरी के साथ र्कया 

जा सकता है। लेर्कि स्थािीय सरकार तहसीलो ंऔर र्जलो ंकी संख्या में िृक्तद्ध कर सकती है, 

और उिकी सीमाओ ंऔर र्डिीजिो ंमें र्भन्नता कर सकती है। इस तरह के पररितिि आम तौर 

पर लोगो ंके साथ अलोकर्प्रय होते हैं, और प्रशासि में कुछ भ्रम पैदा करिे में शायद ही र्िफल 

हो सकते हैं। िे अतीत और ितिमाि के आंकडो ंकी तुलिा को मुक्तिल बिाते हैं, और जब 

सामान्य पुिमूिल्यांकि का समय आता है तो शमििाक होिा उपयुक्त होता है। इसर्लए, उन्हें 

केिल तभी प्रस्तार्ित र्कया जािा चार्हए जब िे संबंर्धत संपर्त्त या पथ के उर्चत प्रबंधि के 
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र्लए अर्ििायि रूप से आिश्यक हो।ं 

 (17) इसमें शार्मल प्रश्नो ंका र्िधािरण करिे से पहले, यह न्यायालय शुरू में ही 

यह देखिा चाहेगा र्क जब मामलो ंको सुििाई के र्लए बुलाया गया था, तो  यार्चकाकतािओं के 

र्कसी भी अजिविा द्वारा मामले पर बहस करिे के र्लए कोई र्दलचस्पी िही ंर्दखाई गई थी  

और इस न्यायालय को राज्य के िकील को यार्चका पढिे और संबंर्धत मामले के कािूि को 

उद्धृत करिे के र्लए कहिा था। हररयाणा के अर्तररक्त महार्धिक्ता श्री पी. के. मुतिेजा िे 

हररयाणा राज्य की कारििाई का बचाि करते हुए कहा र्क एक र्जले से कुछ के्षत्रो ंको बिािा, 

बाहर करिा और उन्हें दूसरे र्जले में शार्मल करिा राज्य सरकार का पूणि र्ििेकार्धकार है। 

यह तकि  र्दया गया था र्क पंजाब भूर्म राजस्व अर्धर्ियम की धारा 5 और पंजीकरण अर्धर्ियम 

की धारा 5 र्कसी भी र्जले को बिािे के र्लए राज्य सरकार में पूणि र्ििेक र्िर्हत करती है। श्री 

पी. के. मुतिेजा िे हमारा ध्याि जे आर मुतिेजा की ओर र्दलाया है। रक्हुपति  बनाम 

आंध्र प्रदेश राज्य (3) और सुदराज कन्यालाल भिीजा बनाम आंध्रप्रदेश कलेक्टर, ठाणे 

(4). 

(18)  मामले के कािूि पर चचाि करिे से पहले, यह ध्याि रखिा आिश्यक है र्क पंजाब 

भूर्म राजस्व अर्धर्ियम की धारा 5 स्पि शब्ो ंमें, राज्य सरकार को एक अर्धसूचिा 

जारी करके सीमाओ ंको बदलिे और तहसीलो,ं र्जलो ंऔर र्डिीजिो ंकी संख्या को 

बदलिे के र्लए अर्धकृत करती है, र्जिमें राज्य र्िभार्जत है। पंजीकरण अर्धर्ियम 

की धारा 5 राज्य सरकार को र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंका गठि करिे की शक्तक्त भी 

प्रदाि करती है और आगे उसे ऐसे र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंकी सीमाओ ंको र्िधािररत 

करिे और बदलिे के र्लए अर्धकृत करती है। पंजीकरण अर्धर्ियम, 1908 की धारा 

5 की उप-धारा (1) के तहत गर्ठत र्जलो ंऔर उप-र्जलो ंको आर्धकाररक राजपत्र 

में अर्धसूर्चत र्कया जािा है। उपधारा (3) में कहा गया है र्क प्रते्यक पररितिि 

अर्धसूचिा में उक्तिक्तखत तारीख से प्रभािी होगा। 

(2) (1988)4 एस.सी.सी. 384. 

(3) (1989)3 एस.सी.सी. 396. 

 

(19) उपयुिक्त प्रािधािो ंपर केिल एक ही व्याख्या की जा सकती है र्क एक िया र्जला 

बिािा सरकार का र्ििेकार्धकार है और र्दशार्िदेशो ंका  कोई उिंघि होिे पर 

भी अर्धसूचिा को रद्द करिे में न्यायालयो ंको उर्चत िही ंठहराया जाएगा, 

हालांर्क ितिमाि मामलो ंमें, कोई उिंघि इंर्गत िही ं र्कया गया था। उच्च 

न्यायालय अिुचे्छद 226 के तहत अपिे अर्धकार के्षत्र का प्रयोग करते हुए 

र्जला बिािे और इस तरह के फैसले के गुण-दोर्ो ंका मूल्यांकि करिे के 

सरकार के फैसले पर अपील िही ंकर सकता है। हालांर्क पंजाब भूर्म 

प्रशासि मैिुअल के पैराग्राफ 834, जैसा र्क फैसले के पहले भाग में पुि: 

प्रसु्तत र्कया गया है, में र्िचार र्कया गया है र्क पररितििो ंका प्रस्ताि तब र्कया 

जािा चार्हए जब िे संबंर्धत संपर्त्त या के्षत्र के उर्चत प्रबंधि के र्लए अर्ििायि 

रूप से आिश्यक हो,ं र्फर भी अंततः  यह राज्य सरकार को अंर्तम र्िणिय 

लेिा है र्क प्रस्तार्ित पररितिि एक िए र्जले के र्िमािण के र्लए आिश्यक हैं 
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या िही।ं र्कसी र्जले की सीमा में पररितिि के संबंध में सरकार का र्िणिय 

अंर्तम है और न्यायालय अपिी राय को प्रर्तस्थार्पत िही ंकर सकता है। 

(20) श्री पी.के. मुतिेजा द्वारा उद्धृत दो मामलो ंमें माििीय उच्चतम न्यायालय 

की र्र्प्पर्णयो ंको ध्याि में रखते हुए हमारे द्वारा सीधे तौर पर यह देखा जा सकता है 

र्क माििीय उच्चतम न्यायालय द्वारा र्िधािररत कािूि का अिुपात इस मामले के तथ्यो ं

पर सभी चार र्बंदुओ ंपर लागू होता है। जे. आर. रघुिती के मामले (उपयुिक्त) में सिोच्च 

न्यायालय  आंध्र प्रदेश र्जला (गठि) अर्धर्ियम, 1974 से र्िपर् रहा था, जैसा र्क 1985 

के अर्धर्ियम संख्या 14 द्वारा संशोर्धत र्कया गया था, जो पंजाब भूर्म राजस्व 

अर्धर्ियम और पंजीकरण अर्धर्ियम के प्रािधािो ंके समाि है। उपयुिक्त अर्धर्ियम 

के अंतगित अर्धसूर्चत मंडल मुख्यालय के स्थाि के संबंध में यह व्यिस्था दी गई थी र्क 

25 जुलाई, 1985 के जीओएमएस द्वारा सरकार द्वारा तैयार र्कए गए र्दशा-र्िदेशो ंके 

उिंघि के आधार पर अिुचे्छद 226 के अंतगित हस्तके्षप करिा उच्च न्यायालय के र्लए 

खुला िही ंहै क्ोरं्क िे कायिकारी अिुदेशो ंकी प्रकृर्त के थे। आगे यह देखा गया र्क 

भले ही न्यायालय अर्धसूचिा को रद्द करिे पर र्िचार करता है, लेर्कि िह सरकार को 

मंडल मुख्यालय के स्थाि को अन्य र्िर्दिि स्थाि पर स्थािांतररत करिे का र्िदेश देिे 

िाले र्दशार्िदेशो ंको लागू करिे के र्लए परमादेश की प्रकृर्त में ररर् जारी िही ंकर 

सकता है। शीर्ि अदालत िे कहा र्क उच्च न्यायालय अिुचे्छद 226 के तहत अर्धकार 

के्षत्र का प्रयोग करते हुए सरकार के फैसले के क्तखलाफ अपील िही ंकर सकता है और 

मंडल मुख्यालय के स्थाि के र्लए दूसरे स्थाि की तुलिा में र्कसी र्िशेर् स्थाि के गुण-

दोर्ो ंका मूल्यांकि करिे के र्लए आगे िही ंबढ सकता है। न्यार्यक समीक्षा के दायरे 

पर चचाि करते हुए, शीर्ि अदालत िे कहा र्क सरकार को एक कािूि द्वारा प्रदत्त 

र्ििेकाधीि शक्तक्त का प्रयोग केिल दुभािििा के अभाि में सरकार द्वारा तैयार र्कए गए 

र्दशार्िदेशो ंके उिंघि के आधार पर न्यायोर्चत िही ं था। जे. आर. रघुपर्त के मामले  

(उपयुिक्त) में र्िधािररत कािूि ितिमाि मामले के तथ्यो ंपर अर्धक बल के साथ लागू होता 

है क्ोरं्क प्रशासर्िक र्िदेशो ंमें भी कोई उिंघि िही ंहोता है, अन्यथा यार्चकाकतािओ ं

द्वारा कािूि का कोई बल इंर्गत िही ंर्कया जा सकता है। 

(21) संुदरजस कन्यालाल भतीजा के मामले (उपयुिक्त) में, सुप्रीम कोर्ि िे बॉमे्ब प्रांतीय 

िगर र्िगम अर्धर्ियम, 1949 की धारा 3 के तहत िगर र्िगम के गठि की अर्धसूचिा को 

बरकरार रखते हुए कहा र्क न्यायालय र्िगम बिािे की ऐसी र्िधायी प्रर्िया में हस्तके्षप िही ं

करेगा और प्राकृर्तक न्याय के र्सद्धांत र्िधायी प्रर्िया में र्लए गए र्िणिय से आकर्र्ित िही ंहोते 

हैं। इस तरह का र्िणिय, यह मािा गया था र्क न्यार्यक समीक्षा के योग्य िही ंथा। 

उपरोक्त दो आर्धकाररक न्यार्यक र्िणियो ंमें र्िधािररत कािूि के मदे्दिजर और पंजाब भूर्म 

राजस्व अर्धर्ियम और पंजीकरण अर्धर्ियम की दो धाराओ ंके स्पि शब्ो ंको ध्याि में 

रखते हुए, यह सुरर्क्षत रूप से दोहराया जा सकता है र्क सीमाओ ंको बदलिे और तहसीलो,ं 

र्जलो ंऔर र्डिीजिो ंकी संख्या को बदलिे की शक्तक्त के र्लए, राज्य सरकार को पूणि 
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जववेकाजिकार र्मला है। यह राज्य को सोचिा है र्क बेहतर प्रशासि के प्रयोजिो ंके र्लए 

र्कसी राज्य में र्कतिे र्जले बिाए जािे चार्हए, र्िशेर्कर जब प्रशासि को लोगो ंके करीब ले 

जािा आिश्यक हो। यर्द सरकार की राय है र्क बेहतर राजस्व प्रशासि के र्लए और अर्धक 

उपयुक्त, प्रभािी और उपयुक्त तरीके से लोगो ंके र्हतो ंकी सेिा के र्लए, एक र्िशेर् र्जले को 

दो र्जलो ंमें र्िभार्जत र्कया जािा है, तो न्यायालय एक र्जला बार या दूसरे के बचाि में िही ं

आ सकता है और यह राय िही ंदे सकता है र्क र्जले का र्िमािण कािूि की दृर्ि से गलत था। 

जिसंख्या में िृक्तद्ध को देखते हुए कभी-कभी िए र्जले का र्िमािण आिश्यक हो जाता है। यह 

अिुभि की बात है र्क छोरे् राज्यो ंको बेहतर ढंग से शार्सत र्कया गया है। यह कहिा 

अिुर्चत िही ंहोगा र्क िर्ि 1966 में हररयाणा राज्य के पृथक राज्य बििे के बाद इस र्दशा में 

जबरदस्त प्रगर्त हुई है। हररयाणा राज्य के जन्म के बाद, पूरे राज्य में समृक्तद्ध देखी गई है। 

मामले को और अर्धक हले्क में र्लए र्बिा, यह न्यायालय बेर्हचक यह कहिा चाहेगा र्क यह 

सरकार पर र्िभिर करता है र्क िह सभी प्रासंर्गक तथ्यो ंपर र्िचार करे और एक र्जले या 

दूसरे की सीमाओ ंको बदल दे, एक र्जले को दो र्जलो ंमें र्िभार्जत करे या अर्धक र्जलो ंका 

र्िमािण करे। 

(22) र्िणिय से अलग होिे से पहले, न्यार्यक पररसरो ंके र्िमािण के र्लए राज्य सरकार 

की र्िक्तियता के बारे में र्जला बार एसोर्सएशिो ंकी र्शकायतो ंको ध्याि में रखिा आिश्यक 

है। र्जला बार एसोर्सएशि, अंबाला और र्जला बार एसोर्सएशि, कमल द्वारा दायर ररर् 

यार्चकाओ ंमें यह कहा गया है र्क स्वीकृत न्यार्यक पररसरो ंका र्िमािण धि की कमी के कारण 

िही ंर्कया गया है और इसर्लए िए र्जलो ंको बिािे का कोई और्चत्य िही ंहै। यद्यर्प एक िए 

र्जले के र्िमािण को इस आधार पर चुिौती िही ंदी जा सकती है र्क सरकार न्यार्यक पररसरो ं

का र्िमािण करिे में र्िफल रही है, र्फर भी यह िही ंदेखा जा सकता है र्क अंबाला, कमाल, 

रोहतक जैसे र्जलो ंमें र्कसी भी न्यार्यक पररसर का र्िमािण िही ंर्कया गया है, र्जसमें से र्कसी 

ि र्कसी स्तर पर िए र्जले बिाए गए थे। यमुिािगर, कैथल, रेिाडी, पािीपत आर्द में कोई 

न्यार्यक पररसर िही ंबिाया गया है। यह ध्याि रखिा र्दलचस्प है र्क िए र्जला मुख्यालयो ंमें 

न्यार्यक पररसरो ंका र्िमािण र्कया गया है जो हाल के िर्ों में अक्तस्तत्व में आए हैं, जबर्क पुरािे 

शहरो ंमें जो र्िर्र्श शासि के दौराि भी र्जले थे, कोई न्यार्यक पररसर िही ंबिाया गया है। 

हररयाणा के गठि के बाद से एक के बाद एक सरकारो ंकी ओर से र्िक्तियता, चाहे िह एक 

मुख्यमंत्री द्वारा शार्सत हो या दूसरी द्वारा शार्सत हो, स्पि रूप से स्पि है। हम इस तथ्य का 

न्यार्यक संज्ञाि ले सकते हैं र्क कम से कम तीि र्जला मुख्यालयो ंअथाित् अंबाला, कमाल और 

रोहतक में र्जला और सत्र न्यायाधीशो ंऔर अर्तररक्त र्जला और सत्र न्यायाधीशो ं के र्लए 

न्यायालय आिास अधीिस्थ न्यायाधीशो ंके र्लए बिे न्यायालय कक्षो ंके स्थाि से कुछ दूरी पर 

क्तस्थत हैं। बार के सदस्ो ंके साथ-साथ िार्दयो ंको एक स्थाि से दूसरे स्थाि पर भागिा पडता 

है र्जससे असुर्िधा होती है, समय और धि की बबािदी होती है र्जसे सभी र्जला मुख्यालयो ंपर 

न्यार्यक पररसरो ंका र्िमािण होिे से बचा जा सकता है। इसे पूरा करिे में कभी भी देर िही ं

होती है। हमें पूरी उम्मीद है र्क हररयाणा सरकार न्यार्यक पररसरो ंके र्िमािण की ओर अपिा 

ध्याि कें र्ित करेगी तार्क अर्धक र्जलो ंको जोडिे का िास्तर्िक उदे्दश्य पूरा हो सके। 

(23) अंत में यह ध्याि देिे योग्य है र्क इस न्यायालय की एक खंडपीठ िे 1995 की 

र्सर्िल ररर् यार्चका संख्या 10428 में 27 माचि को (पंजाब और हररयाणा उच्च न्यायालय 
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बार एसोजसएशन बनाम भारत संघ और अन्य ) अंबाला, कमल, रोहतक, यमुिािगर, पािीपत, 

रेिाडी, कैथल और पंचकूला में र्बिा र्कसी पररहायि देरी के िए और उपयुक्त न्यायालय पररसर 

प्रदाि करिे के र्लए र्िदेश भी जारी र्कए। 

आर.एि.आर. 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा  में  अनुवातदि तनणणय वादी  के  सीतमि उपयोग के  

तलए है  िातक वह  अपनी  भाषा  में  इसे  समझ सके  और तकसी  अन्य  उदे्दश्य के  

तलए इसका  उपयोग नही  ं तकया  जा  सकिा  है  । सभी  व्यवहाररक  और 

आतिकाररक  उदे्दश्यो  के  तलए  तनणणय का  अंग्रेजी  संस्करण  प्रमातणक होगा 

और तनष्पादन और कायाणन्वयन के  उदे्दश्य  के  तलए उपयुक्त  रहेगा  । 

     खुश करण जोि तसंह तगल 

     प्रतशक्षु न्यातयक अतिकारी 

चंडीगढ़  न्यातयक अकादमी 
 

 


