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भारत का संववधान, 1950-अनुच्छेद 226-जनहहत याचचका-खनन ववभाग के 
अचधकाररयों की ममलीभगत से एक कैबबनेट मंत्री के खखलाफ अवैध खनन का आरोप-
उच्च न्यायालय द्वारा र्नयुक्त स्थानीय आयुक्त की ररपोटि से पता चलता है कक 
अवैध और अनचधकृत खनन ककया जा रहा है-राज्य द्वारा र्नयुक्त ववत्तीय आयुक्त 
की ररपोटि से पता चलता है कक ववचाराधीन क्षेत्र का सीमांकन भी नहीं ककया गया 
था-राज्य सतकि ता ब्लयूरो केवल क्षेत्र के कुछ हहस्सों के संबंध में ररपोटि दे रहा है और 
इसके संबंध में तथ्यात्मक स्स्थर्त का पता लगाने का कोई प्रयास नहीं कर रहा है-
पूरी तरह से जांच करने की आवश्यकता है-सीबीआई को मामला दजि करने और 
खर्नजों के खनन के संबंध में जांच करने का र्नदेश देते हुए मलखखत अनुमर्त दी 
गई-खनन ववभाग के अचधकाररयों ने भी आवंहटत क्षेत्र का सीमांकन करने का र्नदेश 
हदया।  

अमभर्नधािररत ककया गया कक, आम तौर पर, यह राज्य का ववशेषाचधकार है 
कक वह अपने अचधकार क्षेत्र में ककए गए सभी अपराधों की जांच करे।हालांकक, राज्य 
में कैबबनेट मंत्री का उच्च पद संभालने वाले व्यस्क्त के खखलाफ आरोप लगाए गए 
हैं।राज्य को इस मामले पर गौर करन ेके मलए दो अवसर हदए गए।पहले अवसर पर, 
ववत्तीय आयुक्त के पद के एक अचधकारी ने पाया कक ववचाराधीन क्षेत्र का सीमांकन 
भी नही ं ककया गया था।इस प्रकार, स्पष्ट और स्पष्ट र्नष्कषि संभव नहीं थे।दसूरे 
अवसर पर, ररपोटि केवल क्षेत्र के एक हहस्से के संबंध में दी गई थी।इस तथ्य के 
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बावजूद कक स्थानीय आयुक्त की ररपोटि में ववमशष्ट खसरा संख्या का उ्लेख ककया 
गया था, इसके संबंध में तथ्यात्मक स्स्थर्त का पता लगाने के मलए कोई प्रयास नहीं 
ककया गया था।इन सब से भी अचधक, हमारा ववचार है कक जााँच से जनता के मन 
में ववश्वास पैदा होना चाहहए।ररपोटि संदेह से परे होनी चाहहए।इस प्रकार, हम यह 
र्नदेश देना उचचत समझते हैं कक मामले की जांच कें द्रीय जांच ब्लयूरो द्वारा की 
जाएगी। 

(पैरा 23) 

आई. के. मेहता वरिष्ठ अधिवक्ता, सुश्री िंजीत मेहता, संदीप वमाानी, एम. एस. 
कोहली औि एस. सी. महना के साथ, याधिकाकताा के वकील 

सूयाकांत, महाधिवक्ता, हरियाणा (सुश्री पाललका मोंगा, अततरिक्त 
महाधिवक्ता,हरियाणा उनके साथ)। 

प्रत्यथी संख्या 6 एवं 7 के ललए सुश्री दीपाली पुिी, अधिवक्ता 

पी. एस. पटवाललया, प्रततवादी संख्या 8 के ललए अधिवक्ता 

अरुण जैन, प्रततवादी संख्या 9 के ललए अधिवक्ता 

 

र्नणिय 

 

न्यायमूतता जवाहि लाल गुप्ता, जे. (मौखिक रूप स)े 

(1) याधिकाकताा एक पत्रकाि ने इस अदालत में यह आिोप लगाया है कक 

"िाष्रीय िन के िक्षकों ने लिकारियों के साथ हाथ लमलाया है औि ितनजों की लूट 

बेिोकटोक िल िही है।"उनके अनुसाि, आठवें प्रततवादी हरियाणा िाज्य में कैबबनेट 

मंत्री हैं । वह जजला फिीदाबाद से ताल्लुक ििता है औि "िनन िाजा के रूप में 

जाना जाता है औि िनन माकफया को तनयंबत्रत किता है । "िनन ववभाग, स्थानीय 

प्रिासन आदद के अधिकारियों के साथ लमलकि, वह पूिे जजले फिीदाबाद में लगाताि 

अवैि िनन में ललप्त है औि वविेष रूप स ेउस क्षेत्र में जजसे 'इश्क मंडी' के रूप में 
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जाना जाता है जजसमें गााँव अनंगपुि का िसिा नबंि 46 औि गााँव अंखिि का िसिा 

नंबि 15 िालमल है।वह आगे आिोप लगाता है कक यह क्षेत्र लसललका िेत से समदृ्ि 

है।उत्तिदाता संख्या 8 न े20 स ेअधिक लमनी क्रिि स्थावपत ककए हैं।उनके पास के. 

टी. सी. के नाम से रकों के बेडे के अलावा उत्िनन यंत्र, डपंि, मोटि रैक्टि औि 

ड्रिललगं मिीनें हैं। उक्त मिीनें ददन-िात संिाललत की जा िही हैं।िूखणात रूप में 

ितनजों को डपंि में लादा जाता है औि दिू ले जाया जाता है। 

इनमें से कुछ को उनके क्रिि मोहन माइन्स (पी) लललमटेड औि मीिा स्टोन्स 
में भी ले जाया जाता है।इस तनवेदन का समथान किने के ललए, याधिकाकताा 
ने कुछ तस्वीिें प्रस्तुत की हैं जो कधथत रूप से 13 अक्टूबि, 2000 को ली 
गई थीं।उन्होंने कुछ समािाि पत्रों की रिपोटों का भी उल्लेि ककया है जो उनके 
आिोपों के समथान में प्रेस में प्रकालित हुई थीं।आिोप है कक "िनन ववभाग 
औि स्थानीय प्रिासन के अधिकारियों न ेअवैि िनन को िोकने के ललए कोई 
कदम नहीं उठाया है"।वह आगे आिोप लगाता है कक प्रत्यथी संख्या 9 प्रत्यथी 
संख्या 8 का किीबी सहयोगी है।9वें प्रततवादी के पास बदिल की िदान है।दोनों 
प्रततवादीगण "एक दसूिे के साथ अवैि रूप से िनन, भंडािण औि ितनजों को 
ढेि कि िहे हैं जो अवैि रूप स ेतनकाले गए हैं औि िाज्य को िॉयल्टी औि 
कि के भुगतान के बबना लूट को साझा कि िहे हैं"। 

इन परिसिों में, याधिकाकताा प्राथाना किता है कक प्रत्यथी-अधिकारियों को अवैि 
तनष्कषाण को िोकने के ललए तत्काल कदम उठाने का तनदेि देते हुए अतनवाया प्रकृतत 
का एक रिट जािी ककया जाए।वह यह भी प्राथाना किता है कक ऐसी अन्य कािावाई 
की जाए जो मामले के दायिे में उधित समझी जाए। 

(2) यह याधिका इस न्यायालय की पीठ की प्रािंलभक सुनवाई के ललए पोस्ट 
की गई थी, जजसमें हम में से एक (जवाहि लाई गुप्ता, जे,) 19 अक्टूबि, 2000 को 
सदस्य थे।याधिकाकताा के वकील श्री आि. एस. बैंस के अनुिोि पि, इस न्यायालय 
के एक अधिवक्ता को स्थल का दौिा किने औि एक रिपोटा प्रस्तुत किने के ललए 
स्थानीय आयुक्त के रूप में तनयुक्त ककया गया था।मामले को 2 नवंबि, 2000 तक 
के ललए स्थधगत कि ददया गया।रिपोटा प्राप्त होन ेके बाद, यह तनदेि ददया गया कक 
प्रस्ताव का नोदटस 16 नवंबि, 2000 के ललए जािी ककया जाएगा।  
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(3) नोदटस के जवाब में, कुछ प्रततवादीगण की ओि से अलग-अलग ललखित 
बयान दायि ककए गए हैं।प्रततवादी संख्या 1,3,4 औि 5 की ओि से श्री एस. एन. 
िॉय, तनदेिक, िान औि भूववज्ञान, हरियाणा द्वािा एक ललखित बयान दायि ककया 
गया था।प्रततवादीगण संख्या 6, माइन्स सेफ्टी के तनदेिक, गाजजयाबाद क्षेत्र ने भी 
जवाब दाखिल ककया।प्रततवादी संख्या 7,8 औि 9 द्वािा भी ललखित बयान दायि 
ककए गए हैं।याधिकाकताा द्वािा ककए गए दाव ेका िंडन ककया गया है। 

(4) स्थानीय आयुक्त की रिपोटा को िुरू में सीलबंद ललफाफे में ििा गया 
था।8 ददसंबि, 2000 को हरियाणा के महाधिवक्ता ने पीठ से सुनवाई स्थधगत किन े
का अनुिोि ककया था ताकक िाज्य औि उसके अधिकािी एक वरिष्ठ अधिकािी को 
स्थल का दौिा किने, जांि किने औि तथ्यात्मक जस्थतत के बािे में एक रिपोटा प्रस्तुत 
किने में सक्षम हो सकें ।यह अनुिोि स्वीकाि कि ललया गया।मामले को 12 जनविी, 
2001 तक के ललए स्थधगत कि ददया गया।इसके बाद, वकील के अनुिोि पि इसे 
कफि से स्थधगत कि ददया गया।31 जनविी, 2001 को महाधिवक्ता ने हरियाणा के 
ववत्तीय आयुक्त श्री बी. डी. ढाललया द्वािा प्रस्तुत रिपोटा हमािे सामने पेि की 
थी।रिपोटा को रिकॉडा में ले ललया गया।साथ ही, यह तनदेि ददया गया कक स्थानीय 
आयुक्त श्री आि. एस. बैंस द्वािा प्रस्तुत रिपोटा, जो एक सीलबंद ललफाफे में थी, को 
िोला जाए औि उसकी प्रततयां पक्षकािों के वकील को प्रदान की जाएं। 

(5) 15 मािा, 2001 को हरियाणा के महाधिवक्ता ने हमािे समक्ष कहा कक 
िाज्य सिकाि ने श्री बैंस द्वािा  प्रस्तुत रिपोटा को प्रथम दृष्टया स्वीकाि कि ललया 
है।इसने िाज्य सतका ता ब्यूिो को जांि दजा किने औि जांि किन े के ललए कहा 
था।महाधिवक्ता को सिकािी फाइल पेि किने में सक्षम बनाने के ललए मामले को 
16 मािा, 2001 तक के ललए स्थधगत कि ददया गया था।उस ददन फाइल पेि की 
गई थी।यह बताया गया कक मुख्यमंत्री ने ककसी वरिष्ठ आई. पी. एस. अधिकािी के 
माध्यम से सतका ता जांि किान ेके ललए ववभाग के प्रस्ताव को मंजूिी दे दी है। श्री 
प्रिांत कुमाि अग्रवाल, आई. पी. एस. को मामले की जांि के ललए तनयुक्त ककया 
गया था।मामले को 4 अप्रैल, 2001 तक के ललए स्थधगत कि ददया गया ताकक श्री 
अग्रवाल 10 ददनों के भीति जांि पूिी कि सकें  औि रिपोटा प्रस्तुत कि सकें ।यह रिपोटा 
4 अप्रैल, 2001 को अदालत के समक्ष पेि की गई थी।इसे रिकॉडा में ललया गया 
था।पक्षकािों के वकील को प्रततयां दी गईं।बहस के ललए मामले को आज के ललए 
स्थधगत कि ददया गया। 

(6) पक्षों के वकील को सुना गया है। 
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(7) याधिकाकताा के वकील श्री आई. के. मेहता का तका  है कक अलभलेि पि 
साक्ष्य के आिाि पि, यह स्पष्ट है कक क्षेत्र में अवैि िनन िल िहा है।इस प्रकाि 
सावाजतनक संपवत्त की िोिी की गई है।िंूकक प्रत्यथी संख्या 8 हरियाणा िाज्य में एक 
मंत्री है, इसललए यह उधित होगा कक एक तनष्पक्ष एजेंसी जांि किे औि कानून के 
अनुसाि आगे की कािावाई की जाए।उन्होंने आगे कहा कक िाज्य औि उसके उपकिणों 
को अवैि िनन को िोकन ेके ललए प्रभावी कदम उठाने औि िूक किन ेवालों के 
खिलाफ दंडात्मक कािावाई किने का तनदेि ददया जाना िादहए। 

(8) श्री सूयाकांत, ववद्वान महाधिवक्ता, हरियाणा बहुत तनष्पक्षता स ेकहते हैं 
कक अलभलेि पि साक्ष्य के आिाि पि, आपिाधिक मामला दजा किने के ललए अच्छा 
आिाि बनाया गया है।िाज्य को मामला दजा किने औि इसकी जांि किने की अनुमतत 
दी जानी िादहए।उन्होंने आगे कहा कक अवैि िनन को िोकने के ललए प्रभावी कदम 
उठाए जाएंगे। 

(9) श्री पी. एस. पटवाललया प्रस्तुत किते हैं कक प्रततवादी संख्या 8 ने कोई 
अवैि िनन नहीं ककया है।यदद कें द्रीय जांि ब्यूिो सदहत ककसी भी तनष्पक्ष एजेंसी 
द्वािा मामले की जांि की जाती है तो उन्हें कोई आपवत्त नहीं है।वह आगे प्रस्तुत 
किता है कक जांि केवल प्रत्यथी संख्या 8 या 9 के खिलाफ तनदेलित नहीं की जानी 
िादहए, बजल्क यह व्यापक आिाि पि होनी िादहए ताकक कोई भी व्यजक्त जो िनन 
कायों में अवैिता कि िहा है, कानून की प्रकक्रया के अिीन हो।वह यह भी प्रस्तुत 
किता है कक जहा ंतक वतामान याधिकाकताा का संबंि है, उसने वास्तव में बाहिी 
वविािों के कािण इस अदालत का दिवाजा िटिटाया है।पक्षों के बीि मुकदमा पहले 
स ेही लंबबत है।आठवें प्रततवादी ने याधिकाकताा के खिलाफ मानहातन की कायावाही 
िुरू कि दी है।वतामान याधिका 8वें प्रततवादी द्वािा उनके खिलाफ िुरू की गई 
कायावाही के ललए एक जवाबी ववस्फोट है। 

(10) श्री अरुण जैन न ेप्रस्तुत ककया है कक याधिकाकताा का आिोप कक प्रततवादी 
संख्या 9 प्रततवादी संख्या 8 के साथ लमलीभगत स ेकाम कि िहा है, गलत है।वास्तव 
में, पक्षकािों के बीि मुकदमा लंबबत है।इस प्रकाि, दोनों एक साथ काम नहीं कि िहे 
हैं।वह आगे प्रस्ततु किता है कक 9वें प्रततवादी के पास केवल बडकल में िनन पट्टा 
है।िनन काया उस क्षेत्र तक सीलमत है जजसके ललए वषा 1994 में एक वैि पट्टा 
ददया गया था। 

(11) वविाि के ललए जो छोटा सवाल उठता है वह है-क्या मामला दजा किने 
औि इसकी जांि के ललए कोई आिाि हैं? 
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(12) पक्षों द्वािा ककए गए कथनों को एक तिफ ििते हुए, स्थानीय आयुक्त 
श्री आि. एस. बैंस द्वािा प्रस्तुत रिपोटा का संदभा उपयोगी होगा।रिपोटा काफी व्यापक 
प्रतीत होती है।यह क्षेत्र का दौिा किने के बाद तयैाि ककया गया था।स्थानीय आयुक्त 
ने एक स्थल योजना तैयाि की जजस ेअनुलग्नक-I के रूप में प्रस्तुत ककया गया है। 
उन्होंने तस्वीिें भी लीं।रिपोटा के साथ 86 तस्वीिें तैयाि की गई हैं।ऐसा भी प्रतीत 
होता है कक उन्होंने मौके पि पूछताछ की।रिपोटा के अनुसाि, उन्होंने पहला ददन िनन 
क्षेत्र में घूमने औि साक्ष्य एकत्र किने में बबताया था।दसूिा ददन "स्थल योजना पि 
स्थान स्थावपत किने के ललए दस्तावेज एकत्र किने में बबताया गया" सत्यापन के 
ललए एक औि यात्रा की गई थी।उन्होंने यह भी देिा कक "पहले ददन बािाए ंपैदा की 
गईं क्योंकक टीम इिि-उिि घूम िही थी।दसूिे ददन वविाल सडक अविोि बनाए गए 
जजनसे पैदल गुजिने के अलावा गुजिना संभव नहीं था।संक्षेप में, उन्होंने पाया कक 
"अवैि िनन िल िहा है"।वविेष रूप से, उन्होंने पाया कक "यह क्षेत्र गााँव अनंगपुि 
की िाजस्व सीमा के भीति िसिा संख्या 35,36,37,43,44,45,46,47,48,49,50 औि 
55 से बना है" वे कहत ेहैं कक इस क्षेत्र को इिाक मंडी के रूप में जाना जाता 
है।रिपोटा के साथ संलग्न योजना में इसे लाल िंग में धिजननत ककया गया है। उन्होंने 
आगे ललिा है कक “तीन िसिा नं. ग्राम अनिीि के 14, 15 औि 16 भी उस क्षेत्र 
का दहस्सा हैं जहां अवैि औि अनधिकृत िनन िल िहा है । यह साइट प्लान पि 
मरून िंग में ददिाया गया है।उन्होंने आगे पाया कक "यह वह स्थान है जहााँ प्रततवादी 
संख्या 8 औि संख्या 8 द्वािा अनधिकृत औि अवैि िनन ककया जा िहा है। 9 औि 
एक ऐसे पैमाने पि जजसका सटीक अनुमान लगाना मुजश्कल है, लसवाय इसके कक 
प्रत्येक पााँि रकों में से जजन पि हमने देिा कक उनमें से िाि पि केटीसी प्रमुिता 
से ललिा हुआ है।गााँव अनंगपुि के स्थानीय लोगों के अनुसाि, के. टी. सी. उस क्षेत्र 
में संिालन के ललए लाइसेंस है औि कोई भी प्राधिकिण इस जादईु संकेत के साथ 
रक की जााँि नहीं किता है।श्री बैन्स ने देिा है कक के. टी. सी. का अथा कतााि 
रांसपोटा कंपनी है। श्री पटवाललया इसका वविोि किते हैं।स्थानीय आयुक्त को स्पष्ट 
रूप से तनम्नानुसाि पाया गयााः— 

“तनम्नललखित मिीनों का उपयोग िनन की प्रकक्रया में ककया जाता है 
औि हमें प्रततवादी संख्या 8 के अवैि िनन के तहत क्षेत्र में देिा गया 
था। 

उत्खननकतािाः इसका उपयोग िदानों से ितनजों को काटने, िोदने औि 
लोड किने के ललए ककया जाता है।पीएि-38 औि 39 

लोडराः वे मिीनें जो लसललका िेत भंडािण बबदं ुसे रकों/डपंिों तक लसललका 
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िेत को लोड किती हैं।पीएि-40 औि पीएि-77। 

टायराक्स 30 टन क्षमतााः वह मिीन जो तनकाले गए ितनजों को िनन 
क्षेत्र से सतह के स्ति पि भंडािण बबदं ुतक पहुाँिाती है।यहााँ स ेितनजों 
को लोडिों द्वािा रकों औि डपंिों में लादा जाता है औि प्रमुि स्टॉक औि 
बबक्री स्थलों तक पहुाँिाया जाता है।पीएि-79। 

ड्रिमलगं मशीनाः मिीन जो कठोि िट्टानों में छेद किती है जजसमें 
ववस्फोटक सामग्री को कफि भिा जाता है औि िट्टान सामग्री को ढीला 
किने के ललए ववस्फोट ककया जाता है। 

वैक्यूम मशीनाः मिीन जो ड्रिललगं मिीन का एक अववभाज्य दहस्सा है 
औि ड्रिललगं मिीन को अपना काया किने में मदद किती है।पीएि-36 

वो्वो 12 टायर 40 टन क्षमतााः यह बडी मिीन परिवहन के ललए 30 स े
40 टन तक िदान सामग्री ले जा सकती है औि इसका उपयोग मुख्य 
रूप से िात में िदान सामग्री के त्वरित परिवहन के ललए ककया जाता 
है।पीएि-80। 

डम्पर 5/6 टन क्षमतााः यह मिीन परिवहन के ललए 5 स े6 टन 
तक िदान सामग्री ले जा सकती है।पी. एि-81. 

हटपर की क्षमता 5/6 टनाः वह मिीन जो तनकाले गए ितनजों को 
िनन क्षेत्र से सतह के स्ति पि भंडािण बबदं ुतक पहुाँिाती है।यहााँ 
से ितनजों को लोडिों द्वािा रकों औि डपंिों में लादा जाता है औि 
प्रमुि स्टॉक औि बबक्री स्थलों तक पहुाँिाया जाता है।Ph-30 औि 
Ph-31 "। 

उन्होंने तनम्नललखित पैिाग्राफ 20 औि 21 में अपना तनष्कषा दजा ककया 
:- 

“मैं अनंगपुि गााँव भी गया ताकक यह पुजष्ट कि सकंू कक क्या मजदिूों औि 
कामकाजी लोगों द्वािा दी गई जानकािी सही थी क्योंकक उनमें स ेकुछ 
के अलावा ककसी ने भी अपना नाम नहीं ददया था।वे स्पष्ट रूप से डि 
गए थे।कुछ स्थानीय ग्रामीण अपना नाम बताने औि तनिीक्षण के दौिान 
देिे गए तथ्यों की पुजष्ट किने के ललए सहमत हुए। उन्होंने स्थल योजना 
पि अवैि िनन स्थलों की भी पहिान की।उनके नाम हैं तुला िाम पुत्र 
वेद लसहं, श्री िंद पुत्र िौििी मवासी िाम, अमतृ लसहं पुत्र िौििी लिपत 
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लसहं, पूवा सिपंि, किण लसहं पुत्र िौििी बल्लेिाम औि अजयपाल पुत्र 
अमतृ लसहं, सभी गांव अनंगपुि के तनवासी हैं।उपिोक्त नामों के अनुसाि 
व्यजक्तयों को लसललका िेत का प्रत्येक रक ददल्ली के बाजाि में 4,000 से 
5,000 रुपये रुपये के बीि की दि पि बेिा जाता है। । उन्होंने यह भी 
सूधित ककया कक प्रततवादी संख्या 8 द्वािा िाज्य को कोई िॉयल्टी या कि 
का भुगतान ककए बबना हि ददन के. टी. सी. के कम से कम 300 रकों 
को इिाक मंडी िनन क्षेत्र से बाहि तनकाला जाता है।अकेले इस अवैि 
गततववधि से उनका दैतनक कािोबाि 4000 x 300 यानी 12 लाि रुपये 
है। 

सिकाि को िॉयल्टी औि किों का नुकसान होता है।लोगों को जो नुकसान 
हो िहा है, वह क्षेत्र की पारिजस्थततकी, पयााविण औि जल स्ति है।कहानी 
का सबसे अजीब दहस्सा यह है कक हालांकक अनंगपुि गााँव के अधिकांि 
क्षेत्र को िनन के ललए ववलभन्न समूहों/कंपतनयों को पट्टे पि ददया गया 
है, कफि भी गााँव के सबस ेअच्छे िनन क्षेत्र के ललए कोई पट्टा नहीं ददया 
गया है।इसे प्रत्यथी संख्या 8, कतााि लसहं औि उनके जैसे अन्य लोगों के 
ललए गााँव के प्राकृततक संसािनों के मुफ्त दोहन के ललए, ग्राम समुदाय, 
िाज्य सिकाि को ककसी भी लाभ के बबना, या यहााँ तक कक कायाबल के 
ललए ककसी भी सुिक्षा के बबना आिक्षक्षत ििा जाता है क्योंकक कोई कानून 
प्रवतान ददिाई नहीं देता है औि न ही इसे लागू ककया जाता है।इन 
अनधिकृत िनन क्षेत्र के श्रलमकों के ललए कोई कानून लागू नहीं है क्योंकक 
जो भी थोडा कानून प्रवतान अधिकृत िनन काया बल के ललए है औि 
दसूिों के ललए नही ं है।क्षते्र का नाम प्रतीकात्मक है।यह वास्तव में उन 
लोगों के ललए इिाक मंडी है जो मजबूत, साहसी औि कानूनववहीन हैं। 

(13)  हम केवल यह उल्लेि कि सकते हैं कक रिपोटा संपूणा औि व्यापक है।ये 
तस्वीिें भािी मिीनिी औि ववस्फोटकों आदद की मदद से बडे पैमाने पि अलभयानों 
का संकेत देती हैं। 

(14) यह रिपोटा, हालांकक िुलासा किती है, रिकॉडा पि सबूत का एकमात्र टुकडा 
नहीं है।हरियाणा िाज्य न ेश्री बी. डी. ढाललया को जााँि किने के ललए प्रतततनयुक्त 
ककया था।यह रिपोटा माका  'ए' (पषृ्ठ 149 से 152) के रूप में दजा है।उन्होंने ललिा है 
कक "श्री बीि लसहं तहसीलदाि, फिीदाबाद ने सूधित ककया कक उन्होंने अनंगपुि के 
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(इस प्रकाि से) अंखिि के िसिा संख्या 15 औि िसिा संख्या 46 का पता लगान े
में तीन ददन बबताए, जो भाटी के बत्रकोणीय संयोजन (सेहदा) औि बिकल के ललकं 
(देहजा) (ददल्ली औि हरियाणा िाज्यों के बीि दीवाि का कोना) से मापा जाता है, 
लेककन क्षेत्र संक्षक्षप्त नही ंहै।उनके अनुसाि सीमांकन अंखिि औि बिकल के मुस्ताततल 
पत्थि से माप किने के बाद ही संतोषजनक रूप से ककया जा सकता है, जजसमें कम 
स ेकम 25 ददन लगेंगे (मूल रूप से तहसीलदाि, फिीदाबाद की रिपोटा औि इसके 
अंग्रेजी अनुवाद पि 'सी' धिजननत है)। 

(15) उपिोक्त कहने के बाद, उन्होंने तनम्नललखित तनष्कषा दजा ककयााः— 

“उपिोक्त ववविण स ेपता िलता है कक यह मुद्दा जमीन पि अंखिि के 
िसिा संख्या 15 औि अनंगपुि के िसिा संख्या 46 के सीमांकन तक 
सीलमत हो जाता है क्योंकक याधिकाकताा उस भूलम पि आिोप लगाता है 
जहााँ श्री. िाम ककिन वतामान में अखिि के िसिा नंबि 15 औि अनंगपुि 
के 46 पि काम कि िहे हैं, जबकक िाम ककिन का कहना है कक उनका 
गड्ढा बडकल की िाजस्व संपवत्त के िसिा नंबि 1,2 औि 3 में पडता 
है।िाजस्व अधिकारियों द्वािा सटीक सीमांकन ककए जाने पि पूिी जस्थतत 
स्पष्ट हो जाएगी।िंूकक मुझे अगली सुनवाई की तािीि स ेपहले यानी 12 
जनविी, 2001 स ेपहले रिपोटा देने की आवश्यकता है, इसललए अनुिंसा 
की जाती है कक फिीदाबाद के उपायुक्त को तनदेि जािी ककए जाएं कक व े
तुिंत जमीन पि अंखिि के िसिा संख्या 15 औि अनंगपुि के 46 का 
सीमांकन किें ताकक यह पता लगाया जा सके कक क्या प्रततवादी संख्या 9 
अपनी पट्टे पि दी गई जमीन में काम कि िहा है या उसने क्रमिाः अंखिि 
औि अनंगपुि के िसिा 15 औि 46 के िाली क्षेत्र में ववस्ताि ककया 
है।यदद सीमांकन से पता िलता है कक मैससा िाम ककिन पुमी देवी अपनी 
पट्टे पि दी गई भूलम में काम कि िही हैं तो कोई कािावाई नहीं की जाती 
है, अन्यथा उनके खिलाफ ितनज रियायत तनयम, 1960 के तनयम 27 
(5) के तहत तनदेिक, िान औि भूववज्ञान द्वािा 23 अक्टूबि, 2000 को 
जािी ककए गए नोदटस के संदभा में कािावाई की जा सकती है, जजस े
सहायक िनन अलभयंता, फिीदाबाद की 19 लसतंबि, 2000 की रिपोटा पि 
पट्टा ववलेि के िंड 2 भाग IX के साथ पढा जा सकता है, जजसमें उन्होंने 
प्रततवादी संख्या 9 द्वािा सीमा स्तंभ का तनमााण न किन ेकी लिकायत 
की थी।याधिकाकताा द्वािा प्रस्तुत 'डी' धिजननत उत्पादन आंकडों के ववविण 
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के संबंि में यह ककसी भी तनष्कषा पि नही ंपहंुिता है, क्योंकक सबस ेपहले 
जुलाई, 1999 के अंत में सिकाि में बदलाव हुआ था औि नवंबि, 1999 
में नहीं, जैसा कक उन्होंने कहा था, दसूिा ितनज का उत्पादन बाजाि में 
मांग औि आपूतता के आिाि पि उताि-िढाव किता िहता है।जहााँ तक 
प्रत्यथी संख्या 8 का संबिं है, मुझे प्रत्यथी संख्या 9 द्वािा ककए जा िहे 
िनन कायों से उसे जोडने के ललए कोई सबूत नहीं लमला।उनके खिलाफ 
लगाए गए आिोप केवल अनुमानों औि अनुमानों पि आिारित हैं। 

(16) संक्षेप में, अधिकािी का वविाि था कक प्रत्यथी संख्या 9 ने अपन ेकाया 
क्षेत्र का ववस्ताि ककया था औि उसे प्रत्यथी संख्या 8 को प्रत्यथी संख्या 9 द्वािा 
ककए जा िहे कायों से जोडने के ललए कोई सबूत नहीं लमला। 

(17) कफि हमािे पास श्री प्रिांत कुमाि अग्रवाल पुललस अिीक्षक, िाज्य सतका ता 
ब्यूिो, गुडगांव िेंज, गुडगांव की रिपोटा है ।इस रिपोटा में कोई तािीि नही ंहै, लेककन 
इसे 4 अप्रैल, 2001 को अदालत में पेि ककया गया था।श्री अग्रवाल ने तनम्नललखित 
तनष्कषा दजा ककएाः— 

“23 मािा, 2001 के प्राप्त ववविणों औि अलभलेिों औि स्थल तनिीक्षण 
के साविानीपूवाक ववश्लेषण से यह स्पष्ट है कक िनन औि िाजस्व 
अधिकारियों द्वािा प्रस्तुत 8 मािा, 2001 की सीमांकन रिपोटा के अनुसाि, 
मेससा िाम ककिन पूणी देवी की उपिोक्त िदान बडिल के क्षेत्र में नही ं
बजल्क मुस्ताततल संख्या के दहस्से में जस्थत है। 15 अंखिि औि िसिा 
सं। अनंगपुि के 46.इस प्रकाि, इस सीमांकन रिपोटा के अनुसाि इस स्थल 
पि िाम ककिन पूखणामा देवी द्वािा की गई िनन गततववधियााँ उस अधिकृत 
क्षेत्र से पिे हैं जजसके ललए उन्हें पट्टा ददया गया है औि उन्हें अधिकृत 
के रूप में स्वीकाि नहीं ककया जा सकता है।हालांकक, एस. िाम ककिन न े
अपने बयान औि अलभलेिों के माध्यम से यह तका  ददया है कक इस भूलम 
के सीमांकन में अतनयलमतताएं हुई हैं औि इस संबंि में उनके द्वािा 
समय-समय पि उठाई गई आपवत्तयों पि उधित वविाि नहीं ककया गया 
है।इसके अलावा, अपने बिाव में उन्होंने यह तका  भी ददया है कक उन्होंने 
इस िदान से तनकाले गए ितनजों के ललए तनयमों के अनुसाि सिकाि 
को िॉयल्टी औि बबक्री कि का भुगतान ककया है।हालांकक, समय की कमी 
के कािण यह तनिाारित किना संभव नहीं है कक क्या िाम ककिन पूखणामा 
देवी द्वािा भुगतान ककया गया िॉयल्टी औि बबक्री कि केवल उपिोक्त 
िदान से ितनजों के उत्पादन से संबंधित है या उनकी अन्य िदानों से 
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भी। 

जब बात अंिीि के िसिा नंबि 15 औि आनंगपुि के िसिा नंबि 46 में 
िदान कायों के सवाल की होती है, तो श्री किताि लसहं भडाना, हरियाणा 
सिकाि के मंत्री, की प्रोत्साहन या साजजि के साथ कोई ठोस सबूत अब 
तक सामने नहीं आया है। हालांकक िनन ववभाग के अधिकािी मंत्री श्री 
किताि लसहं भडाना के ककसी भी दबाव से इनकाि किते हैं, लेककन इसस े
भी महत्वपूणा बात यह है कक िाम ककिन ने िुद अपन ेबयान में स्वीकाि 
ककया है कक उन्होंने इस िदान में िनन काया ककया था औि किताि लसहं 
भडाना का इससे कोई लेना-देना नहीं है।यह सि है कक कतााि लसहं औि 
िाम ककिन किीबी रिश्तदेाि हैं, लेककन िाम ककिन ने अपने बयान में 
पारिवारिक संबंिों में कडवाहट औि अपने औि कतााि लसहं भडाना के बीि 
व्यावसातयक दहतों के बािे में स्पष्ट रूप से उल्लेि ककया है।इन 
परिजस्थततयों में, दोनों के बीि ककसी भी तछपी हुई सांठगांठ, यदद कोई 
हो, को साबबत किना बहुत मुजश्कल हो जाता है। 
संभवताः, बैंक िातों, टेलीफोनों के ववविण आदद की गहन जांि इस पहल ू
पि महत्वपूणा प्रकाि डाल सकती है, लेककन जांि पूिी किने के ललए दी 
गई अत्यंत कम अवधि के कािण यह संभव नहीं हो सका है। 
यहा ंयह उल्लेि किना उधित होगा कक जांि तनदेिक द्वािा मुख्य सधिव, 
हरियाणा सतका ता ववभाग सतका ता को सौंपी गई है- ज्ञापन संख्या 
32/10/2001-5 ववग (1), ददनांक 12 मािा, 2001 केवल अनिीि के 
िसिा संख्या 15 औि अनंगपुि के िसिा संख्या 46 में अवैि िनन स े
संबंधित है औि इस प्रकाि अिोहस्ताक्षिी द्वािा की गई जांि का दायिा 
केवल सीलमत है। हालााँकक जनदहत याधिका में अनंगपुि के इश्क मंडी क्षेत्र 
में भी अवैि िनन के आिोप िालमल हैं।यदद इस पहल ूके संबंि में भी 
कोई जांि की जानी है, तो इसमें बहुत अधिक समय लगेगा। 

(18) रिपोटा में उजल्लखित बाडों को अदालत के समक्ष पेि नहीं ककया गया था। 

(19) रिपोटों की जांि किने पि, यह स्पष्ट है कक क्षेत्र में अवैि िनन काया 
िल िहे हैं।कौन जजम्मेदाि है? ड्रडफॉल्ट कौन कि िहा है? िाज्य के िाजकोष को 
ककतना नुकसान हुआ है? ककतने लोग िालमल हैं? क्या ववभाग के अधिकारियों की 
लमलीभगत से अवैि काया ककए जा िहे हैं? इन प्रश्नों का उत्ति गहन जांि के बाद 
ही ददया जा सकता है।इस प्रकाि, श्री मेहता द्वािा याधिकाकताा की ओि से उठाई 
गई याधिका औि यहा ंतक कक महाधिवक्ता द्वािा व्यक्त ककया गया वविाि कक 
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मामला दजा ककया जाना िादहए, असािािण है। 

(20) अगला सवाल यह उठता है कक जांि ककस ेकिनी िादहए? श्री मेहता 
प्रस्तुत कित ेहैं कक 8वें प्रततवादी के िाज्य में मंत्री होने के नात,े मामला ककसी बाहिी 
एजेंसी को सौंपा जाना िादहए।वकील ने आगे बताया कक िाज्य द्वािा प्रस्तुत की गई 
दो रिपोटें 8वें प्रततवादी के पक्ष में पक्षपात ददिाती हैं।प्रत्यथी संख्या 9 के वकील श्री 
अरुण जैन न ेबताया है कक स्थानीय आयुक्त की स्पष्ट दटप्पखणयों के बावजूद कक 
गााँव अनंगपुि की िाजस्व सीमा के भीति िसिा संख्या 35 से 37,43 स े50 औि 
55 में अवैि िनन िल िहा था, िाज्य सतका ता ब्यूिो ने मामले को देिने की भी 
पिवाह नहीं की थी।इस तथ्यात्मक जस्थतत को ध्यान में ििते हुए, ववद्वान वकील 
ने प्रस्तुत ककया है कक मामला कें द्रीय जांि ब्यूिो को सौंपा जाना िादहए। 

(21) दसूिी ओि, हरियाणा के महाधिवक्ता श्री सूयाकांत ने कहा है कक सतका ता 
ब्यूिो ने पहले ही जांि दजा कि ली है।िाज्य एक औपिारिक मामला दजा किाएगा।यह 
उधित तिीके से जांि की जाएगी।इसके बाद, यदद आवश्यक समझा जाता है, तो 
अलभयोजन िुरू ककया जाएगा। 

(22) आम तौि पि, अपने अधिकाि क्षेत्र में ककए गए सभी अपिािों की जांि 
किना िाज्य का वविेषाधिकाि है।हालांकक, वतामान मामले में एक ऐस ेव्यजक्त के 
खिलाफ आिोप लगाए गए हैं जो िाज्य में कैबबनटे मंत्री का उच्ि पद ििता है।िाज्य 
को इस मामले पि गौि किने के ललए दो अवसि ददए गए।पहले अवसि पि, एक 
ववत्तीय आयुक्त के पद के एक अधिकािी ने पाया कक वविािािीन क्षेत्र का सीमांकन 
भी नहीं ककया गया था।इस प्रकाि, स्पष्ट औि स्पष्ट तनष्कषा संभव नहीं थे।दसूिे 
अवसि पि, रिपोटा केवल क्षेत्र के एक दहस्से के संबंि में दी गई थी।इस तथ्य के 
बावजूद कक स्थानीय आयुक्त की रिपोटा में ववलिष्ट िसिा संख्या का उल्लेि ककया 
गया था, इसके संबंि में तथ्यात्मक जस्थतत का पता लगाने के ललए कोई प्रयास नहीं 
ककया गया था।इन सब से भी अधिक, हमािा वविाि है कक जााँि से जनता के मन 
में ववश्वास पैदा होना िादहए।रिपोटा संदेह से पिे होनी िादहए।इस प्रकाि, हम यह 
तनदेि देना उधित समझते हैं कक मामले की जांि कें द्रीय जांि ब्यूिो द्वािा की 
जाएगी। 

(23) नतीजतन, हम तनदेि देते हैं कक कें द्रीय जांि ब्यूिो फिीदाबाद जजले में 
ितनजों के िनन के संबंि में एक मामला दजा किेगा औि जांि किेगा।ऐसा किते 
समय, यह अधिकारियों के आििण की भी जांि किेगा औि यह पता लगाएगा कक 
वे ककसी अपिाि के दोषी थे या नहीं। 
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(24) श्री मेहता ने यह भी तका  ददया कक जबकक मामले की जांि िल िही है, 
िाज्य औि उसके उपकिणों को यह सुतनजश्ित किना िादहए कक सावाजतनक संपवत्त 
की आगे कोई िोिी न हो। 

(25) श्री बी. डी. िाललया द्वािा दी गई रिपोटा के अवलोकन से पता िलता है 
कक िनन ववभाग सदहत िाज्य के अधिकारियों ने उस क्षेत्र का सीमांकन भी नही ं
ककया है जजसके संबंि में ववलभन्न व्यजक्तयों को पट्टा ददया गया है।जैसा कक ऊपि 
देिा गया है, श्री िाललया न े9 जनविी, 2001 की अपनी रिपोटा में पाया है कक गांव 
अंखिि के िसिा नंबि 15 औि गांव अनंगपुि के िसिा नंबि 56 का पता लगाना 
संभव नहीं था।उधित सीमांकन के बबना िाज्य भूलम को पट्टे पि कैसे दे िहा था? 
िान औि भूववज्ञान के तनदेिक ने क्षेत्र के उधित सीमांकन के बबना िनन कायों की 
अनुमतत कैसे दी?रिकॉडा पि कोई जवाब नहीं है।हम यह देिने के ललए वववि महसूस 
किते हैं कक ववभाग के अधिकािी अपने कताव्य का पालन किने में ववफल िहे हैं।उनकी 
लापिवाही औि लापिवाही िाज्य के िाजकोष के ललए आसानी से महंगी साबबत हो 
सकती थी।इस जस्थतत में, हम यह तनदेि देने के ललए मजबूि महसूस किते हैं कक 
िाज्य में प्रत्येक पट्टेदाि को आवंदटत क्षेत्र का तुिंत उधित सीमांकन ककया जाए।ककसी 
भी मामले में, आवश्यक काया आज से तीन महीन ेके भीति ककया जाएगा। 

इसके अलावा, कडी तनगिानी ििी जाएगी।यदद ककसी अवैि िनन का पता िलता 
है, तो मुख्य सधिव को एक रिपोटा सौंपी जाएगी।ककसी भी मामले में, ववलभन्न िदानों 
के संबंि में जस्थतत के बािे में ववभाग द्वािा मुख्य सधिव को मालसक रिपोटा प्रस्तुत 
की जाएगी।हम स्पष्ट कि सकते हैं कक जांि केवल प्रततवादी संख्या 8 या 9 के 
आििण तक ही सीलमत नहीं होगी।यह सभी पट्टेदािों औि ववभाग के संबंधित 
अधिकारियों/अधिकारियों के संिालन में होगा।कें द्रीय जांि ब्यूिो द्वािा जांि जल्द से 
जल्द, अधिमानताः छह महीने के भीति पूिी की जाएगी। 

(26) रिट याधिका का तनपटािा उपिोक्त ितों में ककया जाता है। कोई लागत 
नही ं 

 

आि.एन.आि 

न्यायमूर्तिजी एस. मसघंवी और न्यायमूर्ति र्नमिल मसहं के समक्ष 

आर. एस. डून,- याचचकाकताि 
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बनाम 

कें द्रीय प्रशासर्नक न्यायाचधकरण, चंडीगढ़, चंडीगढ़ और अन्य-  उत्तरदाता 

सी.डब्ल्यू.पी. 2001 की संख्या 4692/सी 

4 अप्रैल 2001 

प्रिासतनक न्यायाधिकिण अधितनयम, 1985-िािा 24-भाित का संवविान, 
1950-अनुच्छेद 226-भाितीय प्रिासतनक सेवा में पदोन्नतत-यू. पी. एस. सी. ियन 
सलमतत की लसफारििों को मंजूिी देते हुए-उन्हें िुनौती-न्यायाधिकिण ने बबना कोई 
कािण बताए एकतिफा अंतरिम आदेि पारित किके ियतनत उम्मीदवािों की 
तनयुजक्तयों पि िोक लगा दी-िाहे वह िािा 24 के जनादेि का उल्लंघन हो-आयोजजत, 
हााँ-एकतिफा अंतरिम आदेि पारित किने से पहले, न्यायाधिकिण सभी घटकों पि 
वविाि किने के ललए कताव्यबद्ि है, जैस ेकक अपूिणीय क्षतत, सुवविा का संतुलन 
औि सबसे बढकि, सावाजतनक दहत।  

तनणाय, कक ताललका की ओि से 1 जनविी, 2001 को पास ककए गए आदेि को 
एक सादा पठन किने पि व्यक्त ककया जाता है, जजसमें ियतनत उम्मीदवािों के 

पदों को िोकने का आदेि  

 

 

अस्वीकरण : स्थानीय भाषा में अनुवाददत तनणाय वादी के सीलमत उपयोग के ललए 

है ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके औि ककसी अन्य उद्देश्य के ललए इसका 

उपयोग नहीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहारिक औि आधिकारिक उद्देश्यो के 

ललए तनणाय का अंग्रेजी संस्किण प्रमाखणक होगा औि तनष्पादन औि कायाान्वयन के 

उद्देश्य के ललए उपयुक्त िहेगा । 

 

लसद्िांत िॉयल 
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प्रलिक्ष ुन्यातयक पदाधिकािी 

(Trainee Judicial Officer) 
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