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माननीय न्यायालय जवाहर लाल गुप्ता, न्यायमूर्ति 

धममवती चौहान-याचचकाकताम 

बनाम 

                                         हररयाणा राज्य और अन्य,-उत्तरदाता 

        1988 का  सी. डबू्ल्य. पी. सं. 149 

     10अपै्रल, 1997 

भारत का संचवधान, 1950-अनुचे्छद 226- पंजाब शैचिक सेवा वगम 3 सू्कल 

संवगम चनयम, 1955-पररचशष्ट 'बी'-चनयुक्ति के चलए योग्यता-संसृ्कत चशिक के चलए 

चनधामररत योग्यता शास्त्री है-एसटीसी या ओ.टी प्रमाण पत्र के साथ- याचचकाकताम 

चशिण चवषय के रूप में चहंदी के साथ प्रभाकर, शास्त्री और ओटी प्रमाण पत्र की 

योग्यता के साथ चनयुक्ति की मांग कर रहा है -चनयम चनधामररत करता है चक ओटी 

प्रमाण पत्र चवशेष चवषय में होना चाचहए-ऐसा होने पर जब चनयम के अनुसार व्यक्ति 

को संसृ्कत चशिक के पद पर चनयुक्ति के चलए ओटी प्रमाण पत्र के साथ शास्त्री की 

योग्यता होनी चाचहए तो यह संसृ्कत चवषय में प्रचशिण प्रमाण पत्र से संबंचधत है।  

अचभचनधामररत चकया चक चनयमो ंकी जांच करने पर, ऐसा प्रतीत होता है चक 

ओ.टी प्रमाणपत्र चवशेष चवषय में होना चाचहए। इसी तरह, एस. टी. सी. की योग्यता जो 

चक चवशेष चशिण प्रमाणपत्र है, भी उसी चवषय से संबंचधत होनी चाचहए। उदाहरण के 

चलए, यह बताया जा सकता है चक शारीररक प्रचशिण प्रचशिक के पद के चलए, 

शारीररक चशिा में प्रचशिण के साथ एस. टी. सी. की योग्यता चनधामररत की गई है। 

एस. टी. सी. पाठ्यक्रम में दो साल के प्रचशिण के साथ शारीररक चशिा में प्रमाण पत्र 

की एक वैकक्तिक योग्यता चनधामररत की गई है। मान लीचजए चक चकसी व्यक्ति ने 

संसृ्कत के चलए चवशेष चशिण प्रमाणपत्र प्राप्त चकया है, तो उसे शारीररक प्रचशिण 

प्रचशिक होने के चलए योग्य नही ंकहा जा सकता। अन्य पदो ंके संबंध में भी यही 

क्तथथचत होगी। श्री आर. के. मचलक स्वीकार करते हैं चक जब याचचकाकताम ने प्राच्य 

प्रचशिण प्राप्त चकया था, तो उन्ोनें चशिण चवषय के रूप में चहंदी को चुना था। यह 

इस तथ्य का संकेत है चक प्राच्य प्रचशिण प्रदान करते समय, चकसी चवचशष्ट चवषय को 

इंचगत करना पड़ता है। ऐसा होने पर, जब चनयम के अनुसार चकसी व्यक्ति के पास 

संसृ्कत चशिक के पद पर चनयुक्ति के चलए ओ. टी. प्रमाणपत्र के साथ शास्त्री की 

योग्यता होनी चाचहए, तो यह स्पष्ट रूप से संसृ्कत चवषय में प्रचशिण प्रमाणपत्र से 

संबंचधत है। 

(पैरा 5)
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भारत का संचवधान, 1950- अनुचे्छद 226/227-चनदेश-चनदेशक लोक चनदेश द्वारा 

जारी पररपत्र को चुनौती के रूप में अचधकार िेत्र के चबना और चनयमो ंके पूरक के 

रूप में-चनदेश केवल यह इंचगत करने के चलए जारी चकए गए हैं चक नू्यनतम योग्यता 

ना रखने वाले व्यक्तियो ंको उन चवषयो ंमें चनयुि नही ंचकया जाना चाचहए- जारी चकए 

गए चनदेश स्पष्टीकरण के माध्यम से हैं-चनयम में कोई संशोधन या पररवतमन नही ंचकया 

गया-यह तकम  चक चनदेश अचधकार िेत्र के चबना थे, नही ंबनाए रखा  जा सकता है।  

 

अचभचनधामररत चकया चक चनदेशक ने केवल यह इंचगत करने के चलए चनदेश 

जारी चकए थे चक चजन व्यक्तियो ंके पास चवचभन्न पदो ंके चलए नू्यनतम योग्यता नही ंहै, 

उन्ें उन चवषयो ंमें चशिक के रूप में चनयुि नही ं चकया जाना चाचहए। इस वृत्त के 

साथ, एक प्रदशमन जारी चकया गया था। संसृ्कत चशिक के पद के चलए, चनम्नचलक्तखत 

योग्यताएँ इंचगत की गई थी।ं - 

“(i) हररयाणा सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त चवश्वचवद्यालय से शास्त्री (संसृ्कत में 

ऑनसम)। 

(ii) हररयाणा चशिा चवभाग द्वारा आयोचजत संसृ्कत में एलटीसी (ओ.टी) में 

उत्तीणम या हररयाणा चशिा चवभाग द्वारा मान्यता प्राप्त समकि योग्यता 

।” 

ये अहमताएँ वैधाचनक चनयमो ंमें उक्तिक्तखत योग्यताओ ंके लगभग समान हैं। यह केवल 

स्पष्टीकरण के माध्यम से था चक यह उिेख चकया गया है चक ओ.टी  संसृ्कत में होना 

चाचहए। चनयमो ं की व्याख्या पर यह एक संभाचवत दृचष्टकोण है। चनयमो ं के तहत, 

चनदेशक सेवा में भती करने के चलए सिम है। वह चवभाग के प्रमुख हैं। वह ऐसे चनदेश 

जारी कर सकता है जो स्पष्टीकरण के माध्यम से हो।ं ऐसा करते समय चनयम में कोई 

संशोधन नही ं चकया गया था। चनयम में कोई बदलाव भी नही ं चकया गया था। यह 

केवल एक स्पष्टीकरण था। नतीजतन, इस तकम  को कायम नही ंरखा जा सकता है चक 

चनदेश पूरी तरह से अचधकार िेत्र के चबना थे।  

         (पैरा 7) 

आर. के. मचलक, अचधविा, याचचकाकताम की ओर से।  

ररतु बहरी, ए. ए. जी. हररयाणा के चलए।  

                                                          फैसला 

जवाहर लाल गुप्ता, न्यायमूर्ति 

(1) याचचकाकताम को 9 माचम, 1981 से 6 जुलाई, 1983 तक चवचभन्न सू्कलो ं में 

अलग-अलग समय अंतराल पर तदथम आधार पर संसृ्कत चशिक के रूप में 

चनयुि चकया गया था। 3 नवंबर, 1983 को लोक चशिण चनदेशक ने एक 

पररपत्र जारी चकया चजसमें कहा गया था चक भचवष्य में कोई भी व्यक्ति 

चजसके पास नू्यनतम चनधामररत योग्यता नही ंहै, उसे चशिक के चकसी भी पद 

पर चनयुि नही ं चकया जाएगा। संसृ्कत चशिक के पद के चलए चनधामररत 



 

 

 

योग्यता हररयाणा सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त चवश्वचवद्यालय से शास्त्री (संसृ्कत 

में सम्मान) और हररयाणा चशिा चवभाग द्वारा आयोचजत संसृ्कत में एलटीसी 

(ओटी) या समकि योग्यता थी। यह जानने पर चक उनकी सेवाएं समाप्त होने 

वाली हैं, याचचकाकताम ने वतममान ररट याचचका दायर की। वास्तव में, 

बखामस्तगी के आदेश 27 चदसंबर, 1983 को पाररत चकए गए थे। 

याचचकाकताम ने दावा चकया चक उसके पास प्रभाकर शास्त्री और ओ.टी की 

योग्यताएं हैं। और इस तरह, वह इस पद के चलए पात्र थी। नतीजतन, उन्ोनें 

प्राथमना की चक उत्तरदाताओ ंको उनकी सेवाओ ंको समाप्त नही ंकरने का 

चनदेश चदया जाए। 

 

(2) प्रत्यचथमयो ं की ओर से दायर चलक्तखत बयान में यह बताया गया है चक 

याचचकाकताम को तदथम आधार पर चनयुि चकए जाने के कारण पद का कोई 

अचधकार नही ंथा। यह आगे कहा गया है चक चहंदी में प्रभाकर और ओ.टी की 

योग्यताएँ। संसृ्कत चशिक के पद पर चनयुक्ति के चलए पयामप्त नही ं थी। 

याचचकाकताम अयोग्य था। नतीजतन, वह सेवा में बने रहने की हकदार नही ं

थी। 

 

(3) दोनो ंपिो ंके वकीलो ंको सुना गया है। 

 

(4) याचचकाकताम के वकील श्री आर. के. मचलक ने दोहरी दलीलें दी हैं। सबसे 

पहले, वकील प्रसु्तत करता है चक याचचकाकताम संसृ्कत में चशिक के पद के 

चलए योग्य है और इस प्रकार सेवा में बने रहने का हकदार है। उन्ोनें 1992 

के सी डबू्ल्य पी संख्या 15397 में चडवीजन बेंच द्वारा पाररत 20 मई, 1993 

के आदेश पर भरोसा चकया है। दूसरा, वकील ने प्रसु्तत चकया है चक लोक 

चनदेश चनदेशक के पास वैधाचनक चनयमो ंके पूरक कोई चनदेश जारी करने 

का कोई अचधकार िेत्र नही ं है। इस प्रकार, चनदेशक द्वारा जारी पररपत्र-

चदनांक 3 नवंबर, 1983 का पत्र, चजसकी एक प्रचत ररट याचचका के साथ 

अनुलग्नक पी-1 के रूप में प्रसु्तत की गई है, रद्द चकए जाने के योग्य है। 

याचचकाकताम की ओर से चकए गए दावे का प्रचतवाचदयो ंके वकील ने खंडन 

चकया है। 

 

(5) यह सच है चक चशिक के पद पर भती पंजाब शैचिक सेवा वगम 2 सू्कल संवगम 

चनयम, 1955 के प्रावधानो ंद्वारा की जाती है। इन चनयमो ंके पररचशष्ट 'बी' में 

चवचभन्न पदो ंपर चनयुक्ति के चलए योग्यताएं चनचदमष्ट की गई हैं। संसृ्कत चशिक 

के पद के चलए, चनधामररत योग्यताएँ हैं-शास्त्री, एस. टी. सी. या ओ. टी. 

प्रमाणपत्र के साथ। चशिण के चवचभन्न अन्य पदो ंके चलए भी योग्यता चनधामररत 

की गई है। इस प्रकार, वैधाचनक चनयम की आवश्यकता है चक संसृ्कत 

चशिक के पद पर चनयुक्ति के चलए उम्मीदवार के पास शास्त्री की योग्यता के 

साथ एस. टी. सी. या ओ.टी. प्रमाण पत्र होना चाचहए। । पररचशष्ट के 

अवलोकन से आगे पता चलता है चक प्राच्य चशिक (फारसी) जैसे चशिको ं
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की चवचभन्न अन्य शे्रचणयो ंके चलए ओटी प्रमाणपत्र की आवश्यकता चनधामररत 

की गई है इस पद के चलए योग्यता मुन्शी फाचजल, एस. टी. सी. या ओ.टी. 

प्रमाण पत्र के साथ। चहंदी चशिक के पद के चलए, योग्यता शास्त्री/प्रभाकर, 

एस. टी. सी. या ओ.टी. प्रमाण पत्र के साथ । यहाँ तक चक पंजाबी चशिक के 

पद के चलए भी योग्यताएँ हैं-प्रचशिण के साथ पंजाबी में सम्मान (एस. टी. सी. 

या ओ.टी. प्रमाण पत्र). उत्तरदाताओ ं की वकील सुश्री बहरी बताती हैं चक 

चनयम दोहरी योग्यता चनधामररत करते हैं। सबसे पहले, चवशेष चवषय में एक 

शैिचणक चडग्री चनधामररत की गई है। संसृ्कत चशिक के मामले में, 

अकादचमक चडग्री शास्त्री की है। इसके साथ ही, एक उम्मीदवार के पास 

एक प्रमाण पत्र या ओररएंटल प्रचशिण होना आवश्यक है। यह प्रचशिण 

चकसी चवशेष चवषय में होना चाचहए। चजस व्यक्ति को फारसी पढाने के चलए 

चनयुि चकया जाता है, उसे उस चवषय को पढाने के चलए प्रचशचित चकया 

जाना चाचहए। उसे प्रते्यक कृचत का सही उच्चारण प्रसु्तत करने में सिम होना 

चाचहए। प्रचशिण के बाद, उसे सू्कल जाने और अपने चवद्याचथमयो ंको चशिा 

प्रदान करने में सिम होना चाचहए। एक व्यक्ति चजसे पंजाबी पढानी है, उसे 

उस चवषय के चशिण में प्रचशिण होना चाचहए, ऐसा नही ंहो सकता है चक 

एक व्यक्ति जो पंजाबी पढाने के चलए प्रचशचित है, वह केवल शास्त्री परीिा 

उत्तीणम करके संसृ्कत चशिक के पद के चलए योग्य होगा। इस प्रकार, चनयमो ं

की जांच पर, यह प्रतीत होता है चक ओ.टी. प्रमाणपत्र चवशेष चवषय में होना 

चाचहए। इसी तरह, एसटीसी की योग्यता जो चक चवशेष चशिण प्रमाणपत्र है, 

भी उसी चवषय से संबंचधत होनी चाचहए । उदाहरण के चलए, यह बताया जा 

सकता है चक शारीररक प्रचशिण प्रचशिक के पद के चलए, शारीररक चशिा में 

प्रचशिण के साथ एसटीसी की योग्यता चनधामररत की गई है। एसटीसी 

पाठ्यक्रम में दो साल के प्रचशिण के साथ शारीररक चशिा में प्रमाण पत्र की 

एक वैकक्तिक योग्यता चनधामररत की गई है । मान लीचजए चक चकसी व्यक्ति ने 

संसृ्कत के चलए चवशेष चशिण प्रमाणपत्र प्राप्त चकया है, तो उसे शारीररक 

प्रचशिण प्रचशिक होने के चलए योग्य नही ंकहा जा सकता है। अन्य पदो ंके 

संबंध में भी यही क्तथथचत होगी। श्री आर. के. मचलक स्वीकार करते हैं चक जब 

याचचकाकताम ने प्राच्य प्रचशिण प्राप्त चकया था, तो उन्ोनें चशिण चवषय के 

रूप में चहंदी को चुना था। यह इस तथ्य का संकेत है चक प्राच्य प्रचशिण 

प्रदान करते समय, चकसी चवचशष्ट चवषय को इंचगत करना पड़ता है। ऐसा होने 

पर, जब चनयम के अनुसार चकसी व्यक्ति के पास संसृ्कत चशिक के पद पर 

चनयुक्ति के चलए ओ. टी. प्रमाणपत्र के साथ शास्त्री की योग्यता होनी चाचहए, 

तो यह संसृ्कत चवषय में प्रचशिण प्रमाणपत्र से संबंचधत है। 

 

(6) श्री आर. के. मचलक प्रसु्तत करते हैं चक 3 नवंबर, 1983 को जारी चकए गए 

चनदेशक का पत्र पूरी तरह से अचधकार िेत्र से बाहर है।चवद्वान अचधविा के 

अनुसार, चनदेशक चनयमो ंके पूरक चनदेश जारी नही ंकर सकता है। 

 

(7) चववाद गलत है।वास्तव में चनदेशक ने केवल यह इंचगत करने के चलए चनदेश 



 

 

 

जारी चकए थे चक चजन व्यक्तियो ंके पास चवचभन्न पदो ंके चलए नू्यनतम योग्यता 

नही ं है, उन्ें उन चवषयो ं में चशिक के रूप में चनयुि नही ं चकया जाना 

चाचहए।इस पररपत्र के साथ एक प्रदशमन भी जारी चकया गया था।संसृ्कत 

चशिक के पद के चलए चनम्नचलक्तखत योग्यताएं इंचगत की गई थीींंः— 

“(i) हररयाणा सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त चवश्वचवद्यालय से शास्त्री (संसृ्कत में)। 

(ii) हररयाणा चशिा चवभाग द्वारा आयोचजत संसृ्कत में एलटीसी (ओ.टी) में 

उत्तीणम या हररयाणा चशिा चवभाग द्वारा मान्यता प्राप्त समकि योग्यता 

।” 

ये अहमताएँ वैधाचनक चनयमो ंमें उक्तिक्तखत योग्यताओ ंके लगभग समान हैं। यह केवल 

स्पष्टीकरण के माध्यम से था चक यह उिेख चकया गया है चक ओ.टी. संसृ्कत में होना 

चाचहए। चनयमो ं की व्याख्या पर यह एक संभाचवत दृचष्टकोण है। चनयमो ं के तहत, 

चनदेशक सेवा में भती करने के चलए सिम है। वह चवभाग के प्रमुख हैं। वह ऐसे चनदेश 

जारी कर सकता है जो स्पष्टीकरण के माध्यम से हो।ं ऐसा करते समय चनयम में कोई 

संशोधन नही ं चकया गया था। चनयम में कोई बदलाव भी नही ं चकया गया था। यह 

केवल एक स्पष्टीकरण था। नतीजतन, इस तकम  को कायम नही ंरखा जा सकता है चक 

चनदेश पूरी तरह से अचधकार िेत्र के चबना थे। 

(8) श्री आर. के. मचलक ने इंचगत चकया है चक चकताब चसंह बनाम हररयाणा राज्य 

के मामले में यह अचभचनधामररत चकया गया था चक चवभाग द्वारा चदए गए 

चनदेश-चदनांक 3 नवंबर, 1993 के पररपत्र पत्र द्वारा प्रकृचत में संभाचवत थे। 

तकम  यह है चक याचचकाकताम को पहले ही वषम 1981 में सेवा में चनयुि चकया 

जा चुका है, उसकी सेवाएं उपरोि पररपत्र के अनुसरण में समाक्तप्त के चलए 

उत्तरदायी नही ंथी।ं 

(9) यहां तक चक यह तकम  भी गलत है। मान लीचजए, याचचकाकताम को चवशुद्ध 

रूप से तदथम आधार पर चनयुि चकया गया था। वषम 1981 में याचचकाकताम ने 

9 माचम, 1981 से 12 मई, 1981 तक लगभग दो महीने तक काम चकया था। 

इसके बाद, उन्ें 2 माचम, 1982 को चनयुि चकया गया और उनकी सेवाओ ं

को 18 मई, 1982 को समाप्त कर चदया गया। चफर, याचचकाकताम ने 17 

जुलाई, 1982 से 15 जनवरी, 1983 तक सेवा की। इस क्तथथचत में, यह स्पष्ट है 

चक चनयुक्तियां चनचित अवचध के चलए थी।ं याचचकाकताम को अचनचित काल 

तक बने रहने का कोई अचधकार नही ंथा, उनकी सेवाओ ंको कायमकाल की 

समाक्तप्त पर समाप्त चकया जा रहा था। इस प्रकार, उन्ें इस पद का कोई 

अचधकार नही ंथा। चनयुक्ति चवशुद्ध रूप से तदथम थी। ऐसा होने पर, यह नही ं

कहा जा सकता है चक चवभाग ने उनकी सेवाओ ंको समाप्त करने में कोई 

अवैध कायम चकया था। 

(10) श्री मचलक ने तकम  चदया है चक 1992 के सी. डबू्ल्य. पी. संख्या 

15397 में इस न्यायालय की खंड पीठ के 20 मई, 1993 के चनणमय को देखते 

हुए, चहंदी चशिक के चलए चहंदी में ओ. टी. होना आवश्यक नही ं है। चनणमय 

चनसं्सदेह ऐसा ही कहता है। हालांचक, जहां तक वतममान मामले का संबंध है, 
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यह स्वीकृत क्तथथचत है चक याचचकाकताम ने केवल शास्त्री, प्रभाकर और भाषा 

चशिक पाठ्यक्रम की परीिाओ ंको उत्तीणम चकया है। सटीक रूप से, उसके 

पास चनयमो ंद्वारा आवश्यक ओटी योग्यता या चवशेष प्रचशिण प्रमाण पत्र नही ं

है। नतीजतन, यह सवाल वास्तव में इस मामले में चवचार के चलए नही ंआता 

है। इसके बावजूद, याचचकाकताम के चवद्वान वकील ने 17 अगस्त, 1973 को 

याचचकाकताम को जारी प्रमाण पत्र की एक फोटो प्रचत भी प्रसु्तत की है। इसे 

माकम  'ए' के रूप में दजम चकया गया है। इस प्रमाणपत्र के अवलोकन से पता 

चलता है चक परीिा का भाग II चशिण में प्रवीणता से संबंचधत है। चहंदी, 

संसृ्कत और पंजाबी के तीन अलग-अलग चवषयो ंका उिेख चकया गया है। 

याचचकाकताम के मामले में, संसृ्कत और पंजाबी को खाररज कर चदया गया है। 

पररणामस्वरूप, उन्ोनें चहंदी पढाने में प्रवीणता प्राप्त कर ली थी। इसके 

अलावा, भाग III (चसद्धांत) में पेपर VI चशिण की चवचध से संबंचधत है। इसके 

चलए भी चहंदी, संसृ्कत और पंजाबी के तीन अलग-अलग चवषयो ंका संकेत 

चदया गया है । जहाँ तक याचचकाकताम का संबंध है, संसृ्कत और पंजाबी के 

चवषयो ंको हटा चदया गया है। इस प्रकार, यह स्पष्ट है चक एक उम्मीदवार जो 

भाषा चशिक परीिा से गुजरता है, वह वास्तव में एक चवशेष चवषय जैसे चहंदी 

या संसृ्कत या पंजाबी में प्रचशचित होता है । वह उस चवषय को पढाने में 

प्रवीणता प्राप्त करता है। इस संदभम में, यह मान लेना उचचत होगा चक जब 

चनयम चकसी संसृ्कत चशिक के चलए ओटी के साथ शास्त्री की योग्यता 

चनधामररत करता है, तो यह आवश्यक है चक उम्मीदवार उस चवषय को पढाने 

की चवचध सीख ले और उसमें प्रवीणता प्राप्त करे। 

(11) उपरोि को ध्यान में रखते हुए, याचचकाकताम की सेवाओ ं को 

समाप्त करने में उत्तरदाताओ ं की कारमवाई चबलु्कल कानूनी और वैध थी। 

इसके अलावा, चववाचदत पररपत्र में कोई दुबमलता नही ंथी। नतीजतन, इस ररट 

याचचका में कोई योग्यता नही ंहै। तदनुसार, इसे खाररज कर चदया जाता है। 

हालांचक, मामले की पररक्तथथचतयो ं में, लागत के बारे में कोई आदेश नही ं

होगा। 

अस्वीकरण : थथानीय  भाषा  में  अनुवाचदत चनणमय वादी के सीचमत उपयोग 

के चलए है ताचक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य 

के चलए इसका उपयोग नही ंचकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 

आचधकाररक उदे्दश्यो के चलए चनणमय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक होगा 

और चनष्पादन और कायामन्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुि रहेगा। 
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