
 

समक्ष: माननीय एम. आर. अग्ननहोत्री और आर. एस. मोंग्िया, न्यायमगू्ति  

पी. एन. शमाि,-याग्िकाकताि, 

 बनाम 

पंजाब और हररयाणा उच्ि न्यायालय द्वारा से पंजीकृत और अन्य ,- 
प्रग्तवादी।  

1992 की ग्सग्वल ररट याग्िका संख्या 16589  

13 अक्टूबर, 1993 

भारत का संग्वधान, 1950-अनचु्छेद 226 और 227-उच्च 

न्यायालय प्रग्तष्ठान (ग्नयगु्ि और सेवा की शतें) ननयम 1973-ग्नयम 8 

(एच) (बी)-पदोन्नग्त-पवूिव्यापी रूप से उप-पंजीयक(रनिस्ट्रार) के पद पर 

पदोन्नग्त की मांि करन ेवाल ेयानचकाकर्ाा-ररनियों को भरन ेके ग्लए मामल े
की ग्सफाररश करत ेसमय याग्िकाकताि का नाम पंजीयक द्वारा ग्विार से हटा 

ग्दया िया-यह माना िया ग्क एक बार वैधाग्नक ग्नयम ने उप- पंजीयक 

(रनिस्ट्रार) के पद को सहायक पंजीयकों में से ियन द्वारा भरन े के ग्लए 

प्रदान ग्कया ह,ै जो स्नातक हैं और ग्जनके पास तीन साल की न्यनूतम 

अवग्ध के ग्लए इस तरह से काम करन ेका अनभुव ह,ै यह पंजीयक का 
कतिव्य ह ैग्क वे उन सभी सहायक पंजीयकों पर ग्विार करें जो आवश्यक 
योनयताओ ंको परूा करते हैं।  

यह काफी आश्चया की बार् ह ै नक भल े ही यानचकाकर्ाा का नाम  

सहायक पंिीयक के पांच नामों में से संयिु निननयमन 1 (ननयम) द्वारा 

निनििर् शानमल नकया गया था, लेनकन मामल े को पंिीयक को भेिर्े 

समय, उन्हें उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए निचार करन ेके नलए, 



 

 

नफर भी र्त्कालीन पंिीयक ने यानचकाकर्ाा का नाम उप-पंिीयक के रूप 
में पदोन्ननर् के नलए निचार की िाने िाली सहायक पंिीयक की सचूी से 

हटा नदया।एक बार िब िैिाननक ननयम में प्राििान नकया गया नक उप-

पंिीयक का पद "सहायक पंिीयकों में से चयन द्वारा भरा िाना था िो 
स्ट्नार्क हैं और निनके पास न्यनूर्म र्ीन साल की अिनि के नलए इस रूप 

में काम करन ेका अनुभि ह"ै, र्ो यह पंिीयक का कर्ाव्य था नक िे उन 
सभी सहायक पंिीयकों पर निचार करें निन्होंन ेआिश्यक योग्यर्ाओ ंको 
परूा नकया। 

(अनचु्छेद 6) 

िी. रामस्ट्िरूप, अनिििा, यानचकाकर्ाा की ओर से।  

प्रनर्िादी की ओर से – 

अशोक अग्रिाल, िररष्ठ अनिििा सभुाष गोयल अनिििा के साथ, 

अनिििा निनोद शमाा अनिििा, एस. सी. कपरू िररष्ठ अनिििा, 

आशीष कपरू और नरेश कत्याल अग्धविा के साथ,  

 

निर्णय 

 

एम.आर. अग्ननहोत्री, न्यायमनूर्ा 

(1) यानचकाकर्ाा, श्री पी.एन. शमाा, सहायक रनिस्ट्रार ने उप रनिस्ट्रार के पद 

पर पदोन्ननर् के नलए उनके नाम पर पिूाव्यापी निचार,7 िलुाई 1992 से प्रभािी, 

करन ेके नलए परमादेश की ररट िारी करने के नलए संनििान के अनुच्छेद 226 के 



 

र्हर् इस कंपनी के ररट क्षेत्रानिकार का आह्वान नकया ह।ै नशकायर् इस र्थ्य पर 

आिाररर् है नक भले ही िह एकमात्र योग्य सहायक पंिीयक थे निनके पास र्ीन साल 

का अनभुि था, नफर भी उच्च न्यायालय के पंिीयक द्वारा उप-पंिीयक की ररनि को 

भरने के नलए मामले की नसफाररश, माननीय मुख्य न्यायािीश को, करर्े समय उनका 

नाम निचार से बाहर रखा गया था। उस आिार पर, यानचकाकर्ाा का र्का  ह ैनक यनद 

उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए अन्य सहायक पंिीयकों के नाम आगे बढार्े 

समय र्त्कालीन पंिीयक द्वारा उनके नाम का उल्लेख नकया गया होर्ा, र्ो माननीय 

मखु्य न्यायािीश ने नननश्चर् रूप से उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए उनकी 

उम्मीदिारी पर निचार नकया होर्ा और इसनलए, उनकी उम्मीदिारी पर निचार न करन े

के पररणामस्ट्िरूप भारर् के संनििान के अनुच्छेद 16 का उल्लंघन हुआ है।  

(2) प्रस्ट्र्ाि के नोनटस के ििाब में, उच्च न्यायालय की ओर से अनर्ररि 

पंिीयक (प्रशासक), श्री एम. एम. कत्याल, सहायक पंिीयक प्रनर्िादी संख्या 2, 

निन्हें 7 िुलाई, 1992 के आदशे द्वारा अपने िेर्न और श्रेणी में सहायक पंिीयक 

के रूप में अपने पद के अलािा उप-पंिीयक के रूप में काम करन ेका ननदशे नदया 

गया था, और श्री मलनकर् नसंह, सहायक पंिीयक, प्रनर्िादी संख्या 3 द्वारा अलग-

अलग नलनखर् बयान दायर नकए गए हैं। यद्यनप र्थ्यात्मक नस्ट्थनर् व्यापक रूप से 

स्ट्िीकार की िार्ी है, नफर भी यानचकाकर्ाा को इस आिार पर गैर-उपयिु माना 

िार्ा ह ैनक सहायक पंिीयक के रूप में काम करन ेके र्ीन साल के अनुभि में िह 

अिनि भी शानमल थी निसके दौरान उन्हें उच्च न्यायालय में उप-पंिीयक के रूप में 

पदोन्नर् नकया गया था, क्योंनक पदोन्ननर् काया भार के न्यायसंगर् ननिाारण के नबना 

की गई थी।21 अप्रैल, 1993 को डी. बी. में ररट यानचका स्ट्िीकार की गई थी। 

(3) हमन ेपानटायों को निस्ट्र्ार से सुना ह ैऔर अनभलेख देखा ह।ै संके्षप में, नस्ट्थनर् 

यह है नक यानचकाकर्ाा 10 नदसंबर, 1960 को क्लका  के रूप में शानमल हुआ और 



 

 

8 मई, 1970 से सहायक के रूप में पदोन्नर् नकया गया।उन्हें 6 िनिरी, 1986 

से अिीक्षक ग्रेड II के रूप में और 1 िलुाई 1988 को अिीक्षक ग्रेड I के रूप 

में पदोन्नर् नकया गया था। उन्हें 23 निंबर, 1988 को सहायक पंिीयक के रूप में 

ननयनुि के नलए चनुा गया था और उन्होंने 4 अक्टूबर, 1989 र्क इस पद पर काया 

नकया। उस र्ारीख को, उन्हें उप-पंिीयक के रूप में ननयुनि के नलए चनुा गया था, 

लेनकन 18 निंबर, 1989 को पद के उत्सादन पर उन्हें िापस कर नदया गया था। 

इसके बाद, सहायक पंिीयक की ररनि की उपलब्िर्ा पर, उन्हें 7 िनू, 1990 को 

नफर से सहायक पंिीयक के रूप में पदोन्नर् नकया गया और आि र्क िे इस पद पर 

बन ेहुए हैं। इस प्रकार, सहायक पंिीयक/उप-पंिीयक के रूप में काम करन ेका उनका 

अनभुि र्ीन िषा से अनिक है। 

(4) उच्च न्यायालय प्रनर्ष्ठान (ननयनुि और सेिा की शर्ा) ननयम, 1973 के 

ननयम 8 (ii) (बी) में उप-पंिीयक के पद के नलए निचार नकए िान ेिाल ेव्यनियों 

की पदोन्ननर् और पात्रर्ा की निनि ननम्नानसुार प्रदान की गई हैैः— 

“उप-पंिीयक के अन्य पद को सहायक पंिीयकों में से चयन द्वारा भरा 

िाएगा, िो स्ट्नार्क हैं और निन्हें न्यनूर्म 3 िषा की अिनि के नलए 

इस रूप में काम करने का अनभुि है।” 

चूंनक यानचकाकर्ाा एक निनि स्ट्नार्क था और उसके पास कम से कम र्ीन साल की 

अिनि के नलए सहायक पंिीयक के रूप में काम करन ेका अनभुि था, सेिा के 



 

लगार्ार अच्छे ररकॉडा के साथ, िह उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए निचार 

नकए िान ेके योग्य और योग्य था।  

अनभलेखों के अिलोकन से पर्ा चलर्ा है नक 21 मई, 1992 को र्त्कालीन 

संयिु पंिीयक (ननयम) श्री बलबीर नसंह ने उप-पंिीयक के एक पद, सहायक 

पंिीयक के एक पद और अिीशक्ष के दो पदों पर पदोन्ननर् के संबंि में उच्च न्यायालय 

के पंिीयक को एक प्रस्ट्र्ाि प्रस्ट्र्रु् नकया था। 

 उप-पंिीयक के पद को भरने के संबंि में, उनके द्वारा अन्य बार्ों के साथ-साथ 

ननम्नानसुार कहा गया थाैः—  

“उप-पंिीयक के पदों पर पदोन्ननर् के नलए ननम्ननलनखर् सहायक पंिीयकों 

पर निचार नकया िा सकर्ा हैैः— 



 

 

संख्या, नाम और योग्यर्ा, सहायक पंिीयक के रूप में  ननयनुि की नर्नथ, 

नटप्पणी: 

 
1. एस. एम. एम. कात्याल, (बी. ए.एल. एल. बी.)  16.01.1990 

श्री. ए.एल.िाम, (एम. ए; बी. एल.) 27-1.0-1987(र्दथा बैश के रूप 

में)1-5-1990 (ननयनमर् आिार पर) 

उन्हें 2019-20 में सहायक रनिस्ट्रार (पसु्ट्र्कालय) के रूप में पदोन्नर् नकया 

गया था। एफ। 27-10-1987 इस शर्ा के अिीन नक उन्हें उन अनिकाररयों से 

िररष्ठ नहीं माना िाएगा, िो अन्यथा उनसे िररष्ठ थे और उनकी ऐसी ननयनुि के 

कारण आगे पदोन्ननर् के नलए उनके पास कोई अनिमान्य दािा नहीं होगा. 

 

3. श्री. एम.डी.शमाा (बी ० ए।)1-5-1990 

उनकी पदोन्ननर् भी उपरोि राइडर के अिीन थी। 

 

4. श्री. मनल्कयर् नसंह(बी.ए., एल.एल.बी.) 

 

5. श्री. परमा नंद(बी.ए., एल.एल.,बी.)7-6-1990, 

 

िे 24-12-1988 से 4-10-1989 र्क सहायक रनिस्ट्रार के रूप में और 

5-10-1989 से 18-11-1989 र्क उप रनिस्ट्रार के रूप में पदोन्नर् रह,े 

िब उन्हें अिीक्षक के पद पर िापस कर नदया गया। 

 

“13. श्री परमा नंद शमाा. 

 

उन्हें 7 िनू, 1990 को पदोन्नर् नकया गया था। इससे पहले, िह 24 निंबर, 

 



 

1988 से 4 अक्टूबर, 1989 र्क सहायक रनिस्ट्रार के रूप में और 5 अक्टूबर, 

1989 से 18 निंबर र्क उप रनिस्ट्रार के रूप में पदोन्नर् रह।े1989, नकस 

र्ारीख से, उन्हें शानदार ए ‘टेंडेंट ग्रेड-I के रूप में िापस कर नदया गया था, क्योंनक 

यह पाया गया था नक पदोन्ननर् में कहा गया थाैःयह काया-भार के न्यायसंगर् ननिाारण 

के नबना नकया गया ह।ैइस प्रकार, उनका संयिु अनुभि श्री एम. एम. कत्याल और 

श्री मलनकर् नसंह से अनिक ह,ै लेनकन िे उनसे कननष्ठ हैं।1990 और 1991 के 

नलए उनके सी. आर. ए. (बहुर् अच्छे) हैं।” 

 

उस आिार पर, संयिु पंिीयक (ननयम) द्वारा यह प्रस्ट्र्ानिर् नकया गया था नक – 

“19. ननष्कषा ननकालने के नलए – 

(1) सहायक पंिीयकों में से एक, अथाार् ्सिाश्री एम. एम., कत्याल, ए. 

एल. िाम, एम. डी. शमाा, मलनकर् को उप-पंिीयक के रूप में 1 

मई, 1992 से श्री आर. एन. शमाा की सेिाननिनृि के 

पररणामस्ट्िरूप ररिर्ा के निरुद्ध अनभुि खंड में आिश्यक सीमा 

र्क छूट दी गई है। 

एस. डी./- बलबीर नसंह। 

संयिु पंिीयक (ननयम), 

    21 मई, 1992” 



 

 

(5) हालााँनक, यह काफी आश्चया की बार् ह।ै यद्यनप यानचकाकर्ाा को संयिु पंिीयक 

(ननयम) द्वारा सहायक पंिीयक के पााँच नामों में निनििर् शानमल नकया गया था, 

िबनक मामले को पंिीयक को उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए निचार करने 

के नलए अग्रेनषर् नकया गया था, नफर भी र्त्कालीन पंिीयक, श्री सरुरंदर सरूप ने 

यानचका दायर करने िाले का नाम, उप-पंिीयक के रूप में पदोन्ननर् के नलए निचार 

की िान ेिाली सहायक पंिीयक की सचूी से आसानी से हटा नदया।एक बार िब 

िैिाननक ननयम में प्राििान नकया गया नक उप-पंिीयक का पद "सहायक पंिीयकों 

में से चयन द्वारा भरा िाना था िो स्ट्नार्क हैं और निन्हें न्यूनर्म र्ीन साल की अिनि 

के नलए इस रूप में काम करने का अनभुि ह"ै, र्ो यह पंिीयक का कर्ाव्य था नक 

िह उन सभी सहायक पंिीयकों पर निचार करे िो अपेनक्षर् योग्यर्ाओ ंको परूा करर्े 

हैं। संयोगिश, र्त्कालीन संयुि पंिीयक (ननयम) श्री बलबीर नसंह द्वारा मामले की 

िांच के अनसुार, यानचकाकर्ाा एकमात्र सहायक पंिीयक थे निनके पास सहायक 

पंिीयक के रूप में न्यनूर्म र्ीन िषा का अनभुि था। यनद पंिीयक ने अन्य सहायक 

पंिीयकों के साथ यानचकाकर्ाा के नाम पर भी निचार नकया होर्ा, र्ो यानचकाकर्ाा 

का यह मानना सही होर्ा नक माननीय मुख्य न्यायािीश द्वारा उप-पंिीयक के रूप में 

पदोन्ननर् के नलए उनके नाम को मंिरूी दनेे की उनचर् संभािना थी, क्योंनक िह एक 

निनि स्ट्नार्क थे निन्हें सहायक पंिीयक के रूप में र्ीन साल का अनुभि था और 

उनका प्रेषक 'ए'-(बहुर् अच्छा) था।लेनकन आश्चया की बार् यह ह ै नक वैधानिक 

ननयम के बाििदू, पंिीयक ने यानचकाकर्ाा के नाम को हटाना उनचर् समझा और 

माननीय मुख्य न्यायािीश से नसफाररश की नक "सबसे िररष्ठ सहायक पंिीयक को 1 

मई, 1992 से उप-पंिीयक के रूप में पदोन्नर् नकया िा सकर्ा है। यह निद्वान 

पंिीयक द्वारा मामले का यह गलर् प्रक्षेपण था, निसके कारण 6 िलुाई, 1992 

को माननीय मुख्य न्यायािीश द्वारा ननम्ननलनखर् आदशे पाररर् नकया गयाैः—  

■“इन पररनस्ट्थनर्यों में, सहायक पंिीयक के मामले को उप-पंिीयक के रूप 



 

में पदोन्ननर् के नलए केिल संबंनिर् अनिकारी द्वारा आर. य.ू आई. एल. 

में ननिााररर् शर्ों, अथाार् ्सहायक पंिीयक के संिगा में र्ीन साल के 

अनभुि को परूा करने के बाद ही निचार के नलए लेने के अलािा कोई 

अन्य निकल्प नहीं ह।ै चूंनक र्ीन सहायक पंिीयकों में से नकसी ने भी 

उि योग्यर्ाओ ंको परूा नहीं नकया ह,ै इसनलए सबसे िररष्ठ सहायक 

पंिीयक की ननयनुि करन ेिाले उप-पंिीयक के संिगा में एक स्ट्िरं्त्र 

प्रभार व्यिस्ट्था करना और र्ीन साल का अनुभि प्राप्त करन े के बाद 

पदोन्ननर् का मामला लेना ही एकमात्र पाठ्यक्रम ह।ै” 

पंिीयक के स्ट्र्र के मामले में, यह स्ट्पष्ट है नक यानचकाकर्ाा के नाम पर उप-पंिीयक 

के पद के नलए नबल्कुल भी निचार नहीं नकया िा सकर्ा था, भल ेही यह ननयम की 

िैिाननक आिश्यकर्ा थी नक चयन सहायक पंिीकारों, यानी सभी सहायक पंिीकारों 

में से नकया िाना था, यनद यानचकाकर्ाा की पात्रर्ा के संबंि में पंिीयक के मन में 

कोई संदहे होर्ा, र्ो यानचकाकर्ाा की पात्रर्ा को ध्यान में रखर् ेहुए, अन्य सहायक 

पंिीकारों के साथ उनकी उम्मीदिारी पर निचार करना और ररकॉडा पर अपना दृनष्टकोण 

लाना उनकी ओर से उनचर् होर्ा, िैसा नक पहले नकया गया था। इसने भारर् के 

संनििान के अनचु्छेद 16 की आिश्यकर्ाओ ं का अनुपालन नकया होगा, और 

माननीय मुख्य न्यायािीश को अपने अन्य सहयोनगयों के साथ यानचकाकर्ाा के नाम 

पर भी निचार करने का अिसर नदया था। भले ही हम यह मान लें नक पंिीयक ने 

यानचकाकर्ाा के नाम पर निचार नहीं नकया क्योंनक उसके मन में सहायक पंिीयक या 

प्रनर्ननयिु पंिीयक के रूप में उसकी पदोन्ननर् के समय काम के बोझ के औनचत्य के 

संबंि में कुछ संदहे हो सकर्ा ह,ै नफर भी र्थ्य यह है नक दािेदार िास्ट्र्ि में सहायक 

के पदों पर ह।ै 

पंिीयक और उप-पंिीयक और उनके नखलाफ काम करने िालों को निचार के नलए 

निरअंदाि नहीं नकया िा सकर्ा था। र्का  के नलए आगे मानर्े हुए, नक अन्य सहायक 



 

 

पंिीयकों की र्रह, यानचकाकर्ाा ने भी अनुभि को परूा नहीं नकया, र्ब भी यह 

पंिीयक का कर्ाव्य था नक िह अन्य सहायक पंिीयकों के बीच निचार के उद्दशे्य से 

अपना नाम भी शानमल करे, क्योंनक िे भी यानचकाकर्ाा की र्रह अयोग्य थे। इसे 

नकसी भी दृनष्टकोण से दखेरे् हुए, मामले के प्रनर् गलर् दृनष्टकोण, इसकी दोषपणूा 

प्रनक्रया और र्त्कालीन पंिीयक द्वारा गलर् ननष्कषा पर पहुचंना, ररकॉडा पर उपलब्ि 

र्थ्यों के नबल्कुल निपरीर् थे, और इस र्रह के निम्मेदार िररष्ठ न्यानयक अनिकारी 

के नलए िांनछर् होने के नलए बहुर् कुछ छोड़ नदया। 

(6) पररणामस्ट्िरूप, हम इस यानचका को स्ट्िीकार करर्े हैं और उच्च न्यायालय के 

रनिस्ट्रार को 6/7 िलुाई, 1992 से पिूाव्यापी रूप से उप-पंिीयक के पद पर 

पदोन्ननर् के नलए अन्य सहायक पंिीयकों के साथ यानचकाकर्ाा के नाम पर निचार 

करन ेके नलए मामले को माननीय मुख्य न्यायािीश के समक्ष रखने का ननदशे दरे्े हैं, 

यह िह नर्नथ िब माननीय मुख्य न्यायािीश ने 7 िुलाई, 1992 (अनलुग्नक 

पी.1.) के कायाालय आदशे के अनसुरण में पिूा आदशे पाररर् नकया था। मामले की 

निनशष्ट पररनस्ट्थनर्यों में, लागर् के बारे में कोई आदेश नहीं होगा। 

जे एस टी। 

अस्ट्िीकरण  : स्ट्थानीय  भाषा  में  अनुिानदर् ननणाय िादी के सीनमर् उपयोग के 

नलए ह ैर्ानक िह अपनी भाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उद्दशे्य के नलए 

इसका उपयोग नहीं नकया िा सकर्ा ह ै। सभी व्यिहाररक और आनिकाररक उद्दशे्यो 

के नलए ननणाय का अंग्रेिी संस्ट्करण प्रमानणक होगा और ननष्पादन और कायाान्ियन 

के उद्दशे्य के नलए उपयिु रहगेा  

                                                                                        
           प्रांश ुिैन  

प्रनशक्ष ुन्यानयक अनिकारी, 

गरुुग्राम, हररयाणा । 


