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भारत का सं�वधान, बोल� के आधार पर �ट पर�मट के आवंटन क�
योजना को अ�धस�ूचत करता है - �या यह अन�ुछेद 14 और 19 (1) (जी) का
उ�लंघन है - बोल� �वारा पर�मट देना न केवल एका�धकार बनाता है बि�क
साव�ज�नक �हत के �लए हा�नकारक है - आधार पर �ट पर�मट का आवंटन
अकेले बोल� को खराब और �टकाऊ नह�ं माना जाता है - हालां�क, बोल�
���या म� भाग लेने वाले लोग बोल� रा�श का भगुतान करने से बच नह�ं
सकते ह� - रा�य को एक नई नी�त बनाने का �नद�श �दया गया है।

यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क य�द बोल� �वारा पर�मट देने क�
�णाल� क� अनमु�त है। यह न केवल एका�धकार बनाएगा बि�क साव�ज�नक
�हत के �लए हा�नकारक होगा, �य��क �व�ीय ताकत का आनंद लेने वाले
सभी �ट पर�मट हड़प ल�गे। इसके अलावा, रा�य क� �चतंा �क एक कुशल
और पया��त प�रवहन �णाल� भी हताहत �वक�सत क� जाएगी। बोल� के
आधार पर पर�मट देना राज�व सजृन का एक मा�यम बन जाएगा। पवू�व�ृ
और �पछले �दश�न �ैक के स�यापन को �यान म� रखते हुए, ��येक आवेदक
क� यो�यता �नधा��रत करना रा�य पर �नभ�र था। समय क� पाबंद�, माग� का
पालन, वाहन क� ि�थ�त, �ाहक सेवा, �पछला संतोषजनक �दश�न, �व�ीय
ि�थरता, �टकट जार� करना और कर क� चोर� न करना, �व�भ�न कारक ह�,
िज�ह� पर�मट आवं�टत करते समय �यान म� रखा जा सकता है। इन बात� को
सी�मत और ��तबं�धत नह�ं �कया जा सकता। ��येक �े� के माग� के आधार
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पर, या��य� क� सरु�ा, स�ुवधाएं और ऑपरेटर �वारा �दान क� जाने वाल�
स�ुवधाएं रा�य क� �चतंा होनी चा�हए, न �क या��य� को बेहतर सेवा �दान
�कए �बना अ�धकतम बोल� के आधार पर पर�मट आवं�टत करना। उदाहरण
के �लए, क�टर अपरा�धय� को उन माग� पर �ाइवर और कंड�टर बनने क�
अनमु�त नह�ं द� जा सकती, िजनका उपयोग लड़�कय� �वारा श�ै�णक
सं�थान� तक पहंुचने के �लए �कया जाता है। चूँ�क एकमा� मानदंड
अ�धकतम बोल� देना है, जो अ�ध�नयम के �ावधान� के �वपर�त है, इसे
बरकरार नह�ं रखा जा सकता है। इस�लए केवल बोल� के आधार पर �ट
पर�मट का आवंटन खराब होने को कायम नह�ं रखा जा सकता।

(परैा 16)

आगे यह अ�भ�नधा��रत �कया गया, �क या�चकाकता�ओं को यह
कहने क� अनमु�त नह�ं द� जा सकती �क बोल� के आधार पर पर�मट �ा�त
करने के बाद, केवल इस�लए �क योजना क� बोल� लगाई गई थी, वे बोल�
रा�श का भगुतान करने क� अपनी िज�मेदार� से म�ुत हो गए ह�। य�द
या�चकाकता�ओं के तक� को �वीकार कर �लया जाता है �क रा�य बोल� रा�श
लगाकर खदु को सम�ृध नह�ं कर सकता है, तो या�चकाकता� भी बोल� ���या
म� भाग लेकर और �फर बाद म� अपनी �व�ीय ��तब�धता से भागकर खदु को
सम�ृध नह�ं कर सकते ह�। इस�लए, यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क बोल�
के आधार पर पर�मट का अनदुान बरकरार नह�ं रखा जा सकता है। हालाँ�क,
िजन लोग� ने बोल� ���या म� भाग �लया, वे बोल� क� रा�श का भगुतान करने
से बच नह�ं सकत,े िजसे वे भगुतान करने के �लए बा�य ह�।

(परैा 17 एवं 18)

या�चकाकता� के वक�ल रािजंदर श�ना के साथ बलदेव कपरू, वक�ल,
एच.एस. साहनी, व�र�ठ वक�ल।

एच.एस.हु�डा, महा�धव�ता, ह�रयाणा, सरेुश म�गा, अ�त�र�त के
साथ। उ�रदाताओं के �लए ए.जी., ह�रयाणा।

कंवलजीत �सहं अहलवूा�लया (मौ�खक)।
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(1) इस सामा�य आदेश के अनसुार, �रट या�चकाओं का एक समहू
�स�वल �रट या�चका सं�या 17112, 17111, 17113, 17114,
17115, 17116, 17117, 17118, 17119 2002; 2007 के 14262
और 2008 के 9673, 9674 का फैसला एक साथ �कया जा
सकता है। इस बात पर सहमत ह� �क संदभ� क� स�ुवधा के �लए
2002 क� �स�वल �रट या�चका सं�या 17112 से त�य �लए जा
सकते ह�।

(2) या�चकाकता� ने स�ट�ओरार� क� �कृ�त म� एक �रट क� मांग क�
है िजसम� यह घोषणा करने क� मांग क� गई है �क 19 जनवर�,
2001 को ��तवाद� रा�य �वारा �का�शत �नजी बस सेवा
योजना, अनलु�नक पी-2 भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 14
और 19 (1) (जी) का उ�लंघन है और है अत: र�द �कये जाने
यो�य है।

(3) सं�ेप म� त�य� का संदभ� �दया जा सकता है �क अनबुंध पी-2
के अनसुरण म�, सरकार ने गैर-अ�धस�ूचत माग� के �लए
बो�लयां आमं��त क� थीं, ता�क इसे उ�चतम बोल� लगाने वाले
को आवं�टत �कया जा सके और या�चकाकता� के अनसुार, यह
�वीकाय� नह�ं है। काननू के �कसी अ�धकार के �बना, �य��क
मोटर वाहन अ�ध�नयम, 1988 (बाद म� इसे 'अ�ध�नयम' के
�प म� संद�भ�त �कया जाएगा) रा�य क� ओर से ऐसी कोई
���या या कार�वाई क� प�रक�पना नह�ं करता है। यह बताया
गया है �क धारा 99 के तहत जो अ�ध�नयम के अ�याय VI का
�ह�सा है, रा�य सरकार साव�ज�नक �हत म� एक कुशल पया��त
और उ�चत �प से समि�वत सड़क प�रवहन सेवा �दान करने
के �लए �वशषे �प से रा�य प�रवहन उप�म के प� म� �टेज
कै�रज पर�मट संचा�लत कर सकती है। अ�य सभी को या
आ�ंशक �प से, यानी रा�य प�रवहन उप�म और �नजी
ऑपरेटर� दोन� को बाहर रखा जाएगा। दसूरे श�द� म� दोन� एक
साथ अ�ध�नयम क� धारा 99 के �ावधान� के अन�ुप रा�य
सरकार �वारा �न�द��ट माग� पर वाहन� का संचालन कर सकते
ह�। आगे कहा गया है �क अ�ध�नयम क� धारा 100(2) क�
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उपधारा (2) के �ावधान� के अनसुरण म�, रा�य सरकार ने 3
नवंबर, 1993 को एक योजना �का�शत क� िजसे �रट या�चका
के साथ अनबुंध पी के �प म� संल�न �कया गया है। योजना के
परैा 2 का संदभ� �दया गया है िजसम� कहा गया है �क सभी
अतंर-िजला माग� जो कुल 10 �कलोमीटर से अ�धक क� दरू�
तय नह�ं करते ह�। रा���य/रा�य राजमाग� पर �नजी प�रचालन
के �लए पेशकश क� जाएगी और ह�रयाणा रोडवेज क� बस� उन
माग� पर नह�ं चल�गी। �नजी ऑपरेटर� को �दए गए ��ताव म�
यह शत� रखी गई थी �क �नजी ऑपरेटर� के �लए ��ता�वत
माग� का �नधा�रण नी�त के अनसुार ��येक िजले के �लए
म�ुयमं�ी �वारा ग�ठत क� जाने वाल� उपय�ुत स�म�तय�
�वारा �कया जाएगा ता�क माग� के �नधा�रण का काम तजेी से
परूा �कया जा सके और पर�मट �दए जा सक� । कम से कम पांच
सद�य� वाल� बेरोजगार यवुाओं क� पंजीकृत सहकार�
स�म�तय� को जार� �कया जाएगा। श�ै�णक यो�यता भी
�नधा��रत क� गयी। योजना का परैा 4 इस �कार है।
"कम से कम पांच सद�य� वाले बेरोजगार यवुाओं क� पंजीकृत
सहकार� स�म�तय� को पर�मट जार� �कए जाएंगे। अनसु�ूचत
जा�त और �पछड़े वग� के मामले म� सद�य� क� �यनूतम
श�ै�णक यो�यता �म�डल पास होगी और अ�य के �लए, यह
म�ै�क पास होगी। हालां�क, यह पांच साल के अनभुव के साथ
भार� वाहन� के �लए �ाइ�वगं लाइस�स रखने वाले �यि�तय� के
मामले म� कोई �यनूतम श�ै�णक यो�यता नह�ं होगा ।
सोसायट� के सद�य� क� आयु 18 से 40 वष� के बीच होनी
चा�हए और ��येक सद�य को एक शपथ प� और रोजगार
काया�लय म� पंजीकरण का �माण प� देना होगा। इस त�य के
�माण म� �क वह बेरोजगार है।"
योजना के अनलु�नक का संदभ� �दया जा सकता है, िजसके
अनसुार सभी अतंर-िजला माग� और एक िजले के भीतर सभी
माग� जो कुल 10 �कलोमीटर को कवर करते ह�। रा�य और
रा���य राजमाग� क� संय�ुत लंबाई परू� तरह से रा�य
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प�रवहन उप�म के प� म� अ�धस�ूचत क� गई थी। इसे पनु:
��ततु करना उपय�ुत होगा।

अनलु�नक
�मांक �े�/माग� �व�तार

l . सभी अतंर-रा�य माग� जो अतंर-रा�य समझौते
के अनसुार ह�रयाणा के �ह�से म� आते ह�

2. सभी अतंर-िजला माग�

3. एक िजले के भीतर सभी माग� जो कुल 10
�कलोमीटर से अ�धक दरू� तय करते ह�। रा�य
एवं रा���य राजमाग� पर कुल लंबाई

100%

100%
100%

(4) 19 जनवर�, 2001 को अ�धस�ूचत योजना के अनसुार, अनबुंध
पी2, िजले के भीतर सभी अतंर-िजला माग� और माग� और
बेरोजगार यवुाओ,ं अ�य �यि�तय� को छोड़कर, को उनक�
सहकार� प�रवहन स�म�तय� के मा�यम से आवं�टत माग� को
भी ह�रयाणा रोडवेज को �दया गया था। या�चकाकता� 2001
योजना के परैा 3 से �च�ंतत ह� जो इस �कार है:
"हालां�क, प�रवहन सेवाओं के संचालन को और अ�धक कुशल
बनाने क� �ि�ट से, आम तौर पर एक शहर से दसूरे शहर तक,
तीसरे शहर के ह�त�ेप के �बना, ले�कन कुछ गांव माग� को
जोड़ने वाले माग� जो वत�मान योजना के तहत पा� पाए गए
�यि�तय� और समाज� को, आवं�टत �कए जाएंगे, जसैा �क इस
योजना के अनबुंध ए म� �दखाया गया है। यहां "शहर" श�द म�
एक बड़ा गांव शा�मल है।"

(5) वत�मान �रट या�चका म�, योजना के परैा 7 क� आलोचना क�
गई है िजसके तहत बो�लयां आमं��त करके माग� आवं�टत
�कए गए थे और उ�ह� उ�चतम बोल� लगाने वाल� को आवं�टत
�कया गया था। परैा 7 इस �कार है:-
"पांच साल का पर�मट और संचालन का अ�धकार बोल�
आमं��त करके ऑपरेटर� को माग� प�टे पर �दया जाएगा और
उ�चतम बोल� लगाने वाले को आवं�टत �कया जाएगा। 250
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�कलोमीटर ��त �दन चलने वाल� बस के �लए 25 पसेै ��त
�कलोमीटर क� �लोर ल�ज रा�श तय क� जाएगी। मा�सक रा�श
लगभग 1875 �पये होगी।"

(6) या�चकाकता�ओं क� ओर से उपि�थत �ी बलदेव कपरू ने
अ�ध�नयम के �व�भ�न �ावधान� को पढ़ा है और कहा है �क
�टेज कै�रज चलाने के �लए, अ�ध�नयम दो अलग-अलग
अन�ुयोग� क� प�रक�पना करता है, एक रा�य प�रवहन
उप�म के �लए और दसूरा �नजी ऑपरेटर� के �लए। उ�ह�ने
अ�याय VI पढ़ा है िजसम� रा�य प�रवहन उप�म से संबं�धत
�वशषे �ावधान ह� �क रा�य प�रवहन उप�म और �नजी
ऑपरेटर� को कैसे �व�नय�मत �कया जाना चा�हए य�द दोन�
अ�धस�ूचत माग� पर संचा�लत होते ह�। अ�याय VI �नजी
ऑपरेटर� पर प�रक�पना और �नयं�ण क� प�रक�पना नह�ं
करता है। उ�ह�ने कहा है �क िजन सड़क� को अ�धस�ूचत �कया
गया है या जो �े� �वशषे �प से रा�य प�रवहन उप�म के �लए
अ�धस�ूचत �कया गया है, वे अ�याय VI �वारा शा�सत ह�गे।
उ�ह�ने आगे तक� �दया �क य�द अ�धस�ूचत �े� या
अ�धस�ूचत माग� के �लए कोई �ावधान है िजसे �नजी ऑपरेटर�
को अपने वाहन� को आ�ंशक �प से रा�य प�रवहन उप�म के
साथ चलाना है, तो वे अ�याय VI के �ावधान� से बंधे ह�गे।
�व�भ�न �ावधान� का िज� करते हुए उ�ह�ने कहा है �क
अ�ध�नयम क� धारा 97 से 108 को इस तरह से अ�ध�नय�मत
�कया गया है �क वे गैर-अ�धस�ूचत माग� या �े� पर �नजी
ऑपरेटर� के �लए तं�, �व�नयमन या कोई ��ताव �दान नह�ं
कर सकते ह�। उ�ह�ने कहा है �क, योजना अनबुंध पी-2 के तहत
जो माग� �नजी ऑपरेटर� को आवं�टत �कए गए ह�, वे �वशषे �प
से अ�ध�नयम के अ�याय V �वारा शा�सत ह�गे।

(7) (7) अ�याय 5, धारा 66 का उ�लेख करते हुए आ�ह �कया गया
है �क एक बार पर�मट क� आव�यकता क� प�रक�पना क� गई
है, तो धारा 67 के संदभ� म� रा�य सरकार सड़क प�रवहन को
�नयं��त कर सकती है। इसके �लए, �ी कपरू ने अ�ध�नयम क�
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धारा 67 (डी) का हवाला देते हुए कहा है �क माग� के आवंटन के
�लए माग�दश�क कारक� म� से एक पर�मट धारक� के बीच
गैर-आ�थ�क ��त�पधा� को रोकने क� वांछनीयता है। उ�ह�ने
धारा 67 क� उपधारा (2) का भी उ�लेख �कया है िजसके तहत
रा�य सरकार �टेज कै�रज के �लए �कराया और माल ढुलाई
तय कर सकती है। अ�ध�नयम क� धारा 80 क� उपधारा (2) पर
जोर �दया गया है �क �े�ीय प�रवहन �ा�धकरण, रा�य
प�रवहन �ा�धकरण या धारा 66 क� उपधारा (1) म� �न�द��ट
कोई भी �नधा��रत �ा�धकार� आमतौर पर पर�मट के �लए
अ�ध�नयम के तहत �कए गए �कसी भी �कार का आवेदन देने
से इनकार नह�ं करेगा। उ�ह�ने आगे कहा है �क धारा 71
उपधारा (3) (ए) के तहत शहर के पर�मट के �लए जहां आबाद�
पांच लाख से अ�धक है, रा�य सरकार को मानदंड� �वारा
�नद��शत �कया जा सकता है, अ�यथा वह� मानदंड �नद��शका
के �प म� लागू हो सकते ह�।

(8) �ी कपरू ने कहा है �क अ�ध�नयम के लागू होने के बाद धारा
80 क� उप-धारा (2) के तहत, उपभो�ताओं को बेहतर सेवाएं
स�ुनि�चत करने के �लए पर�मट देने को उदार बनाया गया है।
उ�ह�ने जगद�प �सहं बनाम जागीर चंद और अ�य (1), और
सभुाष चंदर और अ�य बनाम रा�य प�रवहन अपील�य
�याया�धकरण और अ�य (2) म� माननीय सव��च �यायालय
के �नण�य� पर भरोसा �कया है, यह तक� देने के �लए �क कोई भी
योजना अ�ध�नय�मत होती है जो �नयं�ण को रोकती है,
�नयं��त करती है पर�मट देने के �लए �नजी ऑपरेटर� पर
��तबंध �वीकाय� नह�ं है और इसे र�द �कया जा सकता है।
उ�ह�ने आगे कहा है �क बोल� आमं��त करके, रा�य सरकार ने
उन लोग� के �लए �न�प� ��त�पधा� को ख�म कर �दया है जो
गैर-अ�धस�ूचत माग� पर या�ा करना चाहते ह�, इस�लए,
उपभो�ताओं को बेहतर सेवा �दान नह�ं क� गई है। आगे यह
आ�ह �कया गया �क एक बार जब रा�य सरकार ने योजना
लागू क� और बो�लयां आमं��त क�ं, तो ऑपरेटर� के �लए बोल�
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लगाने के अलावा कोई अ�य �वक�प नह�ं था �य��क उ�ह� इस
तरह क� योजना के आगे झुकना पड़ता था �य��क रा�य �वारा
कोई अ�य रा�ता खलुा नह�ं रखा गया था। और इस तर�के से
अ�ध�नयम क� धारा 80 क� उप-धारा (2) के तहत सामा�यतः
पर�मट �दए जाने क� मंशा ह� �यथ� हो गई है। यह कहा गया है
�क पर�मट के �लए आवेदन को अ�वीकार करने के �लए,
कारण बताना होगा और पर�मट क� अ�वीकृ�त पर अपील
करने के अपने अ�धकार का उपयोग करके खा�रज �कए गए
�यि�त �वारा हमला �कया जा सकता है। बोल� के आधार पर
पर�मट आवं�टत करने क� ���या अपनाकर, रा�य ने
अ�ध�नयम क� धारा 80(2) के तहत आवेदन करने वाले �यि�त
को �दए गए सभी अ�नवाय� सरु�ा उपाय छ�न �लए ह�। आगे
यह ��ततु �कया गया है �क बोल� म� भाग न लेने या बोल� म�
सफल न होने से, अ�ध�नयम का मलू उ�दे�य �क रा�य
सरकार आमतौर पर पर�मट से इनकार नह�ं करेगी, परािजत
हो जाएगा।

(1) जे.ट�. 2001(8) एस.सी. 559
(2) जे.ट�. 2002(3) एस.सी. 239

आगे कहा गया है �क ऑपरेटर का अपना �यवसाय या �यापार करना
मौ�लक अ�धकार है, इसे अन�ुचत वग�करण के अधीन �कया गया है
�य��क यह रा�य के �लए लाभ से �े�रत है और ऐसी योजना
बनाकर, �कसी को बोल� देनी होगी , और अन�ुछेद 19(1)(जी) के
तहत �दए गए �यि�त के मौ�लक अ�धकार को न�ट कर �दया गया
है। आगे यह भी कहा गया है �क बोल� के आधार पर पर�मट देने का
ल�य हा�सल करने के �लए कोई उ�चत संबंध नह�ं है। आगे यह
�चा�रत �कया गया है �क बोल� म� भाग लेने क� �व�ध �वक�सत
करके, रा�य ने अन�धकृत और अवधै �प से राज�व इक�ठा करने
के �लए एक तं� तयैार �कया है िजसके �लए उ�ह� अ�धकार नह�ं थे।
�ी कपरू ने आगे कहा है �क इन �रट या�चकाओं के लं�बत रहने के
दौरान, पांच साल क� अव�ध समा�त हो गई थी और इस�लए,
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या�चकाकता�ओं के पर�मट को नवीनीकृत करने का अ�धकार धारा
74(2)(बी)( ii) के तहत �हण कर �लया गया है। या�चकाकता�ओं के
�खलाफ यह माना जा सकता है �क उ�ह�ने बोल� रा�श का भगुतान
नह�ं �कया है, इस�लए, उ�ह� अयो�य ठहराया जा सकता है।

(9) �ी कपरू ने अ�ध�नयम के संपणू� अ�याय V के �व�भ�न
�ावधान� को पढ़ने के बाद कहा है �क केवल बोल� के आधार पर
पर�मट आवं�टत करके, रा�य सरकार ने या��य� क� सरु�ा
और या��य� को स�ुवधाएं, के संबंध म� सभी आव�यक
�ावधान� को खा�रज कर �दया है, समय सारणी का पालन
(समय क� पाबंद�) जसेै कई कारक और अ�धकतम राज�व
इक�ठा करने का एकमा� तर�का अपनाया गया है। �ी कपरू ने
�म�थलेश गग� और अ�य बनाम भारत संघ और अ�य (3)
मामले म� �दए गए माननीय सव��च �यायालय के फैसले पर
भरोसा करते हुए �न�न�ल�खत भाग को बार-बार पढ़ा है।
“अ�धक ऑपरेटर� का मतलब �व�थ-��त�पधा� और कुशल
प�रवहन �णाल� है। खचाखच भर� बस�, ग�लयारे म� खड़े या�ी,
बस के दरवाज� से �चपके रहना और यहां तक �क छत� पर
बठैना इस देश म� आम ��य ह�। अ�सर ऐसी बस देखने को
�मलती है िजसम� शोर करने वाला इंजन, परुानी असबाब,
अस�ुवधाजनक सीट� और �नकास पाइप से लगातार काले धएंु
का उ�सज�न होता है। इस�लए, यह आव�यक है �क ��येक
माग� पर बहुत सारे ऑपरेटर ह� जो या��य� को उनक� पसंद के
वाहन� म� बठैने के �लए पया��त �वक�प �दान कर� और सबसे
अ�छ� सेवा �दान करने वाले ऑपरेटर को संर�ण द�। अ�यथा
भी उदार नी�त से पर�मट देने क� ���या म� ��टाचार और
प�पात को ख�म करने म� मदद �मलने क� संभावना है। परुाने
अ�ध�नयम के तहत ��तबं�धत लाइस��सगं ने �यवसाय को
कुछ �यि�तय� के हाथ� म� क� ��त कर �दया, िजससे एक �कार
के एका�धकार को बढ़ावा �मला, िजससे साव�ज�नक �हत पर
��तकूल �भाव पड़ा। या�चकाकता�ओं क� यह आशंका �क एक
�ट पर बहुत अ�धक ऑपरेटर� से पेशे के कमजोर वग� के �हत�
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पर ��तकूल �भाव पड़ने क� संभावना है, �नराधार है। प�रवहन
�यवसाय अतंतः मांग और आप�ूत� के तक� से �भा�वत होने के
�लए बा�य है। �यवसाय होने के कारण वाहन क� लागत म�
भार� �नवेश क� आव�यकता होती है। इ�छुक ऑपरेटर� को पेशे
के अतं�न��हत अथ�शा�� के ��त जाग�क होने क� संभावना है।
�कसी �वशषे माग� पर अतंतः केवल उतनी ह� सं�या म� वाहन
प�रचालन म� रह�गे िजतने आ�थ�क �प से �यवहाय� ह�। �कसी
भी ि�थ�त म� �कसी रा�य म� प�रवहन �यव�था जनता के लाभ
और स�ुवधा के �लए होती है। अ�ध�नयम के तहत उदारतापवू�क
पर�मट देने क� नी�त उ�त ल�य क� ओर �नद��शत है”

(10) इस तक� का समथ�न करने के �लए या�चकाकता�ओं क� ओर से
उपि�थत �ी साहनी ने आगे कहा है �क रा�य प�रवहन
�ा�धकरण एक अध� �या�यक �ा�धकरण है और इस�लए,
�ा�धकरण के पास कोई छूट या �ववेक �न�हत नह�ं है, �य��क
एकमा� मानदंड अ�धकतम राज�व �ा�त करना है। इस�लए,
पर�मट �ा�त करने के �लए नीलामी म� सफल होने के �लए
अ�धकतम रा�श क� बोल� लगानी होगी। �ी साहनी ने रजनी
बाला दास बनाम �े�ीय प�रवहन �ा�धकरण, कटक और अ�य
(4) पर भरोसा जताया है, और कहा है �क �यि�तय� के बीच
��त�पधा� द�ता क� कसौट� पर होनी चा�हए न �क �व�ीय
ताकत पर। रजनी बाला दास के मामले (स�ुा) के फैसले के परैा
5 और 6 को पनु: ��ततु करना यहां उपय�ुत होगा।
"5. इसम� कोई �ववाद नह�ं है �क आर.ट�.ए. एक अध� �या�यक
पदा�धकार� है और उसे काननू के अनसुार आवेदन� पर �वचार
करना और उनसे �नपटना आव�यक है। ��त�पध� आवेदक� के
बीच या उनके बीच मामले का �नण�य करना आव�यक है। क�
यो�यताओं पर �वचार करते समय अन�ुयोग� म�, इसे आम तौर
पर जनता के �हत को �यान म� रखना होगा।

(3) एआईआर 1992 एस.सी. 443
(4) एआईआर 2003 उड़ीसा 28
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इ�छुक ऑपरेटर� के बीच ��त�पधा� द�ता के �लए ��त�पधा�
है। यह काननूी ि�थ�त होने के कारण, आर.ट�.ए., कटक ने
लॉटर� �णाल� के प�रणाम के त�य� के �लए �प�ट �प से
इसम� �न�हत अध� �या�यक शि�त का �याग करके गलती क�
है। इसके �वारा अपनाई गई ऐसी ���या अ�ध�नयम क�
योजना के �लए परू� तरह से �वदेशी है।
6. यह एक �न�व�वाद त�य है �क लॉटर� प�ध�त म�, मौका या
भा�य का त�व अतं�न��हत है और सीमाओं और जएु के भीतर
है। इसके प�रणाम हा�नकारक ह� �य��क केवल भा�य से एक
इ�छुक आवेदक िजसक� �व�ीय ि�थरता ख़राब है, या िजसका
�टेज कै�रज ऑपरेटर के �प म� �दश�न असंतोषजनक है या जो
कर के भगुतान के मामले म� बकाया है, लॉटर� ���या म� सफल
आवेदक के �प म� सामने आ सकता है।"

(11) �ी कपरू �वारा आगे कहा गया है �क, एक बार बोल� रा�श एक�
कर ल� गई है और भले ह� या�चकाकता�ओं ने इसका भगुतान
कर �दया है और चूं�क रा�य के पास कोई अ�धकार या वधैता
नह�ं है, इस�लए, रा�य का काय� उ�चत नह�ं है। काननू के
अनसुार, या�चकाकता� भगुतान क� गई रा�श वापस पाने के
हकदार ह� और भगुतान न करने पर उन पर ��तकूल �भाव
नह�ं पड़ सकता। यह कहने के �लए सं�वधान के अन�ुछेद 265
का संदभ� �दया गया है �क रा�य काननू के अ�धकार के �बना
कोई कर नह�ं लगाएगा।

(12) �ी हुडा के ह�त�ेप पर �क बोल� को कर नह�ं कहा जा सकता,
�ी कपरू ने इस तक� का परू� शि�त से पालन नह�ं �कया है।
हालाँ�क, �ी कपरू ने कहा है �क पर�मट देना रा�य के �लए खदु
को सम�ृध करने का एक तर�का नह�ं हो सकता है। उ�ह�ने
आगे कहा �क भले ह� या�चकाकता�ओं ने बोल� म� भाग �लया
और कुछ मह�न� तक प�रचालन के बाद रा�श जमा करना बंद
कर �दया, ले�कन ऐसा करना उनके �लए उ�चत था �य��क न
तो इस आशय का कोई �ावधान था और न ह� कोई सं�वदा�मक
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दा�य�व या काननू था और न ह� काननू �ॉ�मसर� ए�टॉपेल
लगता है । �ी कपरू और �ी साहनी दोन� ने सामा�य कहावत
पर भरोसा �कया है �क य�द संवध�न अिज�त �कया गया है या
कोई रा�श एक� क� गई है, तो यह कहकर �क यह कुछ दा�य�व�
को लागू करने के कारण था, सं�ह काननू के आदेश के �बना
�कया जा रहा है, वह� �ारंभ से ह� श�ूय होने के कारण,
या�चकाकता�ओं को इसके �लए पी�ड़त नह�ं �कया जा सकता है,
और यह नह�ं कहा जा सकता है �क उ�ह�ने रा�य प�रवहन
उप�म के �प म� लाभ कमाया था और �नजी ऑपरेटर� को एक
समान �कराया वसलूने के �लए मजबरू �कया गया था। जोर
देने के �लए, यह �चा�रत �कया गया है �क रा�य प�रवहन
उप�म और �नजी ऑपरेटर� के �लए �कराए का �नधा�रण करते
समय, भगुतान क� जाने वाल� बोल� क� रा�श को रा�य
प�रवहन उप�म और �नजी ऑपरेटर� दोन� के �लए ��त
�कलोमीटर �कराया के �प म� �यान म� नह�ं रखा गया था।

(13) �ी सरेुश म�गा, अ�त�र�त महा�धव�ता, ह�रयाणा, �ी
एच.एस.हुडा, महा�धव�ता, ह�रयाणा क� सहायता करते हुए,
�ी ओ.पी. आय�, अधी�क, रा�य प�रवहन �नयं�क के
काया�लय म� काय�रत के �नद�श पर, ने कहा है �क अब तक
वधैता या 2001 क� योजना िजसके तहत बो�लयाँ आमं��त क�
गई थीं, उसे उ�च �यायालय या माननीय शीष� �यायालय
�वारा �नधा��रत नह�ं �कया गया है और �कसी भी �रट या�चका
पर �नण�य नह�ं �लया गया है। इसका ��तकार करने के �लए,
�ी साहनी ने कहा है �क 2003 म� इसी तरह क� एक योजना श�ु
क� गई थी, िजसे �व�भ�न �रट या�चकाओं म� चनुौती द� गई थी
और इससे पहले �क इस ��न पर �नण�य �लया जा सके, रा�य
सरकार ने इस योजना को वापस ले �लया था। इस�लए, योजना
म� �दए गए �ावधान के अनसुार बो�लयां आमं��त करने क�
रा�य क� �मता के म�ुदे पर कोई �या�यक घोषणा नह�ं हुई है।

(14) �ी एच.एस.हुडा, महा�धव�ता, ह�रयाणा ने रा�य क� ओर से
पेश होकर मेरा �यान 1993 क� योजना क� ओर आक�ष�त
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�कया है और कहा है �क यह नह�ं कहा जा सकता है �क इस
योजना का अ�ध�नयम म� �न�द��ट उ�दे�य के साथ कोई उ�चत
संबंध नह�ं है। उ�ह�ने कहा है �क गैर रा���यकृत माग� पर
पर�मट देने क� योजना के उदार�करण के �लए अ�ध�नयम
बनाया गया था। 1993 क� योजना म� �ावधान लागू करके �क
पंजीकृत सहकार� स�म�तय� को �यनूतम यो�यता �नधा��रत
करके बेरोजगार� के �लए �ट पर�मट जार� �कए जाएंगे, इस
योजना म� अनसु�ूचत जा�त और �पछड़े वग� को �मलने वाले
�याज और लाभ� को भी �यान म� रखा गया है, इस�लए, परैा 8
2001 क� योजना यह मानती है �क पर�मट उन सोसाइ�टय� को
आवं�टत �कए जाएंगे िज�ह�ने 1993 क� योजना के तहत पहले
ह� आवेदन कर �दया था। उनका कहना है �क बेरोजगार यवुाओं
को पर�मट �दान करने के �लए रा�य ने उनके �लए पर�मट
आर��त �कए ह�। उ�ह�ने कहा है �क बोल� बेरोजगार यवुाओं के
समाज के बीच लगाई गई थी। िजसने अ�धकतम बोल� लगाई
उसे सफल घो�षत कर �दया गया, ता�क रा�य के अ�धका�रय�
के हाथ� म� �ववेका�धकार का उपयोग मनमाने ढंग से न �कया
जा सके, इस�लए पर�मट �ा�त करने वाला कोई भी बेरोजगार
यवुा वह� था, िजसने अ�धकतम बोल� लगाई हो। इस�लए,
या�चकाकता�ओं क� यह दल�ल �क मौ�लक अ�धकार का
उ�लंघन है, �कसी वग� के �यि�त क� पदो�न�त के �प म�
कायम नह�ं रखी जा सकती, रा�य एक वग� बना सकता है और
यह यिु�तकरण भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 14 और
19(1)(जी) का उ�लंघन नह�ं हो सकता है।

(15) �ी हु�डा ने कहा है �क बोल� लगाने वाले 65 �यि�तय� म� से
39 �नय�मत �प से बोल� रा�श का भगुतान कर रहे ह� और
अ�य लोग� के संबंध म� िजसम� या�चकाकता� भी शा�मल ह�,
बोल� रा�श क� रा�श वसलूने के �लए गंभीर �यास �कए गए थे,
ले�कन रोक के कारण वष� 2005 और 2006 म� पनु�ा�ि�त क�
���या �क गई।
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(16) म�ने पा�ट�य� के वक�ल �वारा क� गई ��त�वं�वी दल�ल� पर
�यान �दया है। अ�ध�नयम क� धारा 80(2) के अनसुार, �े�ीय
प�रवहन �ा�धकरण या रा�य प�रवहन �ा�धकरण आमतौर
पर अ�ध�नयम के तहत �कसी भी समय �कसी भी �कार के
पर�मट के �लए आवेदन देने से इनकार नह�ं करेगा। 'करेगा'
श�द मह�व रखता है, �य��क इसके बाद 'सामा�यतः मना नह�ं
�कया जाएगा' इस�लए, काननू का आदेश �प�ट है। केवल
उ�ह�ं कारण� से, िजनके कारण जनता के लाभ और स�ुवधा के
�लए प�रवहन �यव�था को नकुसान हो रहा है, पर�मट देने से
इंकार �कया जा सकता है। इस�लए, अ�धका�रय� को, इनकार
करते समय, �म�थलेश गग� के मामले (स�ुा) म� माननीय
सव��च �यायालय �वारा �दान �कए गए �ान के श�द� �वारा
�नद��शत होना चा�हए। फैसले का एक �ह�सा पहले ह� ऊपर
दोहराया जा चकुा है। माननीय सव��च �यायालय का �वचार
था �क नए अ�ध�नयम ने उदार�करण लाया है और कुछ
�यि�तय� के हाथ� म� �यापार क� एका�ता को बढ़ावा �दया है,
�य��क एका�धकार साव�ज�नक �हत पर ��तकूल �भाव डाल
रहा था। य�द बोल� �वारा पर�मट देने क� �णाल� क� अनमु�त
द� जाती है, तो यह न केवल एका�धकार पदैा करेगा बि�क
साव�ज�नक �हत के �लए हा�नकारक होगा, �य��क �व�ीय
ताकत का आनंद लेने वाले लोग सभी �ट पर�मट� को हड़प
ल�गे। इसके अलावा, रा�य क� यह �चतंा भी एक कारण होगी
�क एक कुशल और पया��त प�रवहन �णाल� �वक�सत क�
जाए। बोल� के आधार पर पर�मट देना राज�व सजृन का एक
मा�यम बन जाएगा। यह उस रा�य पर �नभ�र था �क वह
पवू�व�ृ और �पछले �दश�न �ैक के स�यापन को �यान म� रखते
हुए ��येक आवेदक क� यो�यता �नधा��रत करे। समय क�
पाबंद�, माग� का पालन, वाहन क� ि�थ�त, �ाहक सेवा, �पछला
संतोषजनक �दश�न, �व�ीय ि�थरता, �टकट जार� करना और
कर क� चोर� न करना, �व�भ�न कारक ह�, िज�ह� पर�मट
आवं�टत करते समय �यान म� रखा जा सकता है। ये बात�
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सी�मत और ��तबं�धत नह�ं ह�। ��येक �े� के माग� के आधार
पर, या��य� क� सरु�ा, स�ुवधाएं और ऑपरेटर �वारा �दान क�
जाने वाल� स�ुवधाएं रा�य क� �चतंा होनी चा�हए, न �क
या��य� को बेहतर सेवा �दान �कए �बना अ�धकतम बोल� के
आधार पर पर�मट आवं�टत करना। उदाहरण के �लए, क�टर
अपरा�धय� को उन माग� पर �ाइवर और कंड�टर बनने क�
अनमु�त नह�ं द� जा सकती, िजनका उपयोग लड़�कय� �वारा
श�ै�णक सं�थान� तक पहंुचने के �लए �कया जाता है।
उदाहरण एवं ��टा�त अनेक हो सकते ह�। चूँ�क एकमा�
मानदंड अ�धकतम बोल� देना है, जो अ�ध�नयम के �ावधान�
के �वपर�त है, इसे बरकरार नह�ं रखा जा सकता है। इस�लए,
खराब होने के कारण केवल बोल� के आधार पर �ट पर�मट का
आवंटन बरकरार नह�ं रखा जा सकता है।

(17) बोल� के आधार पर पर�मट आवंटन को गलत ठहराते हुए, तक�
का दसूरा पहलू यह है �क िजन ऑपरेटर� ने बोल� के आधार पर
�ट पर�मट �ा�त �कए थे, उ�ह� बोल� रा�श का भगुतान करने
के �लए अपनी �व�ीय देनदार� से म�ुत �कया जाना चा�हए।
यह ��ततु �कया गया है �क चूं�क बोल� के आधार पर पर�मट
देना काननून गलत है, इस�लए उन ऑपरेटर�/या�चकाकता�ओं
को, िज�ह�ने बोल� के आधार पर पर�मट �ा�त �कए ह�, बोल�
रा�श का भगुतान नह�ं �कया जा सकता है। यह तक� �ामक है।
वत�मान मामले म�, ऑपरेटर� ने अपने �यवसाय को बढ़ावा देने
के �लए परू� तरह से जानते हुए भी बोल� लगाई और पर�मट
�ा�त �कए। बोल� म� भाग लेना उनका सचेत �नण�य था। उनके
पास बोल� म� भाग न लेने का �वक�प था। एक बार, योजना म�
उि�ल�खत �नयम� और शत� को अ�छ� तरह से जानने के बाद,
वे बोल� लगाने और पर�मट �ा�त करने के �लए आगे आए, अब
वे यह कहकर मुंह नह�ं मोड़ सकते �क ह�रयाणा आज से तीन
मह�ने के भीतर एक नई नी�त बनाएगा। तब तक िजन �ट� पर
बस� बोल� के आधार पर संचा�लत हो रह� ह�, उनका संचालन
जार� रखा जा सकता है। आगे यह माना जाता है �क य�द इस
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�यायालय �वारा �दए गए �थगन के कारण या अ�यथा, बोल�
रा�श का भगुतान नह�ं �कया गया है, तो �रट या�चकाओं क�
लंबी लं�बतता को �यान म� रखते हुए, बोल� रा�श बस ऑपरेटर
�वारा छह मह�ने के भीतर दो �क�त� म� जमा क� जा सकती है।
अ�यथा, रा�य काननू के अनसुार बोल� रा�श को भ-ूराज�व के
बकाया के �प म� वसलू करने के �लए �वतं� होगा। रा�य
अ�धस�ूचत माग� पर बस� के संचालन के �लए पर�मट के
नवीनीकरण के �लए बोल� रा�श जमा न करने को �वकलांगता
मानने के �लए भी �वतं� होगा। हालाँ�क, य�द बस ऑपरेटर
�वारा आज से एक मह�ने के भीतर एक शपथ प� ��ततु �कया
जाता है �क वह बोल� रा�श क� रा�श छह मह�ने के भीतर दो
�क�त� म� जमा करेगा, तो ऐसी �वकलांगता को बस ऑपरेटर
और नवीनीकरण के �लए उनके आवेदन के �खलाफ नह�ं माना
जाएगा। पर�मट पर काननू के अनसुार �वचार �कया जाएगा।

(18) ऊपर क� गई �ट�प�णय� के म�देनजर, �रट या�चकाओं का
�नपटारा �कया जाता है।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के
सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह अपनी भाषा म� इसे

समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग
नह�ं �कया जा सकता है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक
उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा
और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत

रहेगा ।
�म�ृत

��श�ु �या�यक अ�धकार�
कु��े�, ह�रयाणा
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