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भारत का सं�वधान, 1950-कला। 19 (1)(जी), 14, 301 और 304-ह�रयाणा ऑ�टोर� और सरचाज�
अ�ध�नयम, 1980 (1980 का अ�ध�नयम सं�या 7) का स�यापन-औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए
उपयोग �कए जाने वाले सामा�य नमक पर ऑ�टोर� श�ुक लगाना-सामा�य नमक-मानव के �लए
उपयोग �कया जाता है उपभोग और औ�यो�गक उपभोग के बीच अतंर-�या इसके उपयोग के आधार
पर वग�करण कला का उ�लंघन करता है। 14-आयोिजत, नह�ं- 1980 के ह�रयाणा अ�ध�नयम सं�या
7 का पवू��यापी संचालन न तो मनमाना और न ह� असंवधैा�नक- साधारण नमक पर ऑ�टोर� श�ुक
लगाना कला का उ�लंघन नह�ं करता है। 19 (1)(जी), 301 या 304 �य��क यह अन�ुछेद 19(6) �वारा
अपे��त उ�चत ��तबंध के भीतर होगा - या�चका खा�रज क� जा सकती है।

यह माना गया �क 'केवल इस�लए �क इसका रासाय�नक नाम सो�डयम �लोर�न है, सामा�य नमक
'औ�यो�गक नमक' के साथ एक नह�ं हो जाएगा।अबंाला िजले के मामले म�, िजसम� यमनुानगर भी
शा�मल है, सामा�य नमक को आयोडीन य�ुत नमक होना चा�हए। यह और भी �प�ट है �क आयोडीन
य�ुत प�र�कृत नमक म�ैनी�शयम के द�ु�भाव से बचाता है। इस�लए, म� इस �वचार को �वीकार करने
के �लए सहमत नह�ं हंू �क सामा�य खा�य नमक औ�यो�गक नमक के समान ह� व�तु होगा। यह
सव��व�दत है �क औ�यो�गक नमक क�चा और अप�र�कृत नमक होता है िजसम� कोई आयोडीन नह�ं
होता।

(परैा 20)

इसके अलावा, यह माना जाता है �क भले ह� अनमुान के �लए यह �वीकार कर �लया जाए �क
सामा�य खा�य नमक और औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए उपयोग �कया जाने वाला सामा�य नमक
एक ह� चीज है, �फर चुंगी क� वसलू� के �लए इसे उठाना �बना �कसी उ�चत कारण के नह�ं माना जा
सकता है। �य��क सामा�य खा�य नमक को हर स��य �यि�त अमीर या गर�ब तक पहंुचाना है |,

जब�क औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए इ�तमेाल होने वाला साधारण नमक मनुाफा कमाने के �लए
इ�तमेाल �कया जाएगा | उ�योग भगुतान करने क� बेहतर ि�थ�त म� है जो सभी कर काननू� म� एक



�ासं�गक �वचार है। इस�लए, मझुे औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए उपयोग �कए जाने वाले सामा�य
नमक पर चुंगी के तक� को खा�रज करने म� कोई �हच�कचाहट नह�ं है �य��क सामा�य खा�य नमक से
भोजन करना सं�वधान के अन�ुछेद 14 के जनादेश का उ�लंघन है।

(परैा 24)

इसके अलावा, यह माना गया �क 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 के अवलोकन से पता चलता है �क इसे
यमनुानगर म� हर उ�योग पर लागू �कया गया है और संयोगवश, य�द या�चकाकता� केवल उस कारण
से एकमा� उ�योग है, तो यह एक वग� के अपने च�र� को नह�ं खोएगा। वधै वग�करण के ��न का
�नधा�रण करने के �योजन� के �लए उ�योग का। 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 के �ावधान� का
अवलोकन करने के बाद, जो कोई भी औ�यो�गक नमक का आयात करता है या िजसने 1 जलुाई, 1975

से औ�यो�गक नमक के �लए चुंगी का आयात और भगुतान पहले ह� कर �दया है, उसके साथ एक
समान �यवहार �कया गया है। कथन म� ऐसा कुछ भी नह�ं है िजससे यह �न�कष� �नकाला जा सके �क
केवल या�चकाकता�ओं को स�यापन अ�ध�नयम के दायरे म� लाने क� मांग क� गई थी।

(परैा 26)

आगे यह तक� �दया गया �क चुंगी श�ुक लगाना सं�वधान के अन�ुछेद 301 और 304 का उ�लंघन है,

यह अन�ुछेद के तहत अन�ुचत ��तबंध लगाता है। 19(1)(जी) के �लए इस त�य को �यान म� रखते
हुए �कसी गंभीर �वचार क� आव�यकता नह�ं होगी �क चुंगी को माल क� आवाजाह� पर कर के �प म�
नह�ं माना जा सकता है। नगरपा�लका �े� म� माल को उपयोग के इरादे से लाना और पारगमन म� नह�ं
लाना �नणा�यक कारक होगा। इस तरह के लेवी क� �कृ�त �नयामक है और सातवीं अनसुचूी क� सचूी
II, ��वि�ट 52 म� पया��त �प से शा�मल है। इसे सं�वधान के अन�ुछेद 301, 304 या 19(1)(जी) का
उ�लंघन नह�ं माना जा सकता �य��क यह सं�वधान के अन�ुछेद 19(6) �वारा अपे��त उ�चत ��तबंध
के भीतर होगा।

(परैा 29)



डी.एन.साहनी- या�चकाकता�ओं के वक�ल ।

नरेश के. जोशी - उ�रदाताओं क� ओर से, एएजी, ह�रयाणा।

�नण�य

�यायम�ूत� एम.एम. कुमार,

(1) सं�वधान के अन�ुछेद 226 के तहत दायर त�काल या�चका म� ��तवाद� ह�रयाणा रा�य को चुंगी
क� �रट जार� करने क� �ाथ�ना क� गई है ता�क ह�रयाणा चुंगी क� मा�यता क� घोषणा के बाद
नगरपा�लका स�म�त यमनुानगर म� लाए गए आम नमक पर चुंगी न लगाई जाए और एक� न क�
जाए। अ�धभार अ�ध�नयम, 1980 (सं���तता के �लए, 1980 का अ�ध�नयम सं�या 7) सं�वधान के
अन�ुछेद 14, 19(1)(जी) और 301 का उ�लंघन होने के कारण असंवधैा�नक है। चुंगी अनसुचूी क� मद
सं�या 61 के तहत औ�यो�गक नमक पर चुंगी लगाने के नगर पा�लका स�म�त, यमनुानगर के फैसले
को र�द करने के �लए स�ट�ओर�र� �रट जार� करने के �लए एकऔर �दशा-�नद�श मांगा गया है। यह प�
�रट या�चका के साथ अनबुंध पी-1 के �प म� संल�न है (गलत तर�के से अनबुंध पी-2 के �प म� व�ण�त
है)। प�रणामी राहत के �प म�, या�चकाकता�ओं ने उ�रदाताओं को जलुाई, 1975 से नमक पर चुंगी के
मा�यम से परू� रा�श वापस करने का �नद�श देने का दावा �कया है।

(2) या�चकाकता� मेसस� ब�लारपरु इंड���ज �ल�मटेड क� �व�भ�न �थान� पर �व�भ�न �व�नमा�ण
इकाइयाँ ह�। �ी गोपाल �म�स यमनुानगर म� ि�थत इसक� इकाइय� म� से एक है जो अ�य व�तओुं के
अलावा काि�टक सोडा और �लोर�न के �नमा�ण म� लगी हुई है। काि�टक सोडा और �लोर�न के �नमा�ण
के �योजन� के �लए, या�चकाकता� यमनुानगर क� नगरपा�लका सीमा के भीतर नमक स�हत �व�भ�न
क�चे माल को अपने कारखाने म� लाते ह�, िजसके बारे म� दावा �कया जाता है �क यह सामा�य नमक है
और इसका रासाय�नक नाम सो�डयम �लोराइड है। यह दावा �कया जाता है �क जनवर�, 1975 तक,

नमक �हदं�ुतान सा�ट �ल�मटेड (भारत सरकार का उप�म) और उसके बाद गुजरात के �सगंाच म�
ि�थत अपने �वयं के नमक कारखाने से �ा�त �कया जाता था।या�चकाकता�ओं ने आरोप लगाया है �क,

30 मई, 1953 क� अ�धसचूना के मा�यम से, पंजाब के सम� रा�य ने पंजाब नगरपा�लका अ�ध�नयम,

1911 (सं���तता के �लए, 1911 अ�ध�नयम) क� धारा 61 के अनसुरण म� ��तवाद� सं�या 3 के
��ताव को मंजरू� दे द� थी। अ�धसचूना क� अनसुचूी म� �नधा��रत व�तओुं के उपभोग, उपयोग या
�ब�� के �लए नगर पा�लका स�म�त, यमनुानगर क� नगरपा�लका सीमाओं म� माल के �वेश पर चुंगी
क� �कृ�त म� कर, िजसम� चुंगी क� लेवी से छूट �ा�त व�तओुं क� सचूी भी शा�मल थी। खंड (बी)(8)



�ासं�गक ��वि�ट है जो दशा�ती है �क नमक को चुंगी से छूट द� गई थी। यह दावा �कया जाता है �क
नमक को कभी भी पंजाब के सम� रा�य या नवग�ठत ह�रयाणा रा�य �वारा �कसी भी काननू के
तहत चुंगी के अधीन नह�ं �कया गया है। आगे कहा गया है �क य�य�प 1911 अ�ध�नयम को ह�रयाणा
नगरपा�लका अ�ध�नयम, 1973 (सं���तता के �लए, 1973 अ�ध�नयम) क� धारा 279 �वारा �नर�त
कर �दया गया था। 1973 अ�ध�नयम क� धारा 279 क� उपधारा (2) के खंड (ए) के आधार पर, 30 मई,

1963 क� अ�धसचूना को �नर�त होने से बचा �लया गया और जार� रखा गया। यह भी दावा �कया गया
है �क उपरो�त अ�धसचूना को 1973 अ�ध�नयम के �ावधान� के तहत तब तक बनाया और जार� �कया
गया माना जाएगा जब तक �क इसे 1973 अ�ध�नयम के �ावधान� के तहत �कसी अ�धसचूना या
आदेश �वारा ��त�था�पत नह�ं �कया जाता है। इसी आधार पर या�चकाकता�ओं का दावा है �क 7 जनू,

1963 को पंजाब सरकार के राजप� भाग I-ए म� �का�शत 30 मई, 1963 क� अ�धसचूना के तहत नमक
को चुंगी क� वसलू� से छूट द� गई है। यह भी दावा �कया गया है �क या�चकाकता�ओं क� इकाई 8 जलुाई,

1975 तक यमनुानगर ने कोई चुंगी नह�ं चकुाई थी और न ह� 30 मई, 1963 क� अ�धसचूना के भाग बी
क� ��वि�ट 8 के तहत छूट के कारण भगुतान करने क� आव�यकता थी। हालाँ�क, 8 जलुाई, 1975 को
नगर स�म�त, यमनुानगर को या�चकाकता� �वारा यमनुानगर क� नगरपा�लका सीमा म� लाए गए
नमक को औ�यो�गक नमक बताकर उस पर चुंगी लगाई गई और चुंगी अनसुचूी के आइटम नंबर 61

के तहत इस लेवी को उ�चत ठहराया गया है, जो दर� �नधा��रत करता है। 1.40 ��त ि�वंटल �लस �.

अ�धभार के �प म� 75 �. आगे यह आरोप लगाया गया है �क उपरो�त चुंगी लगाना अ�धकार �े� के
�बना है �य��क आइटम (बी)(8) के अनसुार नमक चुंगी से छूट क� सचूी म� शा�मल है। यह भी दावा
�कया गया है �क मानव उपभोग के �लए उपयोग �कए जाने वाले नमक और औ�यो�गक उ�दे�य� के
�लए उपयोग �कए जाने वाले नमक के बीच कोई अतंर नह�ं है और या�चकाकता� ऑ��ोई अनसुचूी,
ऑ��ोई अनसुचूी के �वेश आइटम नंबर 61 के दायरे म� नह�ं आएंगे िजसके तहत यह �दनांक 8 जलुाई
1975 के प� �वारा लगाया गया है जो इस �कार है:-

"अ�य कपड़े धोने का साबनु (मंक� �ांड साबनु, सन�लग साबनु, �वम और ल�स �ले�स स�हत)

सा�ट-पे�े �रफाइंड, पोटास ए��सम सा�ट, सो�डयम बाई-काब�नेट और कपड़,े फश� और बत�न धोने म�
उपयोग �कए जाने वाले अ�य नमक�न पदाथ� ”

(3) या�चकाकता�ओं ने उ�रदाता को �हदं�ुतान सा�ट �ल�मटेड से एक �माण प� भेजकर �व�भ�न
अ�यावेदन �दए, िजसम� कहा गया है �क या�चकाकता� इकाई यमनुानगर को बेचा गया औ�यो�गक
नमक मानव उपभोग के �लए उपयोग �कया जाने वाला सामा�य नमक क� भौ�तक और रासाय�नक
खपत का है और दोन� क� क�मत� एक जसेै ह� । अनलु�नक पी-4 से पी-8, पी-10, पी-11, पी-14 और
रा�य या नगरपा�लका स�म�त, यमनुानगर के �व�भ�न काय� को भेजे गए �व�भ�न अ�यावेदन� क�
��तयां ह�। उपरो�त अ�यावेदन रा�य सरकार के �वचाराधीन ह� जसैा �क 3 जलुाई के प�, अनबुंध
पी-17 से �प�ट है। 26 नवंबर 1978 को एक अ�धसचूना. ऐनी पी-19 को आई अ�ध�नयम क� धारा 84



क� उप-धारा (1) और धारा 84 क� उप-धारा (1) के खंड (ए) �वारा �द� शि�तय� के अनसुरण म� जार�
�कया गया है, केवल चुंगी श�ुक के भगुतान से छूट द� गई थी नवंबर, 1978 से मानव उपभोग के �लए
सभी नगरपा�लका स�म�तय� और अ�धस�ूचत �े�� क� सीमाओं के भीतर सामा�य नमक (खा�य
नमक)। अ�धसचूना का पाठ इस �कार है: - "नंबर 30/10/2सीएल-78-ह�रयाणा नगरपा�लका
अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 84 क� उप-धारा (1) और धारा (1) के खंड (ए) और उसे स�म करने वाल�
अ�य शि�तय� का �योग करते हुए इस संबंध म�, ह�रयाणा सरकार नवंबर, 1978 से सभी नगर
पा�लकाओं क� सीमा के भीतर मानव उपभोग के �लए अ�धस�ूचत �े�� के �लए सामा�य नमक (खा�य
नमक) पर अ�टूबर श�ुक के भगुतान से छूट देती है।

(4) 26 नवंबर, 1978 क� उपरो�त अ�धसचूना से �य�थत होकर, या�चकाकता�ओं ने पहले सामा�य
नमक पर चुंगी लगाने और सं�ह को चनुौती देते हुए 1979 क� �स�वल �रट या�चका सं�या 1071 दायर
क� थी। हालाँ�क, 24 मई, 1979 को, �ारं�भक आप�� के आधार पर �क वकैि�पक उपचार �दान �कया
गया था, �रट या�चका को वापस ले �लया गया मानकर खा�रज कर �दया गया। या�चकाकता�ओं ने �फर
से सं�वधान के अन�ुछेद 32 के तहत स�ुीम कोट� के सम� एकऔर �रट या�चका दायर क�, जो 1979

क� �रट या�चका सं�या 1293-94 है। जब �रट या�चकाएं स�ुीम कोट� के सम� सनुवाई के �लए आ�,

तो ��तवाद�-रा�य ने बताया �क ह�रयाणा �वधान सभा ने ह�रयाणा चुंगी और अ�धभार मा�यता
अ�ध�नयम सं�या 7, 1980 पा�रत �कया है जो 14 अ�लै, 1980 को आ�धका�रक राजप� म� �का�शत
हुआ है और िजसे 1 जलुाई, 1975 से पवू��यापी �भाव से लागू �कया गया है। उ�चतम �यायालय के
सम� भी �रट या�चका दायर क� गई है। वापस ले �लया गया और �न�न�ल�खत आदेश पा�रत �कया
गया:
"�ी तारकंुडे का कहना है �क या�चकाकता� सं�वधान के अन�ुछेद 226 के तहत उ�च �यायालय म�
या�चका दायर कर�गे। मामले को �यान म� रखते हुए, हम उ�ह� अनमु�त देते ह�।या�चकाकता� या�चका
वापस ल�. लाचेस के सवाल पर, हम� उ�मीद है �क उ�च �यायालय उन प�रि�थ�तय� को �यान म�
रखेगा �क यह �रट या�चका 1979 से इस �यायालय म� लं�बत है।"

5. उसके बाद वत�मान �रट या�चका दायर क� गई है।

6. ��तवाद� नंबर 1 ने कई �ारं�भक आप��यां लेकर �रट या�चका का �वरोध �कया है। पहल� आप��
यह है �क या�चकाकता�ओं के पास 1973 अ�ध�नयम क� धारा 99 और 100-ए के तहत अपील और
पनुर��ण का वकैि�पक उपाय है और इस �यायालय के सम� दायर 1979 क� �सवी �रट या�चका
सं�या 1079 को उस �कोर पर 24.5.1979 को वापस ले �लया गया था। एक और आप�� उठाई गई है
�क चुंगी का सं�ह नगर पा�लका स�म�त, यमनुानगर �वारा 8.7.1975 से अनबुंध पी-1 के आधार पर
श�ु �कया गया था, देर� का कोई कारण नह�ं �दया गया है, भले ह� 1979 से देर� जब �पछल� �रट
या�चका दायर क� गई थी, माफ कर द� गई है।



7. गुण-दोष के आधार पर, यह �ववा�दत रहा है �क �या या�चकाकता� इस �े� म� मानव उपभोग के
�लए खा�य सामा�य नमक का आयात करते ह�। वा�तव म� यह दावा �कया जाता है �क 'औ�यो�गक
नमक' या सामा�य नमक जो मानव उपभोग के �लए उपयोग नह�ं �कया जाता है और काि�टक सोडा
और �लोर�न के �नमा�ण म� उपयोग �कया जाता है, वह मानव उपभोग के �लए हमारे �वारा उपयोग
�कए जाने वाले 'खा�य नमक' से �भ�न है। यह दावा �कया गया है �क ओसी अनसुचूी के तहत
'काि�टक सोडा' और �लोर�न के �नमा�ण के �लए उपयोग �कए जाने वाले 'इंड��� एि�टवेट �वडंो सा�ट'

पर चुंगी लगाना और एक� करना नगरपा�लका स�म�त यमनुानगर क� �मता म� था। हालाँ�क, उ�र
अनसुचूी के आइटम नंबर 01 को अ�धक �प�ट और स�ुप�ट बनाने के �लए 1980 का ह�रयाणा
अ�ध�नयम नंबर 7 अ�ध�नय�मत �कया गया था। रा�य का �ख यह है �क 'औ�यो�गक नमक' जो
या�चकाकता�ओं �वारा नगरपा�लका �े� म� आयात �कया जाता है, का उपयोग मानव उपभोग के �लए
नह�ं �कया जा सकता है और इसे चुंगी के भगुतान से छूट नह�ं द� जा सकती है। आगे यह दावा �कया
गया है �क ए�सम नमक, अ�य नमक�न पदाथ� चुंगी अनसुचूी क� मद सं�या 61 के तहत चुंगी का
भगुतान करने के �लए उ�रदायी थे और छूट केवल मानव उपभोग के �लए उपयोग �कए जाने वाले
खा�य नमक पर उपल�ध थी। सं�वधान क� 7वीं अनसुचूी म� रा�य सचूी क� ��वि�ट 5 और 52 म� भी
द�न ने इस दावे पर भरोसा �कया है �क उपभोग, उपयोग या �ब�� के �लए �थानीय �े� म� व�तओुं के
�वेश पर चुंगी लगाने क� अनमु�त है।

8. ��तवाद� सं�या 3 ने अपने अलग �ल�खत बयान म� बताया है �क या�चकाकता� नमक क� �व�वधता
के संबंध म� अपना �ख बदलते रहे ह�। इस संबंध म� द�तावेज़ अनलु�नकआर-2 का संदभ� �दया गया है
जो
वष� 1973, 1973, 1974, 1978 और 1979 के संबंध म� चुंगी के �ववरण ह�। यह भी बताया गया है �क
कुछ समय से, या�चकाकता�ओं आईट�ईआर का वण�न �कया है से�ट�ंस म� जाकर एि�टवे�ट एस'सा�ट'

और दसूरे समय 'औ�यो�गक नमक' पर जाएं। सारांश के �प म� खलुासा �कया गया है

"वष� घोषणा म� दशा�ई गई व�तु
1. 1972 नमक
2. 1973 �बना कुचला नमक
3. 1974 नमक
4. 1978 औ�यो�गक नमक
5. 1979 रासाय�नक उ�योग के �लए नमक (एनओसी)"

9. आगे यह दावा �कया गया है �क एक बार चुंगी क� घटना को अ�ंतम उपभो�ताओं पर चाज� करके
�थानांत�रत कर �दया गया है, तो चुंगी क� घटना को �थानांत�रत कर �दया गया है और इस�लए,



1980 के ह�रयाणा अ�ध�नयम सं�या 7 को लागू �कया गया है। पवू��यापी चनुौती के दायरे से परे है।
कोई नई लेवी नह�ं लगाई गई है और चूं�क 1973 अ�ध�नयम को 26.4.1973 को भारत के रा��प�त
�वारा सहम�त दे द� गई है, इस�लए �कसी और सहम�त क� आव�यकता नह�ं है।

10. यो�यता के आधार पर ��तवाद� सं�या 3 ने ��ततु �कया है �क या�चकाकता�ओं �वारा
नगरपा�लका सीमा के भीतर आया�तत 'नमक' 'औ�यो�गक नमक' है और यह नामां�कत आयोडीन
य�ुत है। गैर-आयोडीनय�ुत नमक को �वशषे �प से अबंाला िजले म� मानव उपभोग के �लए
अनपुय�ुत घो�षत �कया गया है िजसम� ह�रयाणा रा�य म� यमनुानगर भी शा�मल है। उस �े� म�, उस
समय पानी म� आयोडीन क� कम मा�ा के कारण घ�घा रोग का �चलन �यापक �प से फैला हुआ
है।�दनांक 1.3.1974 के एक आयोग का संदभ� �दया गया है जो खा�य (एच �ा�धकरण,

ह�रयाणा-सह-�नदेशक �वा��य सेवाएँ) �वारा जार� एक अ�धसचूना है िजसम� कहा गया है �क
ह�रयाणा का कोई भी �यि�त अबंाला िजले म� गैर-आयोडीनय�ुत नमक नह�ं बेचेगा। एक अ�य संचार
�दनांक 10.5 .1979 म� अ�बाला िजले म� नमक और आयोडीन य�ुत नमक क� �ब�� पर रोक लगाने
का भी उ�लेख �कया गया है। �फर �दनांक 12.12.1979 के प� म� यह दशा�या गया है �क पानी म�
आयोडीन क� कमी के कारण, िजल� म� घ�घा रोग क� घटना आम है। अबंाला और गुड़गांव। "घ�घा क�
उपरो�त सम�या के आधार पर यह दावा �कया गया है �क केवलआयोडीन य�ुत नमक को चुंगी श�ुक
लगाने से छूट द� गई है, जो अकेले 'कॉम नमक' है जो मानव उपभोग के �लए उपय�ुत है। बीच अतंर
�नकालने क� को�शश क� गई है यह श�द 'नमक' और 'नमक' ह�। यह दावा �कया जाता है �क केवल उन
�यापा�रय� को चुंगी श�ुक से छूट द� जाती है जो स�म �ा�धकार� से एक �माण प� ��ततु करते ह� जो
�मा�णत करता है �क नगरपा�लका �े� म� आया�तत नमक आयोडीन य�ुत है और मानव के �लए
उपय�ुत है। उपभोग।

11. म�ने या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल �ी डी.एन.साहनी को सनुा है िज�ह�ने मेरे सम�
�न�न�ल�खत तीन ��त�ुतयाँ उठाई ह�:-

(ए) 'सामा�य नमक' पर चुंगी श�ुक लगाना सं�वधान के अन�ुछेद 14 का उ�लंघन है �य��क इसी
अन�ुछेद के आधार पर 'सामा�य नमक' का 'औ�यो�गक नमक' और 'गैर-औ�यो�गक नमक' म�
वग�करण �कया गया है। इसके उपयोग का और वह इस�लए �क नमक दोन� एक ह� व�तु ह�।
(बी) 1980 के ह�रयाणा अ�ध�नयम सं�या 7 का पवू��यापी काया��वयन मनमाना है और इस�लए,

असंवधैा�नक है �य��क या�चकाकता�ओं को उनक� एकल �यि�तगत इकाई म� इसके आवेदन के �लए
घ�ृणत भेदभाव के �लए चनुा गया है।
(सी) चुंगी श�ुक लगाना सं�वधान के अन�ुछेद 19(1)(जी), 301 और 304 का भी उ�लंघन करता है
�य��क इसने �यापार, वा�ण�य क� अतंर-रा�य �वतं�ता पर अन�ुचत ��तबंध लगा �दया है और यह



साव�ज�नक �हत के �खलाफ है। यह तक� इस धारणा पर आधा�रत है �क चुंगी माल क� आवाजाह� पर
लगने वाला कर है।

12. या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल �ी डी.एन.साहनी ने अपनी पहल� दल�ल क� पिु�ट करते हुए
कहा है �क चुंगी लगाने को सं�वधान के अन�ुछेद 14 के आधार पर चनुौती द� जा सकती है य�द यह
�दखाया जा सके �क छूट �ा�त अन�ुछेद और छूट वाले अन�ुछेद के बीच अतंर पदैा हुआ है। िजस पर
कर लगाया जाता है वह �ामक है। �व�वान वक�ल के अनसुार 'सामा�य नमक' और �क काि�टक सोडा
और �लोर�न के �नमा�ण के �लए या�चकाकता�ओं �वारा उपयोग �कए जाने वाले सामा�य नमक और
नमक के बीच कोई अतंर नह�ं है। जसैा �क अ�धसचूना अनलु�नक पी-19 �दनांक 26.11.1978 �वारा
'सामा�य नमक' (खा�य नमक) के बीच अतंर पदैा करने क� मांग क� गई है और या�चकाकता�ओं �वारा
उपयोग �कया जाने वाला नमक जो 'सामा�य नमक' भी है, �ामक और सतह� है, इस�लए, वह� है
सं�वधान के अन�ुछेद 14 के तहत लागू होने यो�य है। अपने ��ततुीकरण के समथ�न म�, �व�वान
वक�ल ने �द�ल� उ�च �यायालय के 1973 क� �स�वल �रट या�चका सं�या 1637, �द�ल� �लॉथ एंड
जनरल एमआई कंपनी �ल�मटेड बनाम य�ूनयन ऑफ इं�डया, 13.3.1996 को �दए गए फैसले पर
भरोसा �कया और तक� �दया �क ' सामा�य नमक' और 'औ�यो�गक नमक' एक ह� चीज़ ह� और
इस�लए, मानव उपभोग या औ�यो�गक उपभोग के �लए इसके उपयोग के आधार पर वग�करण
सं�वधान के अन�ुछेद 14 का उ�लंघन होगा। �व�वान वक�ल ने राजा जग�नाथ ब�श �सहं बनाम
उ�र �देश रा�य1, एआईआर 1962 एससी 1563 मामले म� स�ुीम कोट� क� सं�वधान पीठ के फैसले के
परैा�ाफ 15 और 16 पर भी भरोसा जताया है।

13. तब यह ��ततु �कया गया �क 1980 म� अ�ध�नय�मत काननू भी मनमाना और भेदभावपणू� है
�य��क यह चुंगी लगाने के �लए या�चकाकता�-उ�योग को अलग करना चाहता है। �व�वान वक�ल ने
तक� देने के �लए उ�दे�य� और कारण� के बयान का संदभ� �दया है �क

“इसके अवलोकन के बाद यह सा�बत हो जाएगा �क 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 को पा�रत करने का
एकमा� उ�दे�य या�चकाकता�ओं को चुंगी लगाने के �लए अलग करना था। व�तु एवं कारण का कथन
इस �कार है: व�तु एवं कारण का कथनऔ�यो�गक उ�पाद� के �नमा�ण म� उपयोग के �लए यमनुानगर
क� नगरपा�लका सीमा के भीतर बड़ी मा�ा म� नमक लाया जा रहा है, िजस पर जलुाई, 1975 से
यमनुानगर क� नगर पा�लका अपनी चुंगी अनसुचूी के आइटम 61 के तहत चुंगी वसलू रह� है। इस
संबंध म� सभी संदेह� को दरू करने के �लए इसके �लए �वशषे �ावधान करना ज�र� हो गया है. इस�लए
यह �वधेयक है।”

1 एआईआर 1962 एससी 1563



14. �व�वान वक�ल ने आगे कहा �क समझदार अतंर के आधार पर एक उ�चत वग�करण �वीकाय� है
य�द यह उन �यि�तय� या चीज� को अलग करता है िज�ह� समहू से बाहर छोड़ �दए गए अ�य लोग� से
अलग �कया गया है। �व�वान वक�ल के अनसुार, �वधा�यका ने �वशषे �प से उ�लेख �कया है �क
��तवाद� सं�या। यमनुानगर नगरपा�लका स�म�त जलुाई, 1975 से चुंगी अनसुचूी क� मद सं�या 61

के तहत चुंगी वसलू रह� है और �व�नमा�ण म� उपयोग के �लए यमनुानगर क� नगरपा�लका सीमा के
भीतर बड़ी मा�ा म� नमक का आयात �कया जा रहा है। औ�यो�गक उ�पाद जो �दखाएंगे �क उसके मन
म� केवल एक ह� उ�योग है यानी या�चकाकता�। �व�वान वक�ल ने ��तवाद� सं�या 3 के �शासक
�वारा संबो�धत प� �दनांक 8.7.1975 (अनलु�नक पी-1) का संदभ� देकर �फर से अपने तक� को �व�ततृ
�कया है िजसम� चुंगी अनसुचूी के आइटम सं�या 61 के तहत चुंगी एक� करने क� अनमु�त द� गई है।
सरकार के अ�ंतम �नण�य के अधीन। उपरो�त प� से यह भी पता चलता है �क औ�यो�गक नमक को
चुंगी श�ुक से छूट नह�ं द� जा सकती है और सरकार के �नण�य के बाद या�चकाकता�ओं �वारा �रफंड का
दावा �कया जा सकता है। इसके बाद या�चकाकता� �वरोध �व�प चुंगी का भगुतान कर रहे ह�। �दनांक
12.7.1975 के अ�यावेदन का भी संदभ� �दया गया है िजसम� भारत सरकार के उप�म समैबर सा�ट
�ल�मटेड का एक �माण प� संल�न �कया गया है िजसम� तक� �दया गया है �क मानव उपभोग के �लए
नमक और नमक के बीच �ब�कुल कोई अतंर नह�ं है। या�चकाकता�ओं �वारा औ�यो�गक उपभोग के
�लए आयात �कया गया। दोन� नमक 'सामा�य नमक है और 'सामा�य नमक' को चुंगी के भगुतान से
छूट द� गई है। �व�वान वक�ल के अनसुार या�चकाकता�ओं �वारा �दए गए अ�यावेदन अनलु�नक
पी-2 से पी-8, पी-10, पी-11, पी-14, पी-15 और पी-16 से �प�ट �प से पता चलता है �क उ�रदाता
�नण�य को टाल रहे थे। यह पहलू सबसे पहले 26.11.1978 को �थानीय �वशासन �वारा एक आदेश
जार� करने के साथ प�र�णत हुआ, अनलु�नक पी-19 के अनसुार 'सामा�य नमक' (खा�य नमक) को
चुंगी से छूट द� गई थी। इन सभी त�य� से पता चलता है �क काननू का उ�दे�य �कसी �यि�त
(या�चकाकता�) पर कर लगाना है और इसे सं�वधान के अन�ुछेद 14 के उ�लंघन के �प म� र�द �कया
जाना चा�हए।

15. �ी साहनी ने यह भी ��ततु �कया है �क 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 का स�यापन खंड
या�चकाकता�ओं के नकुसान के �लए काम नह�ं करेगा �य��क स�यापन �या�यक घोषणाओं �वारा क�
गई �कसी घोषणा या �कसी अ�य वधै कारण के आधार पर नह�ं �कया गया है। �व�वान वक�ल के
अनसुार 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 का पवू��यापी संचालन अनमेुय होगा �य��क पवू��यापी �भाव से
�कए गए संशोधन �वारा �कसी भी �व�ीय लाभ क� वापसी को आमतौर पर एि�टवेट �वडंो को अन�ुचत
और मनमाना माना जाना चा�हए। �व�वान वक�ल के अनसुार 30 मई, 1963 को अ�धस�ूचत अनसुचूी,
इसके आइटम नंबर 8 के तहत चुंगी के �लए व�तओुं क� सचूी शीष�क और उप-शीष�क (बी) �व�वध लेख
के तहत, इसे �भावी ढंग से मा�य करके वापस नह�ं �लया जा सकता था। मसैस� ब�लारपरु इंड���ज
�ल�मटेड और अ�य बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य (एम.एम. कुमार, जे.) 6 1 जलुाई, 1975 से।



अपने ��ततुीकरण के समथ�न म�, उ�ह�ने मेसस� लो�हया मशीन �ल�मटेड बनाम भारत संघ2 मामले
म� सव��च �यायालय के अ�पमत �ि�टकोण पर बहुत अ�धक भरोसा �कया है।

15) �व�वान वक�ल �वारा द� गई अ�ंतम दल�ल यह है �क चुंगी माल क� आवाजाह� पर एक लेवी है
और इस�लए, इसे सं�वधान के अन�ुछेद 301 और 304 के अन�ुप होना चा�हए। �व�वान वक�ल के
अनसुार चुंगी लगाने से अतंररा�यीय �यापार और चुंगी क� �वतं�ता बा�धत होगी और यह साव�ज�नक
�हत के �व��ध काम करेगा।

(16) �ी नरेश के. जोशी, �व�वान सहायक महा�धव�ता, ह�रयाणा ने ��ततु �कया है �क आम नमक
(खा�य नमक) िजसे चुंगी श�ुक से छूट देने का इरादा है और औ�यो�गक नमक, िजसका भगुतान
करना है, के बीच जमीन आसमान का अतंर है। चुंगी. �व�वान वक�ल के अनसुार, दोन� व�तओुं के
बीच कोई कृ��म या सतह� अतंर नह�ं है। सरकार के आदेश �दनांक 26 नवंबर, 1978 अनलु�नक पी-19

का हवाला देते हुए, �व�वान वक�ल ने ��ततु �कया है �क सरकार का �यास इस अतंर को और अ�धक
�प�ट करना है िजसके प�रणाम�व�प अतंतः 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 को पा�रत �कया गया है।
�व�वान वक�ल ने कहा मेरा �यान ��तवाद� सं�या 3 �वारा अपने �ल�खत बयान म� �दए गए कथन�
क� ओर आक�ष�त �कया गया है िजसम� कहा गया है �क 1972 से 1979 तक या�चकाकता� आया�तत
व�तओुं का वण�न करके कभी नमक और कभी औ�यो�गक नमक का वण�न करके अपना �ख बदलते
रहे ह�। अतंर यह दशा�एगा �क नमक और औ�यो�गक नमक दो अलग-अलग व�तएंु ह� और इ�ह� एक
या एक ह� उ�पाद नह�ं माना जा सकता है। उ�ह�ने आगे तक� �दया है �क आम नमक को �वशषे �प से
ह�रयाणा िजले म� आयोडीन य�ुत नमक होना चा�हए, िजसका यमनुानगर एक �ह�सा हुआ करता था।
यमनुानगर म� घ�घा रोग के �यापक �सार के कारण आयोडीन र�हत नमक को खाने यो�य नमक नह�ं
माना जाता है। उ�ह�ने इस संबंध म� ह�रयाणा सरकार क� 26 नवंबर क� अ�धसचूना, अनलु�नकआर-1

का भी हवाला �दया है जो या�चकाकता�-उ�योग के संबंध म� चुंगी का �ववरण है। उ�ह�ने आगे साम�ूहक
�प से संल�नक आर-3 के �प म� संल�न वीए द�तावेज� का संदभ� �दया है। �नदेशक, �वा��य सेवा,
ह�रयाणा �वारा जार� 1 माच�, 1974 और 10 मई, 1979 के प�� का हवाला देते हुए, �व�वान वक�ल ने
तक� �दया �क घ�घा रोग क� घटनाओं के कारण ह�रयाणा म� कोई भी �यि�त अबंाला िजले म�
गैर-आयोडीनय�ुत नमक नह�ं बेच सकता है। अत: 30 मई, 1963 क� अ�धसचूना �वारा जार� छूट
केवल सामा�य एड पर लागू होगी जसैा �क सरकार क� अ�धसचूना �दनांक 26 नवंबर, 1978

अनलु�नक पी-19 और 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 �वारा �प�ट �कया गया है। जसैा �क आगे
��ततु �कया गया है �क अ�यथा भी आम खा�य नमक का�ट ओडा के उ�पादन के �लए उपयोग �कए
जाने वाले औ�यो�गक नमक क� तलुना म� अलग व�तु है। और �लोर�न �य��क बाद वाले को
आयोडीन के अ�त�र�त, शोधन क� आव�यकता नह�ं होगी या म�ैनी�शयम के �भाव को कम करने के
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उ�दे�य से �कसी ���या के अधीन नह�ं �कया जाएगा। इस�लए, यह सं�वधान के अन�ुछेद 14 का
उ�लंघन नह�ं होगा।

(17) �व�वान रा�य वक�ल ने तब ��ततु �कया है �क ऐसा काननू बनाने म� कोई रोक नह�ं है जो केवल
एक �यि�त पर लागू हो सकता है �य��क एक �यि�त अकेले ह� वधै वग�करण का आधार बन सकता
है। �व�वान वक�ल ने आगे तक� �दया �क 1980 का अ�ध�नयम सं�या 7 केवल यमनुानगर तक ह�
सी�मत नह�ं है और परेू ह�रयाणा रा�य पर लागू है, इस�लए, इसे सं�वधान के अन�ुछेद 14 के आदेश
का उ�लंघन नह�ं माना जा सकता है।

(18) म�ने प�� के �व�वान वक�ल �वारा क� गई संबं�धत दल�ल� पर �वचारपवू�क �वचार �कया है और
मेरा �वचार है �क यह या�चका खा�रज �कए जाने यो�य है। यह पता लगाने के �लए �क �या 30 मई,

1963 क� चुंगी अनसुचूी म� चुंगी से छूट क� शीष�क सचूी के उप-शीष�क (बी) �व�वध लेख� के तहत �म
सं�या 8 पर आइटम �वारा चुंगी श�ुक से छूट �दए गए नमक म� इ�तमेाल �कया गया नमक शा�मल
होगा। काि�टक सोडा और �लोर�न के �नमा�ण के �लए, �वधान के इराद� का पता लगाना होगा। यह
सामा�य �ान है �क माच�/अ�लै, 1930 म� रा���पता �ी महा�मा गांधी जी �वारा �वदेशी शासक� के
�खलाफ श�ु �कया गया नमक स�या�ह, िजसे 'दांडी माच�' के नाम से जाना जाता है, �थानीय आबाद�
�वारा खा�य नमक बनाने पर कर क� घटनाओं से बचने के �लए था। उनका अपना उपभोग. ऐसा
�तीत होता है �क 30 मई, 1963 को जार� अ�धसचूना का इरादा यह� था, िजसम� �ावधान �कया गया
था �क केवल उस नमक को चुंगी से छूट द� गई है, िजस पर 1 अ�लै, 1937 से पहले कर नह�ं लगाया
जा रहा था। 30 मई, 1963 को जार� चुंगी अनसुचूी का �ासं�गक भाग पढ़ता है। �न�नानसुार:-

"नंबर 2784-सीजे(4सीआई)-63/20355.-इस संबंध म� लगाए गए कर को अ�ध�मण करते हुए, नगर
पा�लका स�म�त पठानकोट, िजला गुरदासपरु, पंजाब नगर पा�लका अ�ध�नयम, 1911 क� धारा 61

�वारा �द� शि�तय� का �योग करते हुए ने पठानकोट नगर पा�लका म� माल के �वेश पर कर लगाने
का ��ताव रखा है मसैस� ब�लारपरु इंड���ज �ल�मटेड और अ�य बनाम 615 ह�रयाणा रा�य और
अ�य (एम.एम. कुमार, जे.) उसका उपभोग, उपयोग या �ब��, चुंगी क� �कृ�त म� (�रफंड के �बना)।”

और जब�क उपरो�त कराधान के ��ताव� को पंजाब के रा�यपाल �वारा उपरो�त अ�ध�नयम क� धारा
62 क� उप-धारा (8) के तहत मंजरू� दे द� गई है। इस�लए, अब, उस कर को अ�ध�मण �कया जा रहा है,

िजसके अ�धरोपण को पंजाब सरकार क� अ�धसचूना सं�या 11209-सी-52/11-466, �दनांक 3 जनवर�,
1953 के साथ अ�धस�ूचत �कया गया था, जसैा �क बाद म� समय-समय पर संशो�धत �कया गया और
उसके अनसुरण म� �कया गया। उपरो�त अ�ध�नयम क� धारा 62 क� उप-धारा (10) के �ावधान� के
अनसुार, पंजाब सरकार इसके बाद �द�श�त अनसुचूी के अनसुार कर लगाने क� अ�धसचूना जार�
करती है और �न�द��ट करती है �क कर लागू होगा 1 अग�त, 1963 से �भावी। �रफंड के �बना चुंगी



अनसुचूी चुंगी (�बना �रफंड के) नामक कर क� गणना प�ैकंग, �म और प�ैकंग म� उपयोग क� जाने
वाल� अ�य व�तओुं स�हत खेप के सकल वजन पर क� जाती है और कॉलम नंबर 3 म� दशा�ई गई दर�
पर पूंछ �वारा जानवर� पर कर और यथाम�ूय के म�ूयांकन के मामले म� नगर पा�लका क� सीमा म�
रेल या सड़क माग� से आया�तत व�तओुं और उसके कॉलम नंबर 2 म� उि�ल�खत जी�वत जानवर� पर
नीचे द� गई अनसुचूी के कॉलम नंबर 5 म� दशा�ई गई दर� के आधार पर, ले�कन �न�न�ल�खत �ावधान�
के अधीन -

XX XX XX XX

अनसुचूी अनदुान चुंगी से छूट क� सचूी

(ए) सरकार से संबं�धत लेख
XX XX XX XX

(बी) �व�वध लेख
1 से 7. XX XX XX

8. नमक (जहाँ 1 अ�लै 1937 से पहले इस पर कर नह�ं लगता था)।
XX XX XX XX

61. अ�य कपड़े धोने का साबनु (मंक� �ांड साबनु स�हत)। सनलाइट साबनु, �वम और ल�स �ले�स),

�फट�कर�, सा�टपीटर �रफाइंड, पोटाश, ए�सम सा�ट, सो�डयम बाइकाब�नेट और कपड़,े फश� और
बत�न धोने म� इ�तमेाल होने वाले अ�य खारे पदाथ�। 0.50 1.40"

(19) यह और भी �प�ट है �क या�चकाकता� �वयं �दखाते हुए नगरपा�लका �े� म� नमक, रासाय�नक
उ�योग� के �लए नमक, औ�यो�गक नमक और �बना कुचले नमक जसेै �व�भ�न नाम� के तहत
आया�तत व�तु का वण�न कर रहे ह�। इस त�या�मक पहलू को �वयं या�चकाकता�ओं ने अपनी
घोषणाओ/ंअ�यावेदन म� �प�ट �कया है। ��तवाद� नंबर 3 ने औ�यो�गक नमक के �लए �भाय� दर पर
रेलवे अ�धका�रय� को माल ढुलाई का भगुतान करने के उ�दे�य से उ�र रेलवे से �ा�त द�तावेज़
अनलु�नक आर-1 को भी �रकॉड� पर रखा है। जसैा �क अनबुंध आर-1 से �प�ट है, यहां तक   �क रेलवे
अ�धका�रय� ने औ�यो�गक नमकऔरआयोडीन य�ुत नमक के �लए माल ढुलाई क� अलग-अलग दर�
�नधा��रत क� ह�।

(20) �द�ल� �लॉथ एंड जनरल �म�स कंपनी (स�ुा) के मामले म� �द�ल� उ�च �यायालय के फैसले के
आधार पर �व�वान वक�ल का तक� �क सामा�य नमक और औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए उपयोग
�कया जाने वाला सामा�य नमक एक है और एक ह� बात लागू नह�ं होगी वत�मान मामले के त�य� के
अनसुार इस मामले के �रकॉड� पर रखी गई साम�ी से पता चलता है �क सामा�य नमक औ�यो�गक



नमक के साथ एक नह�ं हो जाएगा �य��क इसका रासाय�नक नाम सो�डयम �लोर�न है। अबंाला िजले
के मामले म�, िजसम� यमनुानगर भी शा�मल है, सामा�य नमक को आयोडीन य�ुत नमक होना
चा�हए। यह और भी �प�ट है �क आयोडीन य�ुत प�र�कृत नमक म�ैनी�शयम के द�ु�भाव से ठ�क हो
जाता है। इस�लए, म� इस �वचार को �वीकार करने के �लए राजी नह�ं हंू �क सामा�य खा�य नमक
औ�यो�गक नमक के समान ह� व�तु होगी | यह सव��व�दत है �क औ�यो�गक नमक क�चा और
अप�र�कृत नमक होता है िजसम� कोई आयोडीन नह�ं होता।

(21) अ�यथा भी मेरा �वचार है �क कर के �वषय� को चनुने म� �वधा�यका को �यापक �ववेक �दान
�कया गया है और य�द क़ाननू कराधान क� एक �यापक अनमेुय नी�त का खलुासा करता है, तो
अदालत� इसे बरकरार रखने क� संभावना रखती ह� �य��क अदालत� अ�धक झुक� गी आसानी से अदंर
मसैस� ब�लारपरु इंड���ज �ल�मटेड और अ�य बनाम 617 ह�रयाणा रा�य और अ�य (एम.एम.

कुमार, जे.) अ�यथा मानने के बजाय कर संबंधी क़ाननू क� संवधैा�नकता क� धारणा के प� म�। ये
�स�धांत सव��व�दत ह� और सव��च �यायालय �वारा बार-बार दोहराए गए ह�। मेसस� ई�ट इं�डया
टोबकैो कंपनी आ�द बनाम आ�ं �देश रा�य और अ�य (3) और म�य �देश रा�य बनाम भोपाल शगुर
इंड���ज (4) के मामले म� स�ुीम कोट� क� सं�वधान पीठ� �वारा �दए गए दो �नण�य� म�, उपरो�त ��य
�लया गया है। �व�वयन जोसेफ फरेरा और अ�य बनाम �ेटर बॉ�बे नगर �नगमऔर अ�य के मामले
म� एक अ�य सं�वधान पीठ ने, (5) उसी �स�धांत को दोहराते हुए, स�ुीम कोट� के उनके आ�धप�य को
�न�नानसुार देखा- "कर लगाने के क़ाननू� क� वधैता का ��न इस �यायालय के सम� कई मामल� म�
उठा है। उनसे उभरने वाला �स�धांत यह है �क एक कर वधै हो सकता है, सबसे पहले, इसे लागू करने
वाल� �वधा�यका क� �मता के भीतर है, और दसूर� बात, �क यह एक साव�ज�नक उ�दे�य के �लए है,

और तीसरा, यह सं�वधान के भाग III �वारा गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार� का उ�लंघन नह�ं करता है।
कर लगाने का क़ाननू �कसी अ�य क़ाननू क� तरह ह� कला 14 के अधीन है, (1961)3 एससीआर 77 =

(एआईआर 1961 एससी 552), राजा जग�नाथ बनाम यपूी (1963)1 एससीआर 220 (एआईआर 1962

एससी 1563), ई�ट इं�डया टोबकैो कंपनी बनाम आ�ं �देश (1963)1 एससीआर 404 = (एआईआर
1962 एससी 1733), खं�डगे शाम भ�ट बनाम कृ�ष आयकर अ�धकार�, (1963)3 एससीआर 809 =

(एआईआर 1963 एससी 591) औरआ�ं �देश रा�य बनाम न�ला राजा रे�डी 1967)3 एससीआर 28 =

(एआईआर 1967 एससी 1453)। ले�कन �व�भ�न त�व� के राजकोषीय समायोजन क� अतं�न��हत
ज�टलता को �यान म� रखते हुए वग�करण के �लए �वधानमंडल को एक बड़े �ववेक क� अनमु�त द�
जानी चा�हए, जब तक �क वग�करण के �स�धांत म� अतं�न��हत मौ�लक �स�धांत� का उ�लंघन न हो
[ओ: (1963)3 एससीआर 809 (एआईआर 1963 एससी 591)]। ये �स�धांत ह� �क वग�करण एक
समझदार अतंर पर आधा�रत होना चा�हए जो एक साथ सम�ूहत �यि�तय� या व�तओुं को समहू से
बाहर छोड़े गए अ�य लोग� से अलग करता है, और वह अतंरक़ाननू के उ�दे�य के साथ तक� संगत संबंध
होना चा�हए। जब तक कराधान के �लए �यि�तय� या व�तओुं को वग�कृत करने म� इन �स�धांत� का
उ�चत �प से पालन �कया जाता है, तब तक वग�कृत करने क� शि�त �यापक और लचील� होनी



चा�हए ता�क �वधानमंडल अपनी कराधान �णाल� को सभी उ�चत और उ�चत तर�क� से समायोिजत
करने म� स�म हो सके, [देख� (1963)3 एससीआर 809= (एयर 1963 एससी 591)]

यह सव��व�दत है �क �कसी �वधानमंडल को �कसी चीज़ पर कर लगाने के �लए हर चीज़ पर कर नह�ं
लगाना पड़ता है। यह िजल�, व�तओु,ं �यि�तय�, तर�क� और यहां तक   �क कराधान क� दर� को चनु
सकता है जब तक �क यह उ�चत �प से ऐसा करता है। (�व�लस। संय�ुत रा�य अमे�रका का
संवधैा�नक काननू, 587। एक कर लगाने का क़ाननू भेदभाव के आधार पर केवल इस�लए अमा�य नह�ं
है �य��क अ�य व�तओुं पर �वधा�यका �वारा कर नह�ं लगाया जा सकता है। [र�व वमा� बनाम भारत
संघ (1969)3 एससीआर 827 = (एआईआर 1969 एससी 1094.)] जब कोई क़ाननू कर क� व�तओुं को
�े�णय� के समहू� म� �वभािजत करता है, जब तक �क ��येक समहू के भीतर समानता और एक�पता
होती है, कर पर भेदभावपणू� होने के आधार पर हमला नह�ं �कया जा सकता है, हालां�क उ�चत है
आकि�मक प�रि�थ�तय� या �कसी �वशषे ि�थ�त म� �कसी वग� या समहू म� शा�मल कुछ लोग� को
दसूर� पर कुछ लाभ �मल सकता है, बशत� �क उ�ह� �वशषे उपचार क� तलाश न क� जाए:

[(1963)3 एससीआर 809 (एआईआर 1963 एससी 591)]। इसी तरह, केवल यह त�य �क कोई कर एक
ह� समहू या �ेणी के कुछ लोग� पर अ�धक पड़ता है, अपने आप म� इसक� अमा�यता का आधार नह�ं है,

�य��क तब शायद ह� कोई कर, उदाहरण के �लए, �ब�� कर और उ�पाद श�ुक, इस तरह के आरोप से
बच सकता है। [�वाइफोड� ट� कंपनी �ल�मटेड बनाम केरल रा�य (1970)3 एससीआर 383 =

(एआईआर 1970 एससी 1133)]।"

(22) दमथलुरु� रामाराजू और अ�य बनाम आ�ं �देश रा�य और अ�य3 मामले म� एक अ�य सं�वधान
पीठ ने भी इसी तरह का �ि�टकोण अपनाया है और केरल होटल रे�तरां एसो�सएशनऔर अ�य बनाम
केरल रा�य अ�य4 म�, केरल होटल और रे�तरां एसो�सएशन के मामल� म� यह देखा गया है �क कर
क़ाननू म�, पर��ण �नधा��रत करने के �लए वधैता यह है �क इसे लगुद� के �प म� मनमाना नह�ं होना
चा�हए �य��क कराधान म� अनमुत वग�करण का दायरा �कसी भी अ�य क� तलुना म� कह�ं अ�धक है।
उनके आ�धप�य क� �ट�प�णय� को �न�नानसुार पढ़ा जाता है: - अ�य �े�। "कराधान म� वग�करण क�
अनमु�त का दायरा अ�धक है और जब तक �कए गए वग�करण को �प�ट �प से मनमाना नह�ं कहा
जा सकता है, तब तक इसे वग�करण के �लए मानदंड चनुने के �लए �वधायी �ान पर छोड़ �दया जाना
चा�हए, उ�ह� बढ़ावा देने के �लए रा�य क� राजकोषीय नी�त क� प�ृठभ�ूम आ�थ�क गुणव�ा भी। इसम�
संदेह नह�ं �कया जा सकता है �क य�द वग�करण केवलआ�थ�क �प से मजबतू लोग� पर कर लगाने के

4 (1990)2 एस.सी.सी. 502

3 एआईआर 1972 एस.सी. 828



उ�दे�य से �कया गया है और समाज के आ�थ�क �प से कमजोर वग� को छोड़ �दया गया है, तो यह
वग�करण को बनाए रखने का एक अ�छा कारण होगा य�द यह अ�यथा अपमानजनक नह�ं है
समानता खंड के तहत वधै वग�करण के �वीकृत मानदंड� म� से कोई भी।"

(23) उपयु��त मामले म�, ल�जर� होटल� म� सम�ृध समाज �वारा बेचे जाने वाले पके हुए भोजन पर
�ब�� कर लगाने और आध�ुनक भोजनालय� म� �ब�� कर से छूट देने के �ावधान� �वारा �कए गए
वग�करण को उठाया गया था। वग�करण को बरकरार रखते हुए यह माना गया �क उपल�ध व�तु के
साथ वग�करण के �लए एक तक� संगत संबंध था िजसके �लए इसे बनाया गया था और वग�करण
समझदार अतंर पर आधा�रत है |

(24) य�द अनमुान के �लए यह मान भी �लया जाए �क सामा�य खा�य नमक और औ�यो�गक
�योजन� के �लए उपयोग �कया जाने वाला सामा�य नमक एक ह� चीज है, तो चुंगी क� उगाह� के �लए
औ�यो�गक नमक उठाना �बना �कसी कारण के नह�ं माना जा सकता है। उ�चत आधार �य��क आम
खाने यो�य नमक को अमीर या गर�ब हर आमआदमी तक पहंुचाना है जब�क औ�यो�गक उ�दे�य� के
�लए इ�तमेाल �कया जाने वाला आम नमक मनुाफा कमाने के �लए इ�तमेाल �कया जाएगा। उ�योग
भगुतान करने क� बेहतर ि�थ�त म� है जो सभी कर काननू� म� एक �ासं�गक �वचार है। यह �ि�टकोण
गंगा शगुर कॉरपोरेशन बनाम उ�र �देश रा�य5 म� सं�वधान पीठ के फैसले �वारा सम�थ�त है,

इस�लए, मझुे �ी साहनी �वारा उठाए गए पहले तक� को खा�रज करने म� कोई �हच�कचाहट नह�ं है �क
औ�यो�गक उ�दे�य� के �लए उपयोग �कए जाने वाले सामा�य नमक पर चुंगी का श�ुक लगाया जाता
है। सामा�य खा�य नमक से अलग होना सं�वधान के अन�ुछेद 14 के आदेश का उ�लंघन है।

(25) दसूरा तक� यह है �क 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 को पवू��यापी �प से अ�ध�नय�मत करने म�
या�चकाकता�ओं से चुंगी के भगुतान को �नकालने और मा�य करने के एकमा� उ�दे�य के साथ शि�त
का रंगीन और मनमाना �योग �कया गया है, िजसने भी मझुे �भा�वत नह�ं �कया है। यह सव��व�दत है
�क य�द कोई �यि�त वधै वग�करण के पाठ का उ�र देता है तो वह अपना �वयं का एक वग� बना
सकता है। �कसी कर को वधै होने के �लए उसे लागू करने वाल� �वधा�यका क� �मता के भीतर होना
चा�हए और दसूरा यह साव�ज�नक उ�दे�य के �लए होना चा�हए। य�द तीसर� आव�यकता यह है �क
इसने सं�वधान के अ�याय III म� �न�हत �कसी भी मौ�लक अ�धकार का उ�लंघन नह�ं �कया है, तो कर
क़ाननू को अमा�य घो�षत नह�ं �कया जा सकता है जसैा �क �व�वयन जोसेफ़ फ़ेरेरा के मामले (स�ुा) म�
�नधा��रत �कया गया है।

5 (1980)1 एस.सी.सी. 223



(26) 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 के अवलोकन से पता चलता है �क इसे यमनुानगर म� हर उ�योग
पर लागू �कया गया है और संयोगवश, य�द या�चकाकता� केवल उस कारण से एकमा� उ�योग है, तो
यह एक वग� के अपने च�र� को नह�ं खोएगा। वधै वग�करण के ��न का �नधा�रण करने के �योजन� के
�लए उ�योग। चरणजीत लाल चौधर� बनाम भारत संघ6 मामले म� स�ुीम कोट� ने कहा �क काननू के
�योजन� के �लए एक �नगम या �यि�तय� के समहू को भी अपने आप म� एक वग� माना जा सकता है,

बशत� इसके �लए पया��त आधार या कारण हो। यह देखा गया है �क कोई भी काननू �नि�चत �प से
एक �यि�त या �यि�तय� के समहू पर लागू हो सकता है और य�द यह भेदभावपणू� नह�ं है तो इसे
असंवधैा�नक नह�ं माना जा सकता है। 1980 के अ�ध�नयम सं�या 7 के �ावधान� का अ�ययन करने
के बाद, औ�यो�गक नमक का आयात करने वाले या 1 जलुाई, 1975 से औ�यो�गक नमक के �लए
चुंगी का भगुतान करने वाले �कसी भी �यि�त के साथ एक समान �यवहार �कया गया है। कथन म�
ऐसा कुछ भी नह�ं है िजससे यह �न�कष� �नकाला जा सके �क केवल या�चकाकता�ओं को स�यापन
अ�ध�नयम के दायरे म� लाने क� मांग क� गई थी। मा�यता से संबं�धत काननू का उपरो�त ��ताव
भारतीय अ�म�ुनयम कंपनी और अ�य बनाम केरल रा�य और अ�य7 के मामले म� सव��च
�यायालय के सम� 8�वचार के �लए आया था।

(27) मेरा यह भी मानना   है �क ��तवाद� सं�या 3 �वारा एक� क� गई और या�चकाकता�ओं �वारा
भगुतान क� गई चुंगी क� घटना को पहले ह� अ�य �तमा�हय� म� �थानांत�रत कर �दया गया होगा,
िज�ह� या�चकाकता� �वारा काि�टक सोडा और �लोर�न का अ�ंतम उ�पाद बेचा गया था। हाल के एक
फैसले म�, �ी �दि�वजय सीम�ट कंपनी �ल�मटेड बनाम य�ूनयनऑफ इं�डया9 के मामले म� स�ुीम कोट�
ने माना है �क का �स�धांत उ�चत संव��धन �रफंड के मामल� पर लागू होगा और इसे उन मामल� म� भी
लागू �कया जाएगा जहां कर को अवधै माना गया है �य��क �रफंड तब �दया जा सकता है जब यह
�था�पत हो �क उसने �कसी अ�य �यि�त पर बोझ नह�ं डाला है। उनके जहाज� के अवलोकन इस
�कार ह�- "अगला ��न यह है: �या अपीलकता� �नयं�ण आदेश के खंड 9-ए के तहत उनके �वारा �कए
गए योगदान क� वापसी के हकदार ह�? धनवापसी का कोई �वचा�लत अ�धकार नह�ं है। मफतलाल
इंड���ज �ल�मटेड और अ�य बनाम भारत संघ और अ�य म� [1997)5 एससीसी 536)], सं�वधान पीठ
ने माना है �क काननू के असंवधैा�नक �ावधान के तहत भगुतान �कए गए कर क� वापसी का अ�धकार
पणू� या �बना शत� अ�धकार नह�ं है। यह� ि�थ�त है, भले ह� अन�ुछेद, 265 को लागू �कया जा सकता है।
अ�यायपणू� संवध�न के �स�धांत �रफंड के दावे म� लागू होते ह�। दावेदार को यह आरोप लगाना होगा
और �था�पत करना होगा �क उसने �कसी अ�य �यि�त पर बोझ नह�ं डाला है। सं�वधान पीठ ने माना
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है �क �या मआुवजे के दावे को संवधैा�नक अ�नवाय�ता के �प म� माना जाता है या वधैा�नक
आव�यकता, यह न तो पणू� अ�धकार है और न ह� �बना शत� दा�य�व है, बि�क �नण�य म� बताई गई
आव�यकता के अधीन है। जहां कत��य का बोझ दावेदार पर डाला गया है, वह यह नह�ं कह सकता �क
उसे पवूा��ह का कोई वा�त�वक नकुसान हुआ है। ऐसे मामले म� वा�त�वक हा�न या पवूा��ह उस
�यि�त को झलेना पड़ता है िजसने अतंतः बोझ उठाया है और केवल वह� �यि�त वधै �प से इसक�
वापसी का दावा कर सकता है। ले�कन जहां ऐसा �यि�त आगे नह�ं आता है या जहां एक या अ�य
कारण� से उसे रा�श लौटाना संभव नह�ं है, तो यह उ�चत और उ�चत है �क रा�श रा�य �वारा यानी
लोग� �वारा अपने पास रख ल� जाए। अ�यायपणू� संवध�न का �स�धांत एक �यायपणू� और एका�त
�स�धांत है। �यायालय क� शि�त का �योग �कसी �यि�त को अ�यायपणू� ढंग से सम�ृध करने के
�लए नह�ं �कया जाता है। हालाँ�क, अ�यायपणू� संवध�न का �स�धांत रा�य पर लागू नह�ं होता है,

�य��क रा�य देश के लोग� का ��त�न�ध�व करता है। कोई भी लोग� के अ�यायपणू� तर�के से सम�ृध
होने क� बात नह�ं कर सकता।"

(28) मेसस� लो�हया मशी�स केस (स�ुा) म� अ�पसं�यक �ि�टकोण पर आधा�रत �व�वान वक�ल के
तक� को खा�रज कर �दया जाना चा�हए �य��क यह नह�ं कहा जा सकता है �क अ�पसं�यक �नण�य
सं�वधान के अन�ुछेद 141 के तहत सव��च �यायालय �वारा घो�षत काननू है। इस�लए, म� �व�वान
वक�ल के उपरो�त तक� क� �कसी भी गंभीर �व�तार से जांच करने के �लए इ�छुक नह�ं हंू।

(29) अ�ंतम तक� यह है �क चुंगी श�ुक लगाना सं�वधान के अन�ुछेद 301 और 304 का उ�लंघन करता
है, यह सं�वधान के अन�ुछेद 19(1)(जी) के तहत अन�ुचत ��तबंध लगाता है, इस त�य को �यान म�
रखते हुए �कसी भी गंभीर �वचार क� आव�यकता नह�ं होगी। चुंगी को माल क� आवाजाह� पर कर के
�प म� नह�ं माना जा सकता। नगरपा�लका �े� म� माल को उपयोग के इरादे से लाना और पारगमन म�
नह�ं लाना �नणा�यक कारक होगा। इस तरह के लेवी क� �कृ�त �नयामक है और सातवीं अनसुचूी क�
सचूी II, ��वि�ट 52 म� पया��त �प से शा�मल है। इसे सं�वधान के अन�ुछेद 301, 304 या 19(1)(जी)
का उ�लंघन नह�ं माना जा सकता �य��क यह सं�वधान के अन�ुछेद 19(6) �वारा अपे��त उ�चत
��तबंध के भीतर होगा। यह एक ��तपरूक कर है और यह अ�छ� तरह से तय है। इस संबंध म�
नगरपा�लका प�रषद, कोटा, राज�थान बनाम �द�ल� �लॉथ एंड जनरल �म�स कंपनी �ल�मटेड
�द�ल� और अ�य10 और �बहार रा�य और अ�य बनाम �बहार च�बस� ऑफ कॉमस� और अ�य11 म�
स�ुीम कोट� के फैसले का संदभ� �लया जा सकता है।

इस�लए, �व�वान वक�ल के अ�ंतम तक� को भी खा�रज कर �दया जाना चा�हए।
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(30) �कसी अ�य �बदंु पर आ�ह नह�ं �कया गया है।

(31) ऊपर दज� कारण� से, यह या�चका �वफल हो जाती है और इसे खा�रज कर �दया जाता है।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता
है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा
और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

चाहत

��श�ु �या�यक अ�धकार�

अबंाला, ह�रयाणा


