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 पंजाब ǒवƣीय आयुƠ काया[लय (राÏय सेवा वग[ III) िनयम, 1957- िनयम  7(2) और 

(20)-भारत का संǒवधान, 1950-अनुÍछेद। 226 और 309-पदोÛनित-आर¢ण के िलए Ĥावधान 

नहȣं करने वाले िनयम-काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा बनाए गए आर¢ण का लाभ-कȧ वैधता-िनयम 20 

सरकार को िनयमɉ मɅ ढȣल देने कȧ शǒƠ Ĥदान करता है-आर¢ण पर िनयम का Ĥभाव, कहा 

गया है। 

 माना गया Ǒक आर¢ण बनाने वाले Ĥशासिनक िनदȶशɉ ने पंजाब ǒवƣीय आयुƠ काया[लय 

(राÏय सेवा वग[ III) िनयम, 1957 मɅ Ǒकसी भी तरह से संशोधन नहȣं Ǒकया है। वत[मान मामले मɅ 

िनयम आर¢ण के संबधं मɅ मौन हɇ और काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा इसे Ĥदान Ǒकया गया है। 

अनुसूिचत जाितयɉ के िलए पदɉ को आरǔ¢त करने के काय[कारȣ िनदȶश संǒवधान मɅ िनǑहत 

उÍचतम आदेश के अनुसार वैध Ǿप से जारȣ Ǒकए गए हɇ और उनके Ĥभाव को भारत के 

संǒवधान, 1950 के अनुÍछेद 309 के तहत बनाए गए िनयमɉ Ʈारा कम नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

इसके अलावा, िनयमɉ का िनयम 20 राÏय सरकार को Ǒकसी भी वग[ के åयǒƠयɉ के संबंध मɅ 

िनयमɉ मɅ ढȣल देने का अिधकार देता है और इसिलए, अनुसूिचत जाित के िलए पदɉ का आर¢ण 

काय[कारȣ िनदȶशɉ/आदेश Ʈारा Ǒकया जा सकता है और यह राÏय के िलए आवæयक नहȣं है। 

सरकार को ǒवधायी उपायɉ का सहारा लेना होगा। 

           (पैरा 6) 



 भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 226 के तहत िसǒवल ǐरट यािचका Ĥाथ[ना: 

(i) मामले के ǐरकॉड[ मांगे जा सकते हɇ; 

(ii) अनुलÊनकɉ कȧ Ĥमाǔणत Ĥितया ंदाǔखल करने से छूट दȣ जा सकती है; 

(iii) वैधािनक िनयमɉ के ǒवपरȣत घोǒषत करने वाले Ĥशासिनक िनदȶशɉ, अनुबंध पी/2 को रƧ 

करने के िलए सǑट[ओरारȣ कȧ Ĥकृित मɅ एक ǐरट जारȣ कȧ जाए; 

(iv) िनदȶश, अनुलÊनक पी/2 के आधार पर जारȣ Ǒकए गए िनजी उƣरदाताओं के पदोÛनित 

आदेशɉ को रƧ करने के िलए सǑट[ओरȣ Ĥकृित कȧ ǐरट जारȣ कȧ जाए; 

(v) यह माननीय Ûयायालय कोई भी आदेश पाǐरत कर सकता है ǔजसे यह माननीय 

Ûयायालय मामले कȧ ǒविशƴ पǐरǔèथितयɉ मɅ उिचत समझे; 

(vi) यािचका कȧ लागत यािचकाकता[ओं को दȣ जाए। 

 आगे Ĥाथ[ना कȧ गई है Ǒक ǐरट यािचका के लंǒबत रहने के दौरान इन िनदȶशɉ, अनुलÊनक 

पी/2 के आधार पर पदोÛनित पर रोक लगाई जाए। 

 यािचकाकता[ के वकȧल आर.के. मिलक। 

 ĤितवाǑदयɉ कȧ ओर से एम. एस. जैन, अितǐरƠ. ए.जी. हǐरयाणा वकȧल ǒवनय जैन के 

 साथ । 

     आदेश 

जे. वी. गुƯा, जे. 

 (1) इस यािचका को Ǒडवीजन बɅच ने मोशन सुनवाई के समय èवीकार कर िलया था 

ÈयɉǑक इसमɅ राÏय सरकार के नीितगत िनण[य पर ǒवचार शािमल है, जो बड़ȣ संÉया मɅ 

कम[चाǐरयɉ को Ĥभाǒवत करता है। 



 (2) यािचकाकता[ओं और उƣरदाताओं संÉया 3 से 10 को ǒवƣीय आयƠु, हǐरयाणा के 

काया[लय मɅ Èलक[  िनयुƠ Ǒकया गया था, और उÛहɅ सहायक के Ǿप मɅ पदोÛनत Ǒकया गया था। 

9 फरवरȣ, 1979 को, हǐरयाणा राÏय ने िनदȶश, अनुलÊनक पी-2 जारȣ Ǒकए, ǔजसमɅ अÛय बातɉ के 

साथ-साथ यह Ĥावधान Ǒकया गया Ǒक पदोÛनित Ʈारा भरे जाने वाले पदɉ के मामले मɅ आर¢ण 

का लाभ Ǒदया जाना चाǑहए। जहां पदोÛनित का आधार वǐरƵता-सह-योÊयता है वहां आर¢ण का 

लाभ नहȣं Ǒदया जाना चाǑहए और जहां पदोÛनित वǐरƵता-सह-Ǒफटनेस के आधार पर दȣ जानी है 

वहां आर¢ण का लाभ नहȣं Ǒदया जाना चाǑहए। यािचकाकता[ओं के अनुसार, Ĥितवादȣ संÉया 3 से 

8, हालांǑक उनसे किनƵ थे, उÛहɅ अनुलÊनक पी-2 के िनदȶशɉ के मƧेनजर आर¢ण का लाभ देकर 

उप अधी¢क और अधी¢क के Ǿप मɅ पदोÛनत Ǒकया गया था। ये िनदȶश अनुलÊनक पी-2 हɇ जो 

मुÉय Ǿप से इस आधार पर इस ǐरट यािचका मɅ चुनौती के अधीन हɇ Ǒक पंजाब ǒवƣीय आयुƠ 

काया[लय (राÏय सेवा वग[ III) िनयम, 1957 (इसके बाद िनयमɉ के Ǿप मɅ संदिभ[त), ǔजसके Ʈारा 

यािचकाकता[ओं और उƣरदाता संÉया 3 से 8 शािसत हɇ, इस Ĥकार कोई आर¢ण Ĥदान नहȣं करते 

हɇ और इसिलए काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा िनयमɉ मɅ संशोधन नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

 (3) उƣरदाताओं संÉया 1 और 2 कȧ ओर से दायर ǐरटन[ मɅ, यह èवीकार Ǒकया गया है Ǒक 

उƣरदाताओं संÉया 3 से 8 को अÛय बातɉ के साथ-साथ, उÛहɅ सरकारȣ िनदȶश अनुलÊनक पी-2 मɅ 

िनधा[ǐरत आर¢ण का लाभ देकर उप-अधी¢क के Ǿप मɅ पदोÛनत Ǒकया गया था। ǐरटन[ के 

पैराĒाफ 8 मɅ, यह कहा गया है Ǒक िनयमɉ के िनयम 7(2) मɅ Ǒदए गए अनुसार चयन Ʈारा 

पदोÛनित के उƧेæय से, सरकार ने ǑदनांǑकत िनदȶशɉ के आधार पर वǐरƵता-सह-योÊयता कȧ एक 

ǒविध ǒवकिसत कȧ है। 14/17 िसतंबर, 1956 और 13 अĤैल, 1972, ǐरटन[ मɅ अनुलÊनक 'ए' और 'बी' 

के Ǿप मɅ संलÊन हɇ। ǐरटन[ के अनुसार, िनयमɉ के िनयम 7(2) के तहत, Èलक[  के पद से सहायक 

के पद पर पदोÛनित पूरȣ तरह से चयन Ʈारा कȧ जानी है और, चूǑंक पदोÛनित के उƧेæय के 

िलए चयन मɅ दǽुपयोग कȧ संभावना शािमल है, सरकार ने इसिलए, िनदȶश अनुलÊनक 'ए' और 

'बी' के अनुसार वǐरƵता-सह-योÊयता कȧ एक ǒविध ǒवकिसत कȧ गई ǔजसके आधार पर उÍच पदɉ 

पर अिधकाǐरयɉ का चयन Ǒकया जाना है। दसूरे शÞदɉ मɅ, चूǑंक िनयमɉ के िनयम 7(2) के तहत 

चयन अनुदेश अनुलÊनक 'ए' और 'बी' के कारण वǐरƵता-सह-योÊयता के आधार पर Ǒकया जाना 

है, अनुलÊनक पी-2 Ǒदनांक 9 फरवरȣ , 1979 इन पदɉ पर लागू होते हɇ और इसिलए, राÏय सरकार 

Ʈारा आर¢ण सहȣ Ǒकया गया है, Ĥितवादȣ संÉया 3 से 8 को तदनुसार पदोÛनत Ǒकया गया है। 



 (4) यािचकाकता[ओं के ǒवƮान वकȧल ने तक[  Ǒदया Ǒक जब वैधािनक िनयम चयन के िलए 

Ĥदान करते हɇ, जैसा Ǒक िनयम 7(2) मɅ संदिभ[त है, तो िनदȶश अनुलÊनक पी-2 उƠ वैधािनक 

िनयमɉ को ओवरराइड नहȣं कर सकता है। इस तक[  के समथ[न मɅ उÛहɉने आंĢ Ĥदेश के एक 

फैसले का हवाला Ǒदया ǔजसे पी.वी.एस. जनाद[न राव और अÛय बनाम भारत संघ और अÛय(1), 

ǔजसमɅ अÛय उÍच Ûयायालयɉ के िनण[यɉ पर भी भरोसा Ǒकया गया है। उÛहɉने Įी हǐर दƣ 

कɇ थला, मुÉय Ûयाियक मǔजèĚेट और अÛय बनाम Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय और अÛय(2)  मामले 

मɅ Ǒदए गए Ǒहमाचल Ĥदेश उÍच Ûयायालय के पूण[ पीठ के फैसले का भी हवाला Ǒदया, ǔजसमɅ 

वǐरƵता-सह-योÊयता और वǐरƵता का दायरा- सह-Ǒफटनेस पर चचा[ कȧ गई है। दसूरȣ ओर, ǒवƮान 

अपर महािधवƠा. हǐरयाणा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक अनुसूिचत जाित के सदèयɉ के िलए पद 

आरǔ¢त करने के काय[कारȣ िनदȶश वैध थे ÈयɉǑक इससे वैधािनक िनयमɉ का उãलंघन नहȣ ं

हुआ। इस तक[  के समथ[न मɅ, उÛहɉने कंवल Ĥकाश आǑद बनाम पंजाब राÏय(3) आǑद मामले मɅ 

इस Ûयायालय के पूण[ पीठ के फैसले का हवाला Ǒदया। 

 (5) शायद यह देखा गया है Ǒक िनयम 201 ǒवĮाम कȧ शǒƠ पर ǒवचार करता है और इसे 

इस Ĥकार पढ़ा जाता है: - 

“जहां सरकार कȧ राय है Ǒक ऐसा करना आवæयक या अ×यावæयक है, वह िलǔखत Ǿप 

मɅ दज[ Ǒकए जाने वाले कारणɉ से, Ǒकसी भी वग[ या Įणेी के åयǒƠयɉ के संबंध मɅ 

इन िनयमɉ के Ǒकसी भी Ĥावधान मɅ ढȣल दे सकती है।   

 यह भी देखा जा सकता है Ǒक ǐरटन[ के साथ दाǔखल िनदȶश अनुलÊनक 'ए' और 'बी', 

ǔजसमɅ यह Ĥावधान Ǒकया गया है Ǒक चयन वǐरƵता-सह-योÊयता के आधार पर Ǒकया जाना है, 

को चनुौती नहȣं दȣ जा रहȣ है। इस ǐरट यािचका मɅ. इसिलए, यह èपƴ है Ǒक िनयमɉ के िनयम 

7(2) के तहत चयन वǐरƵता-सह-योÊयता के आधार पर Ǒकया जाना है। यािचकाकता[ओं कȧ ओर 

                                                           

(1) 1981 (3) एस.एल.आर. 614 

(2) 1974 (1) एस.एल.आर. 208. 

(3) आई.एल.आर. (1977)1 पंजाब और हǐरयाणा 40। 



से उठाया गया तक[  Ǒक, काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा, राÏय सरकार Ʈारा आर¢ण नहȣं Ǒकया जा सकता 

है, इस Ûयायालय कȧ पणू[ पीठ के फैसले मɅ कंवल Ĥकाश (सुĤा) Ʈारा उƣर Ǒदया गया है। इसके 

पैराĒाफ 32 मɅ कȧ गई ǑटÜपǔणयाँ इस Ĥकार हɇ: - 

अब हम इस तक[  पर ǒवचार कर सकते हɇ Ǒक Èया अनुसूिचत जाित/जनजाित और 

ǒपछड़े वगɟ के सदèयɉ के िलए पद आरǔ¢त करने के काय[कारȣ िनदȶश पंजाब 

िसǒवल सिचवालय (राÏय सेवा वग[ III) िनयम, 1952 के ǒवपरȣत हɇ या नहȣं। ये 

िनयम पंजाब के राÏयपाल Ʈारा संǒवधान के अनÍुछेद 309 के तहत शǒƠयɉ का 

Ĥयोग करते हुए ĤÉयाǒपत Ǒकए गए हɇ। इन िनयमɉ मɅ सरकार को अनुसूिचत 

जाित/जनजाित के सदèयɉ के िलए पद आर¢ण करने से रोकने का कोई Ĥावधान 

नहȣं है। अनÍुछेद 309 के शुǽआती शÞद "इस संǒवधान के Ĥावधानɉ के अधीन हɇ।" 

इसका ता×पय[ यह है Ǒक संǒवधान के अनुÍछेद 309 के तहत बनाए गए िनयम 

संǒवधान के अÛय Ĥावधानɉ को राèता दɅगे, यǑद और जब उनके बीच ǒवरोधाभास के 

बारे मɅ कोई सवाल उठाया जाता है। अनुÍछेद 46 और 335 के साथ पǑठत अनुÍछेद 

16(4) के तहत जारȣ िनदȶशɉ को एन. एम. थॉमस के मामले (सुĤा) मɅ कृçणा अáयर, 

जे. Ʈारा संवैधािनक Ǿप से पǒवğ िनदȶशɉ के Ǿप मɅ वǔण[त Ǒकया गया है। यह 

आवæयक नहȣं है Ǒक ǒपछड़े वगɟ के सदèयɉ को राहत देने के िलए राÏय ǒवधायी 

उपाय करे। जहां तक इस Ûयायालय का सबंधं है, यह मामला एक Įृखंला के आधार 

पर समाƯ होता है  

िमसालɅ हȣरा लाई बनाम मुÉय वन संर¢क, पंजाब(4) मɅ, इस Ûयायालय कȧ Ǒडवीजन बɅच ने 

िनàनानुसार िनण[य Ǒदया: - 

'हालांǑक, हमारे सामने मƧुा यह नहȣ ं है Ǒक Èया कोई वैधािनक सेवा िनयम, जो 

ǒविभÛन ǒवभागɉ मɅ पदोÛनित को िनयंǒğत कर सकता है, Ǒकसी काय[कारȣ 

िनदȶशɉ का उãलंघन कर रहा है, बǔãक Èया Ǒकसी ǒपछड़े वग[ के प¢ मɅ िनयǒुƠ 

या पदɉ को Ǒफर से आरǔ¢त करने का Ĥावधान है। खंड (4) अनुÍछेद 16 के 

तहत नागǐरक कर सकते हɇ। Ĥशासिनक आदेश Ʈारा बनाया जाना चाǑहए या 

                                                           
(4) 



Èया कानून आवæयक है। खडं (4) èवयं इस उƧेæय के िलए आवæयक Ǒकसी भी 

कानून कȧ बात नहȣ ंकरता है और इस संबंध मɅ इसे अनुÍछेद 16 के खंड (3) 

और (5) के साथ माना जा सकता है। एम. आर. बालाजी बनाम मैसूर राÏय मɅ, 

ए.आई.आर. 1968 एस.सी. 649, यह िनधा[ǐरत Ǒकया गया था Ǒक इस तक[  को 

िनरèत Ǒकया जाना चाǑहए Ǒक अनुÍछेद 15 के खंड (4) के तहत Ĥावधान राÏय 

Ʈारा केवल कानून Ʈारा Ǒकया जा सकता है। यह देखा गया Ǒक अनुÍछेद 12 के 

तहत राÏय मɅ Ĥ×येक राÏय कȧ सरकार और ǒवधानमंडल शािमल हɇ, और 

इसिलए, यह सुझाव देना अनुिचत होगा Ǒक राÏय का मतलब अिनवाय[ Ǿप से 

ǒवधानमंडल होना चाǑहए, न Ǒक सरकार। इसके अलावा, जहां संǒवधान का इरादा 

है Ǒक एक िनǔƱत कार[वाई कानून Ʈारा कȧ जानी चाǑहए, न Ǒक काय[कारȣ 

कार[वाई Ʈारा, उसने उस संबंध मɅ उपयुƠ वाÈयांशǒव£ान को अपनाया है, और 

इस संबंध मɅ अनुÍछेद 16 के खंड (3) और (5) का संदभ[ Ǒदया गया था। यह 

ǒबãकुल अनुÍछेद 15 के खंड (4) के समान ǔèथित मɅ है 

(6) Ǒफर पैराĒाफ टȣ 35 मɅ, ये ǑटÜपǔणयाँ इस Ĥकार हɇ: - 

“सरकार यह आदेश देने वाली अिंतम Ĥािधकारȣ है Ǒक Ǒकसी भी वग[ या Įणेी के 

åयǒƠयɉ के संबंध मɅ िनयमɉ के Ĥावधानɉ मɅ ढȣल दȣ जानी चाǑहए। िनदȶश 

सरकार कȧ ओर से हȣ जारȣ Ǒकए गए हɇ और इन िनदȶशɉ को जारȣ करना Èयɉ 

जǾरȣ समझा गया, इसका कारण भी इसमɅ शािमल है। यािचकाकता[ओं के ǒवƮान 

वकȧल ने तक[  Ǒदया Ǒक छूट देने के िलए सरकार Ʈारा एक èपƴ घोषणा कȧ 

जानी चाǑहए 

 (4) 66 का सीडÞãयू संÉया 271 का िनण[य 29 नवंबर, 1966 को हुआ। 

हमɅ इस ǒववाद मɅ कोई ताकत नजर नहȣं आती. पी. बालाकोटैया बनाम भारत संघ 

और अÛय मɅ, ए.आई.आर. 1958 एस.सी. 232, यह माना गया था Ǒक जब कोई 

Ĥािधकारȣ एक आदेश पाǐरत करता है जो उसकȧ ¢मता के भीतर है, तो वह 

केवल इसिलए ǒवफल नहȣं हो सकता ÈयɉǑक यह एक गलत Ĥावधान के तहत 

बनाया गया है यǑद इसे Ǒकसी अÛय िनयम के तहत अपनी शǒƠयɉ के भीतर 



Ǒदखाया जा सकता है , और यह Ǒक Ǒकसी आदेश कȧ वैधता उसके èवǾप पर 

नहȣं बǔãक उसके सार पर ǒवचार करके आकंȧ जानी चाǑहए। यह िसƨांत 

त×काल मामले पर पूरȣ शǒƠ के साथ लागू होता है। यǑद िनयम सरकार को 

Ǒकसी भी वग[ के åयǒƠयɉ के प¢ मɅ अपने Ĥावधानɉ मɅ ढȣल देने मɅ स¢म 

बनाते हɇ, तो कȧ गई छूट को केवल इसिलए अवैध घोǒषत नहȣं Ǒकया जा सकता 

है ÈयɉǑक पाǐरत आदेश या जारȣ Ǒकए गए िनदȶश èपƴ Ǿप से नहȣं बताते हɇ 

Ǒक संबंिधत िनयमɉ मɅ िनदȶशɉ Ʈारा कवर Ǒकया गया ¢ेğ मɅ ढȣल दȣ जानी 

चाǑहए। इसी Ĥकार, वत[मान मामले मɅ भी, िनयमɉ का उपयु[Ơ िनयम 20 छूट कȧ 

शǒƠ पर ǒवचार करता है और राÏय सरकार को िनयमɉ के Ĥावधानɉ मɅ ढȣल 

देने मɅ स¢म बनाता है। ऐसा होने पर, यािचकाकता[ओं कȧ ओर से यह गभंीरता 

से तक[  Ǒदया जा सकता है Ǒक काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा Ǒकया गया आर¢ण, - 

अनुबंध पी-2 के अनुसार, एक तरह से भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 309 के 

तहत बनाए गए िनयमɉ का उãलंघन है। पी. वी. एस. जनाद[न राव के मामले 

(सुĤा) मɅ यािचकाकता[ओं के ǒवƮान वकȧल Ʈारा Ǒदए गए फैसले पर भरोसा Ǒकया 

गया है, जो अलग-अलग है ÈयɉǑक यह इस फैसले से जुड़ा नहȣं है Ǒक िनयमɉ मɅ 

कोई छूट Ĥदान कȧ गई है या नहȣं। वहाँ खोज मɅ था; "वाèतव मɅ, इसिलए, 

Ĥशासिनक िनदȶशɉ ने िनयमɉ मɅ काफȧ संशोधन Ǒकया है"। वत[मान मामले मɅ, 

यह सफलतापूव[क तक[  नहȣं Ǒदया जा सका Ǒक Ĥशासिनक िनदȶशɉ ने िनयमɉ मɅ 

Ǒकसी भी तरह से संशोधन Ǒकया है। बǔãक, वत[मान मामले मɅ िनयम आर¢ण 

के संबंध मɅ चुप हɇ और काय[कारȣ िनदȶशɉ Ʈारा, वहȣ Ĥदान Ǒकया गया है और, 

कंवल Ĥकाश मामले (सुपरसी) मɅ इस Ûयायालय कȧ पूण[ पीठ के फैसले के 

अनुसार, काय[कारȣ अनुसूिचत जाितयɉ के िलए पदɉ को आरǔ¢त करने के िनदȶश 

संǒवधान मɅ िनǑहत सवȾÍच आदेश के अनुसार वैध Ǿप से जारȣ Ǒकए गए हɇ 

और उनके Ĥभाव को संǒवधान के अनुÍछेद 309 के तहत बनाए गए िनयमɉ Ʈारा 

कम नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

 इसके अलावा िनयमɉ का िनयम 20 राÏय सरकार को Ǒकसी भी वग[ या Įणेी के åयǒƠयɉ 

के संबंध मɅ िनयमɉ मɅ ढȣल देने के िलए अिधकृत करता है जैसा Ǒक इस Ûयायालय कȧ पूण[ 



पीठ के सम¢ मामला था और इसिलए, अनुसूिचत जाित के िलए पदɉ का आर¢ण एक काय[कारȣ 

Ʈारा Ǒकया जा सकता है। आदेश और राÏय सरकार के िलए ǒवधायी का सहारा लेना आवæयक 

नहȣं था; पैमाने। 

 (7) उपरोƠ चचा[ को Úयान मɅ रखते हुए, ǐरट यािचका ǒवफल होने पर लागत के बारे मɅ 

कोई आदेश Ǒदए ǒबना खाǐरज कर दȣ जाती है। 

आर.एन.आर 

 

अèवीकरण :- èथानीय  भाषा  मɅ  अनुवाǑदत िनण[य वादȣ के सीिमत उपयोग के िलए है ताǑक 
वह अपनी भाषा मɅ इसे समझ सके और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग नहȣं Ǒकया 
जा सकता है । सभी åयवहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयो के िलए िनण[य का अĒेंजी संèकरण 
Ĥमाǔणक होगा और िनçपादन और काया[Ûवयन के उƧेæय के िलए उपयुƠ रहेगा । 
 
 

                                        ǒĤंस कुमार  
                                   Ĥिश¢ु Ûयाियक अिधकारȣ 
 


