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                                    ए डी कोशल, नयायासिपती, के सामने  

                                  मैससस भरत ससिंह एिंड किं पनी,-यासिकाकतास 

                                                         बनाम 

                                         हररयाणा राज्य, आसि,-प्रसतवािी। 

                                      1971 की सससिल ररट सिंख्या 2857। 

                                                  12 नििंबर 1971. 

पंजाब ग्राम सामान्य भूमम (मिमियमि) अमिमियम (1961 का XVIII) - िारा 10-ए - पंजाब 

ग्राम पंचायत अमिमियम (19513 का IV) - िारा 97 - पंचायत में मिमित भूमम से सबंंमित पट्टे, 

अिुबंि या समझौते को शाममल करिे िाली पंचायत का सकंल्प -ऐसा प्रस्ताि सबंंमित पक्षों 

को सुििाई का अिसर मिए मबिा रद्द कर मिया जाता िै -रद्द करि ेका आिेश -चाि े

के्षत्रामिकार के मबिा -िारा 10-A(1) -चाि ेपंजाब ग्राम के प्राििािों को अप्रभािी बिा िेता िो। 

पंचायत अमिमियम पंचायत में मिमित भूमम के पट्ट,े अिुबंि या समझौते को प्रभामित करता िै। 

 

यह सनिासररत सकया गया सक यसि सकसी पिंचायत का सिंकल्प उसमें सनसहत या सनसहत मानी जाने 

िाली सकसी भूसम के सिंबिंि में सकए गए पटे्ट, अनबुिंि या समझौते का प्रतीक है, तो िारा 1-ए की 

उप-िारा (1) और (2) के प्राििान पिंजाब सिलेज कॉमन लैंड्स (रगेलुेशन) एक्ट, 1961, तरुिंत 

इसके प्रसत आकसषसत होते हैं। उप-िारा (2) का प्राििान सिशेष रूप से सिंबिंसित पक्षों को सनुिाई 

का अिसर सिए सबना उप-िारा के तहत आिेश पाररत करने िाले कलेक्टर के सिलाफ प्रसतबिंि 

लगाता है: तासक यसि कलेक्टर द्वारा ऐसा अिसर प्रिान नहीं सकया जाता है, तो एक आिेश सिया 

जा सके। उप-िारा (2) के तहत उनके द्वारा पाररत सकया गया मामला अिैि है और िास्ति में 

असिकार क्षेत्र के सबना है। 

                                                                                                           (पैरा 4) 

यह सनिासररत सकया गया सक असिसनयम की िारा 10-ए की उप-िारा (1) गैर-असस्िर ििंड से शरुू 

होती है और इस असिसनयम के सकसी भी अन्य प्राििान या सकसी अन्य कानून में सनसहत सकसी भी 

चीज को इसके सिपरीत सनष्प्प्रभािी बना िेती है। जहााँ तक िे सकसी पटे्ट, अनबुिंि या समझौते की 

शतों को रद्द करने या बिलने से सिंबिंसित हैं, जैसा सक उप-िारा में उसल्लसित है। पिंजाब ग्राम 
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पिंचायत असिसनयम ''तत्काल लागू कोई अन्य कानून'' है और यसि उसमें कोई प्राििान इस प्रकार 

सिंचासलत होता है सक सकसी पटे्ट, अनबुिंि या समझौते को प्रभासित करता है, जैसा सक िारा 10-ए 

की उप-िारा (1) द्वारा पररकसल्पत है। भूसम असिसनयम के गैर-सिषयक ििंड द्वारा इसे अप्रभािी बना 

सिया गया है। 

                                                                                                                (पैरा 6) 

 

भारत के सिंसििान के अनुच्छेि 226 और 227 के तहत यासचका, सजसमें प्रािसना की गई है सक 21 

माचस, 1971 (अनलुग्नक 'ई') के सििासित आिेश को रद्द करने के सलए ससटसओरारी, परमािेश या 

सकसी अन्य उसचत ररट, आिेश या सनिेश जारी सकया जाए। आगे प्रािसना करते हुए सक ररट यासचका 

का सनणसय लिंसबत रहने तक, सििासित आिेश के कायासन्ियन पर रोक लगा िी जाए। 

 

यासचकाकतास के िकील पी.एस. जैन। 

एच. एन. मेहतानी, सहायक महासििक्ता (हररयाणा), प्रसतिािी सिंख्या 1, 2 और 4 के सलए। 

प्रसतिािी सिंख्या 3 के सलए िकील आर.एन. नरूला। 

 

जजमेंट  

कोशल, नयायासिपती.—(1) ग्राम पिंचायत, सराय िआुजा, तहसील में बल्लाहगढ़, सजला 

गडु़गािंि (प्रसतिािी सिंख्या 3 और इसके बाि पिंचायत के रूप में जाना जाता है) शासमलात िेह भूसम 

का मासलक है सजसमें एक पिरीला क्षेत्र भी शासमल है। 21 माचस 1971 को हुई अपनी बैठक में, 

पिंचायत ने एक प्रस्ताि (यासचका का अनलुग्नक "ए") पाररत सकया, सजसका ऑपरसेटि भाग सिंिभस 

की ससुििा के सलए नीचे सिया गया है: 

“पिंचायत को 25 फरिरी, 1971 को पाररत प्रस्ताि के अनसुार सनम्नसलसित सिंबिंसित व्यसक्तयों से 

प्रस्ताि प्राप्त हुए हैं: 

(1) श्री निंि लाई, पतु्र हरीश चिंि, महा लक्ष्मी क्रशर, गरुुकुल, सराय िआुजा के मासलक। 

(2) श्री भरत ससिंह एिंड किं पनी. 

(3) श्री पे्रम कुमार साहनी, 10 लेडी हासडिंग रोड, नई सिल्ली। 
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(4) राम सरूप, 5, साउि एक्सटेंशन, नई सिल्ली। 

 

यह पिंचायत अब पूरी तरह से अपने गािंि लकड़रपरु में अपने गैर ममुसकन पहाड़ पर अपने असिकारों 

को पािंच साल की अिसि के सलए उच्चतम प्रस्ताि िेने िाले व्यसक्त को हस्तािंतररत करने की सस्िसत 

में है, सजस 5 साल की अिसि के सलए उसने प्रस्ताि मािंगे िे और उपरोक्त -उक्त व्यसक्तयों ने ऐसे 

प्रस्ताि सिए िे। ये असिकार पिंचायत िनन ररयायत सनयम, 1964 के सनयम सिंख्या 61 के 

प्राििानों के तहत सिए जा रहे हैं, यानी सक पिंचायत को ऐसे असिकार िेने के सलए उसचत मआुिजा 

िसूलने का कानूनी असिकार है। यह व्यिस्िा इससलए की जा रही है क्योंसक कुछ कसठनाइयों एििं 

जसटलताओ िं के कारण यह आशिंका िी सक पहले समलने िाले सामान्य आसिसक लाभ के स्िान पर 

पिंचायत को हासन हो सकती है। इस प्रकार, पिंचायत उच्चतम प्रस्ताि िेने िाले व्यसक्त को पािंच साल 

की अिसि के सलए असिकृत कब्जेिार से मआुिजा और सकराया इकट्ठा करने का असिकार 

हस्तािंतररत कर िेती है। क्योंसक आसिरी सबसे बड़ा ऑफर श्री भरत ससिंह एिंड किं पनी का है, रु. 

15,000 (पिंद्रह हजार रुपये) प्रसत िषस, जो अन्य व्यसक्तयों द्वारा सिए गए प्रस्तािों की तलुना में सबसे 

असिक है, ग्राम लकरपरु में गैर ममुसकन पहाड़ शासमलात िेह में अपना असिकार िेने के सलए 

सिससम्मसत से सनणसय सलया गया है और इसका मआुिजा रुपये सनिास ररत सकया गया है। 15,000 

प्रसत िषस, यानी रु. सनयम सिंख्या 61 के अनसुार, पािंच िषों के सलए 75,000 रुपये और मआुिजे 

की सनिासररत रासश का भगुतान सनम्नसलसित तरीके से सकया जाएगा और इसके अलािा, सिंकल्प, 

सिनािंक 25 फरिरी, 1971 को इस सिंकल्प के साि पढ़ा जा सकता है। मआुिजा िेने की सिसि का 

सििरण यह है सक मआुिजा प्रत्येक िषस अपै्रल माह में असग्रम भगुतान सकया जाएगा, इस िषस के 

मआुिजे का एक/चौिाई सहस्सा आज मौके पर एकत्र सकया जा रहा है और शेष तीन/चौिाई 

मआुिजा सिया जा चकुा है। 28 माचस, 1971 तक भगुतान करने पर सहमसत हुई। हालााँसक, फमस 

भरत ससिंह एिंड किं पनी, 151 सराय जलुेना, नई सिल्ली-25 पर लागू एक असतररक्त शतस यह होगी सक 

उन्हें पेड़ों और बजरी को कोई नुकसान पहुिंचाने का कोई असिकार नहीं होगा। जो इस पोिर पर 

मौजूि है और गााँिों के मिशेी पहले की तरह चरेंगे, और कोई रुकािट नहीं होगी। इस समझौते की 

अिसि 21 माचस, 1971 से 20 माचस, 1976 तक होगी और इस अिसि के िौरान िोनों पक्ष ऊपर 

सनिास ररत शतों से बिंिे रहेंगे और सकसी भी पक्ष को इस समझौते में हस्तक्षेप करने का असिकार नहीं 

होगा। 
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(2) यह सिंकल्प (इसके बाि सिंकल्प के रूप में सिंिसभसत) और इसके प्रारिंसभक िाक्य में उसल्लसित 

सिनािंक 25 फरिरी, 1971 को पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम (इसके बाि इसे पिंचायत असिसनयम 

कहा जाएगा) की िारा 97 के तहत सनलिंसबत कर सिया गया िा और 'श्री भरत ससिंह के साि ग्राम 

पिंचायत की सहमसत से लीज या समझौता' पिंजाब सिलेज कॉमन लैंड्स (रगेलुेशन) एक्ट, 1961 की 

िारा 10-ए के प्राििानों के तहत रद्द कर सिया गया िा (इसके बाि इसे भूसम असिसनयम कहा 

जाएगा) एक आिेश द्वारा, सिनािंक 23 जलुाई, 1971 (यासचका का अनबुिंि "ई") "कलेक्टर और 

उपायकु्त, गडु़गािंि" द्वारा पाररत सकया गया। इस आिेश को भारत ससिंह एिंड किं पनी (उपरोक्त सनकाले 

गए सिंकल्प में उसल्लसित और इसके बाि किं पनी कहा जाएगा) द्वारा भारत के सिंसििान के 

अनचु्छेि 226 और 227 के तहत मेर ेसमक्ष यासचका में कई आिारों पर चनुौती िी गई है, सजनमें 

से केिल सनम्नसलसित को सनिास ररत करने की आिश्यकता है क्योंसक िे यासचका के सनपटार ेके 

सलए पयासप्त हैं: 

             (ए) जहािं तक यह आिेश पिंचायत असिसनयम की िारा 97 के तहत सिया गया है, यह 

असिकार क्षेत्र के सबना और अिैि है क्योंसक इसे पिंचायत से कोई स्पष्टीकरण प्राप्त सकए सबना और 

किं पनी को सनेु सबना पाररत सकया गया िा। 

             (बी) जहािं तक इसे भूसम असिसनयम की िारा 10-ए के तहत पाररत सकया गया है, यह 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतों का उल्लिंघन करता है क्योंसक इसे किं पनी को सनुिाई का कोई अिसर 

सिए सबना पाररत सकया गया िा। 

 

(3) मैं पहल ेआिार (बी) पर सिचार करूिं गा। हािों पर यह स्िीकार सकया गया है सक सििासित 

आिेश पाररत करने से पहले, किं पनी को सुनिाई का कोई अिसर नहीं सिया गया िा और यह 

पररसस्िसत सििासित आिेश की जड़ पर हमला करती है। भूसम असिसनयम की िारा 10-ए की 

उपिारा (1) और (2) को लाभ के साि पनु: प्रस्ततु सकया जा सकता है: 

                   "10-A. (1) इस असिसनयम या शासमलात कानून या उस समय लागू सकसी अन्य 

कानून में सकसी भी बात के बािजूि, कलेक्टर अपने सजले की पिंचायत से, उसके द्वारा सकए गए 

सकसी पटे्ट, अनबुिंि या समझौते का ररकॉडस मािंग सकता है। सकसी भी पिंचायत द्वारा सनसहत या उसमें 

सनसहत समझी जाने िाली भूसम के सिंबिंि में, चाहे ऐसा पट्टा, अनबुिंि या समझौता पिंजाब ग्राम 

सामान्य भूसम (सिसनयमन) सिंशोिन असिसनयम के प्रारिंभ होने से पहले या बाि में सकया गया हो। , 

1964 और ऐसे पटे्ट, अनबुिंि या समझौते की िैिता या औसचत्य के बार ेमें ििु को सिंतषु्ट करने के 

उदे्दश्य से ऐसे ररकॉडस की जािंच करें। 
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                       (2) जहािं, उप-िारा (1) के तहत ररकॉडस की जािंच करने पर और ऐसी जािंच           

करने के बाि, यसि कोई हो, जैसा सक िह उसचत समझे, कलेक्टर सिंतषु्ट है सक ऐसा पट्टा, अनबुिंि 

या समझौता: - 

                (i) इस असिसनयम या इसके तहत बनाए गए सनयमों के सकसी भी प्राििान का 

उल्लिंघन करते हुए सकया गया है; 

                (ii) िोिािड़ी या तथ्यों को सछपाने के पररणामस्िरूप िजस सकया गया है; या 

                (iii) जैसा सक सनिास ररत है, पिंचायत के सहतों के सलए हासनकारक है; 

       कलेक्टर, उपरोक्त सकसी भी बात के बािजूि, पट्टा, अनबुिंि या समझौते को रद्द कर सकता है  

या उसकी शतों में बिलाि कर सकता है, सबना शतस या ऐसी शतों के अिीन जो िह उसचत समझे: 

बशते सक इस उपिारा के तहत कोई भी आिेश कलेक्टर द्वारा सबना अिसर सिए पाररत नहीं सकया 

जाएगा” 

 

(4) प्राििान उप-िारा 3 (2) डी सिशेष रूप से 2 सिंबिंसित पक्षों को सनुिाई का अिसर सिए सबना 

उप-िारा के तहत आिेश पाररत करने िाले कलेक्टर पर रोक लगाता है; तासक यसि कलेक्टर द्वारा 

ऐसा अिसर प्रिान नहीं सकया जाता है, तो उप-िारा (2) के तहत उनके द्वारा पाररत आिेश अिैि 

होगा और िास्ति में असिकार क्षेत्र के सबना होगा यसि सिंकल्प में पिंचायत द्वारा सकया गया पट्टा, 

अनबुिंि या समझौता शासमल है। सकसी भी भूसम के सनसहत होने या उसमें सनसहत समझे जाने के 

सिंबिंि में, उप-िारा (1) और (2) के प्राििान तरुिंत उस पर आकसषसत होते हैं और सििासित आिेश 

ख़राब हो जाता है क्योंसक यह परिंतकु द्वारा असिसनयसमत रोक को आकसषसत करता है। जहािं तक 

आिेश भूसम असिसनयम की िारा 10-ए के तहत सकया गया है, इससलए, इसे क्षेत्रासिकार के सबना 

होने के कारण रद्द कर सिया जाना चासहए, बशते सक सिंकल्प ऊपर उसल्लसित आिश्यकता को पूरा 

करता हो। 

 

(5) पिंचायत और हररयाणा राज्य और उसके असिकाररयों के सिद्वान िकील, जो मेर ेसमक्ष 

प्रसतिािी हैं, ने तकस  सिया सक सिंकल्प के तहत सिया गया कायसकाल पटे्ट के बराबर नहीं है। यसि ऐसा 

है भी, तो यह सनसित रूप से एक अनबुिंि है या, सकसी भी सस्िसत में, पिंचायत द्वारा उसमें सनसहत 

भूसम के सिंबिंि में सकया गया एक समझौता है। िरअसल, यह प्रस्ताि पिंचायत द्वारा किं पनी के साि 
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सकए गए लेन-िेन को ही एक समझौता कहता है। इस सिंबिंि में सिंकल्प के अिंसतम िाक्य का सिंिभस 

सिया जा सकता है सजसमें कहा गया है: 

                    "इस समझौते की अिसि 21 माचस, 1971 से 20 माचस, 1976 तक होगी और इस 

अिसि के िौरान िोनों पक्ष ऊपर सनिासररत शतों से बिंिे रहेंगे और सकसी भी पक्ष को इस समझौते में 

हस्तक्षेप करने का असिकार नहीं होगा।" 

 

यह लेन-िेन पिंचायत द्वारा किं पनी के साि सकया जाता है। यह पिंचायत में सनसहत या सनसहत समझी 

जाने िाली भूसम के सिंबिंि में है। यह एक समझौते के बराबर भी है।  इस प्रकार भूसम असिसनयम की 

िारा 10-ए की उपिारा (1) की सभी आिश्यकताएिं पूरी हो जाती हैं। इससलए, इसके सिपरीत 

उत्तरिाताओ िं की ओर से उठाए गए सििाि को िाररज कर सिया जाना चासहए। 

 

(6) भूसम असिसनयम की िारा 10-ए की उपिारा (1) के प्राििानों को िेिते हुए, मझेु नहीं लगता 

सक आिार (ए) पर सिचार करने की आिश्यकता है। िह उप-िारा गैर-असस्िर ििंड से शरुू होती है 

और भूसम असिसनयम के सकसी भी अन्य प्राििान या उस समय लागू सकसी अन्य कानून में सनसहत 

सकसी भी चीज को सनरिसक बना िेती है, जहािं तक िे रद्द करने या बिलाि से सिंबिंसित हैं। पटे्ट, 

अनबुिंि या समझौते की शतें जैसे सक उपिारा में उसल्लसित हैं। पिंचायत असिसनयम "तत्काल लागू 

कोई अन्य कानून" है और यसि उसमें कोई प्राििान इस प्रकार सिंचासलत होता है सक सकसी पटे्ट, 

अनबुिंि या समझौते को प्रभासित करता है, जैसा सक भूसम की िारा 10-ए की उप-िारा (1) द्वारा 

पररकसल्पत है। असिसनयम, िही गैर-प्रमिु ििंड द्वारा अप्रभािी बना सिया गया है। 

 

(7) अब जहािं तक आक्षेसपत आिेश पिंचायत असिसनयम की िारा 97 के तहत प्रस्ताि को सनलिंसबत 

करता है, स्पष्ट रूप से सिंकल्प में ससन्नसहत समझौते को रद्द करने के सलए गणना की जाती है। िह 

समझौता भूसम असिसनयम की िारा 10-ए की उप-िारा (1) द्वारा पररकसल्पत प्रकार का है, इससलए 

गैर-प्रसतरोिी ििंड तरुिंत उस पर आकसषसत होता है और सििासित आिेश इस हि तक अिैि हो 

जाता है सक यह उसमें हस्तक्षेप करता है। 

 

(8) पररणाम यह है सक सििासित आिेश अिैि और ररट क्षेत्रासिकार है, चाहे इसे भूसम असिसनयम 

की िारा 10-ए के प्राििानों के तहत पाररत सकया गया माना जाए या पिंचायत असिसनयम की िारा 
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97 के तहत एक माना जाए। इससलए, यह अिश्य होना चासहए और इसे रद्द सकया जाता है। 

यासचकाकतास को उत्तरिाताओ िं निंबर 1 और 3 से कायसिाही की लागत का भगुतान करना होगा। 

काउिंससल का शुल्क रु100. 

 

 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनवुादित दनर्णय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह 

अपनी भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नहीं दकया जा 

सकता है । सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनर्णय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमादर्क 

होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयकु्त रहेगा। 

                                                         

                                                                   सदृि                                                                                               

                 प्रदिक्ष ुन्यादयक अदिकारी    

                                                                   (Trainee Judicial Officer)                                                                   

                                                                   कुरूक्षेत्र, हररयार्ा      

 


