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मसववल ररट याचिका सखं्या 2864 ऑफ़ 1988 

2 ददसंबर 1988. 

हररयाणा सािान्य बबक्री कर अचितनयि (1973 का XX)-एस.एस. 6.15— लेवी आदेश के तहत 

सरकार को िावल की आपूतता करने वाला पजंीकृत डीलर—ऐसी आपूतता पर बबक्री कर का भुगतान 

करने का दातयत्व—डीलर द्वारा कर का गैर-संग्रहण—की प्रासंचगकता। 

अभिनिर्णित - याचिकाकताा के पास यह दावा करने का कोई आिार नहीं है कक वह लेवी लेनदेन 

के संबंि िें बबक्री कर का भुगतान करने के मलए उत्तरदायी नहीं था। हररयाणा सािान्य बबक्री 

कर अचितनयि, बबक्री और खरीद पर कर का भुगतान करने के मलए डीलर पर दातयत्व डालता 

है। ऐसा हो सकता है कक वह अपने द्वारा की गई बबक्री के संबंि िें के्रता को दातयत्व सौंपन े

का हकदार है, लेककन इसका ितलब यह नहीं है कक यदद के्रता बबक्री कर का भुगतान नही ं

करता है, तो डीलर बबक्री कर का भुगतान करने से िुक्त है। अचितनयि के तहत बबक्री कर 

लगाते सिय के्रता के खखलाफ उपाय सरकार की चितंा का ववषय नहीं है। या तो यह तथ्य कक 

डीलर ने कर एकत्र नहीं ककया था या यहां तक कक बबक्री कर के मलए लेनदेन की गैर-देनदारता 



की िारणा के आिार पर कर का गैर-संग्रह भी डीलर को बबक्री कर के भुगतान से िुक्त कर 

सकता है। यदद कर के मलए लेन-देन की देनदारी के संबंि िें कोई वास्तववक वववाद या संदेह 

था तो यह जुिााना लगाने या न लगाने के मलए प्रासंचगक आिार हो सकता है, लेककन इसका 

कर की देनदारी पर कोई असर नहीं पड़ता है। हिारी राय िें, इस तथ्य से भी कोई फका  नही ं

पड़ता कक के्रता एक सरकार है और कर िकुाने का दातयत्व सरकार पर है। प्रततिा के तहत 

कर भुगतान की देनदारी उत्पन्न होती है और इसका अनुपालन करना होता है। यदद उसके 

पास सरकार के खखलाफ कोई उपाय है, तो वह कर भुगतान की देनदारी को प्रभाववत नही ंकर 

सकता है। इन पररस्स्थततयों िें, केवल इस आिार पर कक याचिकाकताा सरकार से कर एकत्र 

करने िें सक्षि नहीं था, वह यह कहने के मलए स्वतंत्र नहीं है कक वह बबक्री कर का भुगतान 

नहीं करेगा।                                                            (पैरा 5) 

भारत के संवविान के अनुच्छेद 226 के तहत याचिका स्जसिें प्राथाना की गई है कक:- 

(i) िािले के ररकॉडा को तलब ककया जाए और भुगतान िें तेजी लाने के मलए प्रततवादी 

नंबर 1 और 2 को उसी ररट या तनदेश को जारी ककया जाए और सदटाकफकेटरी क्वैमशगं 

ऑडार अनुलग्नक पी -1 और िूल्यांकन के मलए कायावाही की प्रकृतत िें एक ररट जारी 

की जाए। वषा 1985-86 जहां तक वे लेवी लेनदेन पर कर लगाने और उसकी वसूली नहीं 

करने से संबंचित हैं, और तनिाारण वषा 1984-85 के मलए रुपये की रामश। 23,225-82 

पी.एस. ब्याज सदहत लौटाने का आदेश ददया जाए। 



(ii) कोई अन्य ररट या तनदेश स्जसे यह िाननीय न्यायालय िािले के तथ्यों और 

पररस्स्थततयों िें उचित सिझे, जारी ककया जाएगा; 

(iii) अनुबंि पी-1 की प्रिाखणत प्रतत दाखखल करने की छूट दी जाए; 

(iv) िािले के तथ्यों और पररस्स्थततयों को ध्यान िें रखते हुए ररट याचिका की अचग्रि 

तािील से छूट दी जाए; 

(v) आगे प्राथाना की गई है कक ररट याचिका लंबबत रहने तक आकलन वषा 1985-86 

के मलए कर की वसूली/लगाव पर रोक लगाई जाए; और 

(vi) कक ररट याचिका को लागत सदहत स्वीकार ककया जाए। 

याचिकाकताा के वकील बी.के. खझगंन। 

उत्तरदाताओं के वकील एस. के. सूद, डी.ए., हररयाणा , के साथ , एस. सी. िोहंता, ए.जी., 

हररयाणा। 

निणिय 

वी. रामास्वामी. सी जे. 

(1) संवविान के अनुच्छेद 226 के तहत दायर इस याचिका िें, हररयाणा जनरल सेल्स फैक्स 

अचितनयि, 1973, स्जसे इसके बाद अचितनयि कहा जाएगा, के तहत याचिकाकताा फिा पर 

िूल्याकंन आदेश को रद्द करने के मलए सदटाओरीरी ररट जारी करने की प्राथाना की गई है। 



तनिाारण वषा 1985-86 जहां तक यह स्जला खाद्य एवं आपूतता तनयंत्रक, करनाल को िावल 

की आपूतता से संबंचित टनाओवर पर कर लगाने से संबंचित है, जो आपूतता हररयाणा िावल 

खरीद के तहत जारी खरीद आदेशों के अनुपालन िें की गई थी (लेवी) आदेश 1985 को इसके 

बाद लेवी आदेश के रूप िें सदंमभात ककया गया है, और हररयाणा राज्य और स्जला खाद्य और 

आपूतता तनयतं्रक, करनाल (प्रततवादी 1 और 2) को िावल की आपूतता के संबिं िें देय बबक्री 

कर का भुगतान करने का तनदेश ददया गया है। लेवी आदेश के तहत जारी आदेश और एक 

घोषणा के मलए कक जब तक राज्य सरकार लेवी आदेश के अनुसरण िें ककए गए आपूतता के 

लेनदेन पर बबक्री-कर का भुगतान नहीं करती है, तब तक िूल्याकंन अचिकारी इन लेवी लेनदेन 

पर कर की वसूली करने िें सक्षि नहीं हैं। 

(2) याचिकाकताा अचितनयि के अथा के तहत एक पजंीकृत डीलर है और पजंाब राइस मिलसा 

लाइसेंमसगं ऑडार के प्राविानों के तहत एक लाइसेंस प्राप्त मिलर भी है। हररयाणा िावल खरीद 

(लेवी) आदेश, 1985 के प्राविानों के तहत, जो आकलन वषा 1985-86 के दौरान लागू था, 

याचिकाकताा को खरीद अचिकारी या ऐसी एजेंसी को आपूतता करने की आवश्यकता होती है 

स्जसे खरीद के सिय हररयाणा सरकार द्वारा तनयकु्त ककया जाता है। सािान्य और बद़िया 

िावल की प्रत्यके ककस्ि का िूल्य 90 प्रततशत और बेहतर बद़िया िावल की प्रत्येक ककस्ि 

का 75 प्रततशत या ऐसा प्रततशत जो सरकार द्वारा सिय-सिय पर तनददाष्ट ककया जा सकता 

है। लेवी आदेश िें आगे कहा गया है कक आपूतताकताा को अनुसूिी िें ददए गए अनुसार िावल 



की कीित का भुगतान ककया जाएगा। अनुसूिी III जो िावल का खरीद िूल्य तय करती है 

वह इस प्रकार है: - 

अनुसूिी III 

िावल की खरीद कीित 

क्रिांक  वगीकरण  कीितें प्रतत स्क्वटंल 

1. कॉिन (IR 8, जाया) Rs. 233.90 

2. फाइन (बेगिी HM 95) Rs. 247.60 

3.  सुपरकफन 

[पररिल, रत्न, RP 5-3 

(सोना) PR 106 बसिता 

(टेरररक्त) पूसा 150] 

Rs. 256.15 

 

ध्यान दें: (i) िावल की उपरोक्त कीितें नग्न अनाज के शदु्ि वजन के मलए हैं, स्जसिें खरीद 

कर, िान पर िंडी शलु्क और िान की पैककंग के मलए उपयोग की जाने वाली बोररयों पर 

िूल्यह्रास शामिल है, लेककन बोररयों की कीित और करों को छोड़कर, यदद कोई हो, पवूा- िावल 

पर मिल िरण. 



(ii) उपरोक्त कीितें िावल की 1984-85 की फसल पर लागू हैं।  

(3) मशयाि लाई और अन्य बनाि हररयाणा राज्य और अन्य, (1987) 66 एस.टी.सी. 37 िें 

ददए गए फैसले िें, इस न्यायालय की एक डडवीजन बेंि ने अनुसूिी और नोट की व्याख्या की 

और िाना कक तय की गई कीित इसिें शामिल नहीं है। बोररयों की लागत और कर, यदद 

कोई हो, और डीलर अचितनयि के तहत देय बबक्री-कर को अनुसूिी III के तहत तनिााररत 

खरीद िूल्य िें जोड़ने के हकदार थे। वास्तव िें इस स्स्थतत को पहले के फैसले िें हररयाणा 

के िहाचिवक्ता, जो उस िािले िें पेश हुए थे और िहाचिवक्ता, जो अब इस िािले िें भी 

उत्तरदाताओं के मलए पेश हुए थे, द्वारा स्वीकार ककया गया था। यदद इस बात पर कोई वववाद 

नहीं है कक लेवी आदेश की अनुसूिी III के तहत तय की गई खरीद कीित करों से अलग है, 

तो हि यह देखने िें असफल हैं कक याचिकाकताा को कोई मशकायत कैसे हो सकती है क्योंकक 

वह खरीद िें बबक्री-कर जोड़ने का हकदार होगा। स्जस कीित पर लेवी ऑडार के तहत िावल 

पहंुिाने के मलए कहा गया है। हि पहले ही सी.डब्ल्यू.पी. िें आयोस्जत कर िकेु हैं। 1988 की 

संख्या 1551 कक संवविान (तछयालीसवााँ संशोिन) और 1984 के अचितनयि सखं्या 11 द्वारा 

हररयाणा सािान्य बबक्री कर अचितनयि, 1973 िें संशोिन के बाद, जो फरवरी 2, 1983 स े

लागू हुआ, कर लगाया गया सरकार द्वारा जारी लवेी आदेशों के अनुसरण िें खरीद एजेंमसयों 

को िावल की आपूतता के लेनदेन पर बबक्री लेनदेन कर योग्य हैं और डीलर टनाओवर पर बबक्री 

कर का भुगतान करने के मलए उत्तरदायी है। 



(4) हररयाणा सािान्य बबक्री कर अचितनयि, 1973 की िारा 6 के तहत, प्रत्येक डीलर स्जसका 

वषा के दौरान सकल कारोबार कर योग्य िात्रा से अचिक है, अचितनयि के लागू होने के बाद 

होने वाली सभी बबक्री और खरीद पर कर का भुगतान करन ेके मलए उत्तरदायी होगा। याचिकाकताा 

एक मिल िामलक है। यह िान की बबक्री और खरीद और िावल के तनिााण और उसके और 

उसके उपोत्पादों की बबक्री के व्यवसाय िें लगा हुआ है। तदनुसार, िान की खरीद टनाओवर 

और िावल की बबक्री टनाओवर दोनों पर अचितनयि के प्राविानों के तहत कर लगाया जाता है 

और दातयत्व डीलर पर होता है। हालााँकक, िारा 15 के प्राविान (iii) िें यह प्राविान ककया गया 

है कक िान से प्राप्त िावल के िािले िें, स्जसकी खरीद पर राज्य के अदंर कर लगाया गया 

है, ऐसे िावल पर लगाए जाने वाले कर को उस पर लगाए गए कर की रामश से कि ककया 

जाएगा। यह स्जला खाद्य और आपूतता तनयंत्रक को िावल की आपूतता के लेनदेन से संबंचित 

टनाओवर के संबिं िें डीलर पर लगाया गया अंतर कर है जो इस ररट याचिका िें वववाददत 

है। इसमलए, अब प्रश्न यह उठता है कक क्या लेवी आदेश 1985 के तहत खरीद अचिकारी को 

िावल की आपूतता और ववतरण, हररयाणा सािान्य बबक्री कर अचितनयि, 1973 के तहत एक 

बबक्री है, स्जस पर कर का दातयत्व आता है। तनणायों की एक शृंखला िें, सवोच्ि न्यायालय न े

िद्रास राज्य बनाि िैससा गैनन डंकल ेएंड कंपनी (िद्रास) मलमिटेड िािले के तनणाय के आिार 

पर तनणाय मलया1 ववमभन्न आयोजन ककए हैं लेनदेन, जो वास्तव िें, बबक्री के िाध्यि से 

 
1 AIR 1958 S.C. 560 



लेनदेन से मिलत ेजुलते हैं, बबक्री-कर के मलए उत्तरदायी नहीं होंगे। यह उन िािलों िें िाना 

जाता है कक संघ सूिी की प्रववस्ष्ट 92-ए या राज्य की प्रववस्ष्ट 54 के तहत बबक्री कर लगान े

के अिीन होने के मलए लेनदेन िें तनम्नमलखखत तत्व होने िादहए, अथाात ्, अनुबंि के मलए 

सक्षि पक्ष, आपसी सहितत। अनुबंि के पक्षकारों िें से ककसी एक पक्ष से दसूरे पक्ष को िूल्य 

के मलए स्थानांतरण या संपवत्त एि िाल। न्यू इंडडया शुगर मिल्स मलमिटेड बनाि बबक्री कर 

आयुक्त िािले िें, सुप्रीि कोटा ने यह वविार ककया कक तनयतं्रण आदेश के तहत या ककसी 

तनदेश के अनुसरण िें तनयंबत्रत वस्तुओं के हस्तांतरण िें ववके्रता द्वारा आपसी सहितत की 

इच्छा का तत्व अनुपस्स्थत है, हालांकक यह यह अचिग्रहण के बराबर है और इसमलए, िाल की 

बबक्री अचितनयि, 1930 िें पररभावषत कोई बबक्री नहीं है। इन तनणायों और कुछ अन्य बाद 

के तनणायों के पररणािस्वरूप संवविान िें स्वयं कॉन्सुरूडॉन (तछयालीसवां संशोिन) अचितनयि 

द्वारा संशोिन ककया गया था, 1982, अनुच्छेद 366 िें एक नया खंड 29-ए जोड़कर संशोिन 

ककया गया, स्जसिें अन्य िीजों के साथ-साथ "िाल की बबक्री या खरीद पर कर" को पररभावषत 

ककया गया, स्जसिें "ककसी भी सािान िें संपवत्त के अनुबंि के अनुसरण के अलावा हस्तांतरण 

पर कर" भी शामिल है। नकद, आस्थचगत भुगतान या अन्य िूल्यवान प्रततफल"। हररयाणा 

अचितनयि संख्या 11, 1984 द्वारा, हररयाणा सािान्य बबक्री कर अचितनयि, 1973 िें 

संशोिन ककया गया, स्जसिें िाल की बबक्री या खरीद को "अनुबंि के अनुसरण के अलावा , 

नकदी, आस्थचगत भुगतान या अन्य िूल्यवान प्रततफल के मलए ककसी भी सािान िें संपवत्त 



का अन्यथा स्थानांतरण" भी शामिल ककया गया। संशोिन अचितनयि 18 अप्रैल, 1984 को 

प्रकामशत हुआ था। बबक्री और खरीद से संबंचित इस संशोिन को पूवाव्यापी प्रभाव ददया गया 

था एनसीएल को फरवरी 2, 1983 को लागू िाना गया था, संशोिन अचितनयि की वैिता के 

बारे िें कोई वववाद नहीं है। 1984 की संख्या 11 और इसकी वैिता पर कोई सवाल ही नही ं

हो सकता है, क्योंकक राज्य वविानिंडल पूवाव्यापी रूप से बबक्री कर लगा सकता है, - हीरा 

लाई रतन लाई बनाि बबक्री कर कानपुर अचिकारी िें सुप्रीि कोटा के फैसले के तहत2, हालांकक, 

यह तका  देने की कोमशश की गई कक संशोिन के बाद भी, लेवी लेनदेन ववष्णु एजेंसीज (प्राइवेट) 

मलमिटेड बनाि वाखणस्ज्यक कर अचिकारी और अन्य3, िािले िें सुप्रीि कोटा की दटप्पणी के 

आिार पर नहीं बनता या खरीदा नहीं जाता है और एसोमसएटेड सीिेंट कंपनी मलमिटेड बनाि 

वाखणस्ज्यक कर  कोटा और अन्य,4 दोनों संवविान और हररयाणा अचितनयि संख्या 11, 1984 

के संशोिन से पहले के हैं और उन तनणायों पर कोई भरोसा नहीं ककया जा सकता है। हिन े

यह भी पाया कक इसी तरह के तका  को इस न्यायालय न ेश्याि लाई संुदर लाई और अन्य 

बनाि हररयाणा राज्य और अन्य5 िें खाररज कर ददया था। हररयाणा अचितनयि संख्या 11, 

1984 के संशोिन के बाद हिें इस तका  िें कोई दि नहीं ददखता और इस तका  को खाररज 

करना होगा। इसमलए, याचिकाकताा के पास यह दावा करने का कोई आिार नहीं है कक वह 

 
2 (1973) 31 S.T.C. 178 

3 (1978) 42 S.T.C. 31 
4 (1981) 48 S.T.C. 466. 
5 (1987) 66 S.T.C. 37  



आकलन वषा 1985-86 के मलए लेवी लनेदेन के संबिं िें बबक्री-कर का भुगतान करने के मलए 

उत्तरदायी नहीं था, जो 1 अप्रैल 1985 से 31 िािा 1986 तक की अवचि को कवर करता है। 

इसमलए, आकलन वषा 1985-86 और उसके बाद के आकलन वषों स े संबंचित सभी ररट 

याचिकाएं खाररज ककए जाने योग्य हैं। 

(5) हि पहले ही बता िुके हैं कक अचितनयि डीलर पर बबक्री और खरीद पर कर का भुगतान 

करने का दातयत्व डालता है। ऐसा हो सकता है कक वह अपने द्वारा की गई बबक्री के संबंि िें 

के्रता को दातयत्व सौंपने का हकदार है, लेककन इसका ितलब यह नहीं है कक यदद के्रता बबक्री 

कर का भुगतान नहीं करता है, तो डीलर बबक्री कर का भुगतान करने से िुक्त है। . अचितनयि 

के तहत बबक्री कर लगाते सिय के्रता के खखलाफ उपाय सरकार की चितंा का ववषय नहीं है। 

या तो यह तथ्य कक डीलर ने कर एकत्र नहीं ककया था या यहां तक कक बबक्री-कर के मलए 

लेनदेन की गैर-देनदारता की िारणा के आिार पर कर का गैर-संग्रह भी डीलर को बबक्री-कर 

के भुगतान से दरू कर सकता है। यदद कर के मलए लेन-देन की देनदारी के संबिं िें कोई 

वास्तववक वववाद या संदेह था तो यह जुिााना लगाने या न लगान े के मलए एक प्रासंचगक 

आिार हो सकता है, लेककन इसका कर की देनदारी पर कोई असर नही ंपड़ता है। हिारी राय 

िें, इस तथ्य से भी कोई फका  नही ंपड़ता कक के्रता एक सरकार है और कर िुकान ेका दातयत्व 

सरकार पर है। कर का भुगतान करने का दातयत्व कानून के तहत उत्पन्न होता है और इसका 

अनुपालन करना होता है। यदद उसके पास सरकार के ववरुद्ि कोई उपाय है, तो वह कर 



भुगतान की देनदारी को प्रभाववत नहीं कर सकता। इन पररस्स्थततयों िें, केवल इस आिार पर 

कक याचिकाकताा सरकार से कर एकत्र करने िें सक्षि नहीं था, यह कहने के मलए वह खुला 

नहीं है कक वह बबक्री कर का भुगतान नहीं करेगा। न ही हि सरकार को इन कायावादहयों िें 

याचिकाकताा को पैसे देने का तनदेश दे सकते हैं। हालााँकक, हि कह सकते हैं कक ऐसा प्रतीत 

होता है कक याचिकाकताा न ेराज्य सरकार और कें द्र सरकार को एक अभ्यावदेन ददया है और 

भारतीय खाद्य तनगि ने मिल िामलकों को लेवी िावल पर अतंर बबक्री-कर के भुगतान की 

प्रततपूतता करने का तनणाय मलया है। िूल्याकंन प्राचिकाररयों ने तनम्नमलखखत शतों के अिीन 

िूल्याकंन को अंतति रूप ददया है: - 

(1) डी.एफ.एस.सी. संबंचित को पाटी-वार, लेवी िावल पर अंतर कर की प्रततपूतता के मलए 

अपने दावों को (i) िूल्याकंन आदेश, (ii) कर भुगतान रसीद, और (iii) हररयाणा राज्य 

करािान ववभाग से एक प्रिाण पत्र द्वारा ववचिवत सिचथात प्रस्तुत करना आवश्यक है। 

अन्य बातों के साथ-साथ (a) िान पर डीलर द्वारा भुगतान ककया गया कर और लेवी 

िावल के साथ-साथ लेवी िुक्त िावल पर लगाए गए कर की अंतर रामश और (b) डीलर 

द्वारा खरीदे गए िान की िात्रा और कीित और िात्रा और िूल्य का संकेत स्जस पर 

डीलर द्वारा लेवी िावल राज्य सरकार को पहंुिाया गया. 

(2) तनिाारण प्राचिकारी द्वारा लगाया गया जुिााना/जुिााना, यदद कोई हो, की प्रततपूतता 

नहीं की जाएगी। 



(3) कर की गणना िें शामिल आकस्स्िक तत्वों को नजरअंदाज ककया जाना िादहए 

क्योंकक इस पर कोई कर नहीं देना होगा। 

(4) कर की प्रततपूतता केवल लेवी िूल्य पर डीलरों द्वारा भुगतान ककए गए अंतर कर की 

सीिा तक होगी। 

(5) लेवी िावल पर अंतर कर की प्रततपूतता/भुगतान िें देरी के कारण कोई ब्याज नही ं

देना होगा। 

हिें इसिें कोई संदेह नहीं है कक यदद शतें पूरी की जाती हैं, तो डीलरों को आकलन वषा 1985-

86 और उसके बाद के आकलन वषों के संबिं िें भुगतान ककए गए अंतर कर की प्रततपूतता 

की जाएगी। जहां तक बारदाना पर जुिााना, ब्याज और बबक्री कर की देनदारी का सवाल है, 

स्जसे इस याचिका िें भी उठाया गया है, हिारा वविार है कक याचिकाकताा अपील और संशोिन 

के िाध्यि से अचितनयि के तहत अपने उपिारों का उपयोग करेगा और इस पर आएगा। यदद 

उसे कोई उपाय नही ंमिला है तो न्यायालय संदभा पर है, लेककन हि संवविान के अनुच्छेद 

226 के तहत दायर याचिका िें इन िािलों िें हस्तक्षेप नहीं कर सकते हैं। वास्तव िें बबक्री 

कर अचितनयि अपने आप िें एक संक्षक्षप्त संदहता है और इसके तहत प्रदान ककए गए उपाय 

प्रभावी हैं और हि अचितनयि के तहत प्रदान ककए गए उपायों का उपयोग ककए बबना सीि े

इस न्यायालय िें आने की इस प्रथा को प्रोत्सादहत नहीं कर सकते हैं। इसमलए, इससे संबंचित 

राहतों को अचितनयि के तहत उपिारों िें बदल ददया गया है। 



(6) उपरोक्त कारणों से, यह ररट याचिका ववफल हो जाती है और खाररज कर दी जाती है। 

हालााँकक, लागत के संबंि िें कोई आदेश नहीं है। 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  िें  अनुवाददत तनणाय वादी के सीमित उपयोग के मलए है ताकक 

वह अपनी भाषा िें इसे सिझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के मलए इसका उपयोग नही ं

ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उद्देश्यो के मलए तनणाय का अंगे्रजी 

संस्करण प्रिाखणक होगा और तनष्पादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के मलए उपयुक्त रहेगा । 

ररनतज़ अरोडा 

प्रभिक्षु न्यानयक अधिकारी 

(TRAINEE JUDICIAL OFFICER)  

(हररयाणा) 

 


