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पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम (1953 का चतथु�) - धारा 3 (�य)ू, 4 और 5 - �ाम सभा �े� को कई
उप-�वभाजन� (मजराओ)ं म� �वभािजत �कया गया - ��येक उप-�वभाजन को एक �ाम सभा �े�
घो�षत �कया गया - ऐसे कोई उप-�वभाजन नह�ं �दखाए गए राज�व अ�भलेख� म� राज�व संपदा के
�प म� - ऐसे ��येक उप-�वभाजन के �लए �ाम सभा �े� का गठन - �या काननूी है।

माना गया �क पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम, 1952 क� धारा 4 (1) और 5 (1) को पढ़ने से यह �प�ट
है �क सरकार पांच सौ से कम आबाद� वाले �कसी भी गांव को एक �ाम पंचायत घो�षत कर सकती है।
या अ�धक सभा �े�. यह समान जनसं�या वाले गाँव� के समहू को एक या अ�धक सभा �े� घो�षत
कर सकता है। सरकार ��येक सभा �े� म� नाम से एक �ाम पंचायत भी �था�पत कर सकती है। इस
�कार, �ाम सभा का गठन करने के �लए यह आव�यक है �क एक गाँव या गाँव� का समहू हो िजसक�
आबाद� पाँच सौ या उससे अ�धक हो। अ�ध�नयम क� धारा 3(�य)ू म� 'गांव' श�द को प�रभा�षत �कया
गया है और यह प�रभाषा दशा�ती है �क राज�व �रकॉड� म� राज�व संप�� के �प म� दज� �े� को गांव
कहा जा सकता है। दसूरे श�द� म�, जब तक �कसी गांव को राज�व संप�� के �प म� दज� नह�ं �कया
जाता है, तब तक वह गांव क� प�रभाषा म� नह�ं आता है। जहां राज�व अ�भलेख� म� �कसी �े� को
राज�व स�पदा के �प म� �दखाया गया है, ले�कन इसके उप-�वभाजन नह�ं ह�, बाद वाले 'गांव' श�द क�
प�रभाषा म� नह�ं आते ह� और प�रणाम�व�प रा�यपाल �ाम सभा �े�� का गठन ऐसे उप�वभाग� के
नाम नह�ं कर सकते ह�।

(परैा 4 और 5)

भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 226/227 के तहत या�चका म� �ाथ�ना क� गई है �क:-

(i) �रट या�चका क� अनमु�त द� जा सकती है;



(ii) अ�धसचूना अनबुंध पी/1 और अनबुंध पी/1 के आधार पर हुए परेू चनुाव और अनबुंध पी/2 और
पी/3 म� �न�हत मतदाता सचूी को र�द करने के �लए स�ट�ओरार� या परमादेश क� �कृ�त म� एक �रट
जार� क� जाएगी। भी र�द �कया जाए;

(iii) कोई अ�य उ�चत �रट, आदेश या �नद�श िजसे यह माननीय �यायालय मामले क� प�रि�थ�तय� म�
उपय�ुत और उ�चत समझ,े भी जार� �कया जा सकता है;

(iv) मामले का परूा �रकॉड� तलब �कया जाए;

(v) उ�रदाताओं को ��ताव के नो�टस जार� करने से छूट द� जा सकती है;

(vi) अनलु�नक� क� �मा�णत ��तयां दा�खल करने क� भी छूट द� जा सकती है;

आगे �ाथ�ना क� गई है �क �रट या�चका के लं�बत रहने के दौरान, या�चकाकता� के गांव भवाना (�ाम
सभा भवन) क� �ाम सभा के अवधै �प से �नवा��चत सरपंच और पंच और �ाम सभा कौशक, जो मलू
�ाम सभा कौशक क� उ�रा�धकार� है, , सरपंच और पंच� के काय� का �योग करने से रोका जाए। राम
स�प. या�चकाकता� के �लए वक�ल। बी.एस. म�लक, अ�त�र�त ए.जी. (एच.)

�नण�य

�यायम�ूत� राज�� नाथ �म�ल,

(1) यह �नण�य 1978 क� �स�वल �रट या�चका सं�या 3053, 3054 और 3055 का �नपटान करेगा,
िजसम� काननू के सामा�य ��न शा�मल ह�। 19 दया राम बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य
(आर.एन.�म�ल, जे.) फैसले म� त�य �स�वल �रट पे�ट�टयो नंबर 3054 सन ्1978 से �दए जा रहे ह�

(2) सं�ेप म�, या�चकाकता� का मामला यह है �क वह 1984 और 1971 के चनुाव� के दौरान �ाम
पंचायत कौशक के सरपंच के �प म� चनेु गए थे। ह�रयाणा रा�य ने बाद म� 2 जनू 1978 को एक
अ�धसचूना जार� क�, िजसम� �ाम सभा कौशक को सात भाग� म� �वभािजत �कया गया। �ाम सभाएँ,
कौशक, जो�रयाबाद, भवाना, अ�छेजा, इलाहाबाद, कर�मपरु और कुदाबादपरु। यह आरोप लगाया गया
है �क कौशक को छोड़कर उपरो�त गांव गांव नह�ं थे बि�क मजरे थे और रा�य कौशक क� राज�व



संप�� म� �व�भ�न मजर� क� सात �ाम सभाएं नह�ं बना सकता था। इस�लए, उ�ह�ने �ाथ�ना क� है �क
�ववा�दत अ�धसचूना को र�द कर �दया जाए।

(3) या�चकाकता� के �व�वान वक�ल का एकमा� तक� यह है �क एक राज�व संप�� म� मजर� के नाम
पर 7 �ाम सभा �े� नह�ं हो सकत।े उनका तक� है �क 6 मजरे, अथा�त ् अजोर�बाद, भवना, अ�छेजा,
इलाहाबाद, कर�मपरु और कुदाबादपरु अ�ध�नयम म� प�रभा�षत गांव नह�ं थे, इस�लए, अ�धसचूना
र�द करने यो�य है। बहस है �क,

(4) म�ने �व�वान वक�ल के तक� पर उ�चत �वचार �कया है और उसम� बल पाया है। �ाम पंचायत
अ�ध�नयम, 1952 क� धारा 4 (बाद म� अ�ध�नयम के �प म� संद�भ�त) सभा �े�� के सीमांकन से
संबं�धत है और धारा 5 �ाम पंचायत क� �थापना और गठन से संबं�धत है। उ�त धाराओं के �ासं�गक
अशं इस �कार ह�:-

"4(1) सरकार, अ�धसचूना �वारा पांच सौ से कम आबाद� वाले �कसी भी गांव या �नकटवत� गांव� के
समहू को एक या अ�धक सभा �े� घो�षत कर सकती है। बशत� �क सरकार �वशषे मामल� म� पांच सौ
क� सीमा म� छूट दे सकती है। 5(1) सरकार, अ�धसचूना �वारा, ��येक सभा �े� म� नाम से पंचायत
�था�पत कर सकती है।"

उपरो�त धाराओं को पढ़ने से यह �प�ट है �क सरकार पांच सौ से कम आबाद� वाले �कसी भी गांव को
एक या अ�धक सभा �े� घो�षत कर सकती है। यह समान जनसं�या वाले गाँव� के समहू को एक या
अ�धक सभा �े� घो�षत कर सकता है। सरकार ��येक सभा �े� म� नाम से एक �ाम पंचायत भी
�था�पत कर सकती है। इस �कार �ाम सभा के गठन के �लए यह आव�यक है �क एक गाँव या गाँव�
का समहू हो िजसक� आबाद� पाँच सौ या उससे अ�धक हो। अ�ध�नयम क� धारा 3 (�य)ू म� 'गाँव' श�द
को इस �कार प�रभा�षत �कया गया है: ""गाँव'' का ता�पय� �कसी भी �थानीय �े� से है, जो उस िजले
के राज�व अ�भलेख� म� राज�व संपदा के �प म� दज� है, िजसम� वह ि�थत है। उपरो�त प�रभाषा से
पता चलता है �क राज�व अ�भलेख� म� दज� संप�� को राज�व �ाम कहा जा सकता है। दसूरे श�द� म�,
जब तक �कसी गांव को राज�व संप�� के �प म� दज� नह�ं �कया जाता है, तब तक वह गांव क� प�रभाषा
म� नह�ं आता है।

(5) आ�े�पत अ�धसचूना म� कौशक एवं उपरो�त �ाम� को �ाम दशा�या गया है। अ�धसचूना का
�ासं�गक भाग नीचे पनु: ��ततु �कया गया है:-

ह�रयाणा सरकार �वकास एवं पंचायत �वभाग अ�धसचूना



�मांक EP-HR-78/157, �दनांक 2 जनू, 1978. *ह�रयाणा के रा�यपाल इसके �वारा नीचे द� गई
अनसुचूी के कॉलम 2 म� �न�द��ट गांव या गांव� के समहू को उ�त अनसुचूी के कॉलम 5 म� ��येक के
सामने �न�द��ट नाम से सभा �े� घो�षत करते ह�, िजसम� इतनी सं�या म� पंच शा�मल ह�गे। जसैा �क
��येक �ाम पंचायत के सामने उसके राजभाषा कॉलम 6 म� �न�द��ट है, उसम� से अनसु�ूचत जा�त के
पंच� क� सं�या का उ�लेख एसए अनसुचूी के कॉलम 7 म� �कया जाएगा।

अनसुचूी

�मांक। ग�ठत �ाम
का नाम

तहसील िज़ला �ाम
पंचायत का
नाम

सरपंच
स�हत पंच�
क� सं�या

अनसु�ूचत
जा�त से
संबं�धत
पंच� क�
सं�या

1 2 3 4 5 6 7

III कौशक पलवल गुडगाँव कौशक 5 1

III-A जो�रयाबाद -do- -do- जो�रयाबाद 5 1

III-B भावना -do- -do- भावना 5 1

III-C अ�छेजा -do- -do- अ�छेजा 5 1

III-D इलाहाबाद -do- -do- इलाहाबाद 5 1

III-E कर�मपरु -do- -do- कर�मपरु 5 1

III-F कुदाबादपरु -do- -do- कुदाबादपरु 5 1

अ�धसचूना से यह �प�ट है �क कॉलम 5 म� उि�ल�खत �े�� के नाम पर �ाम पंचायत� ग�ठत क� गई
ह�। राज�व अ�भलेख� म� केवल कौशक को राज�व संपदा �दखाया गया है, न �क अ�य �े�� जसेै
जो�रयाबाद, भवाना, अ�छेजा को। इलाहाबाद, कर�मपरु और कुदाबादपरु। इस�लए, ये छह �थान 'गांव'
श�द क� प�रभाषा म� नह�ं आते ह�। फल�व�प। रा�यपाल जो�रयाबाद, भवाना, अ�छेजा, इलाहाबाद,
कर�मपरु और कुदाबादपरु के नाम पर �ाम सभा �े�� का गठन नह�ं कर सके। अत: अ�धसचूना
�नर�त �कये जाने यो�य है।



(6) उ�रदाताओं के वक�ल ने तक� �दया है �क अ�धसचूना म� �म सं�या से पता चलता है �क �ाम सभा
�े� कौशक गांव म� ग�ठत �कया गया है ले�कन अलग पहचान देने के �लए अ�य �े�� के नाम III-A,

III-B इ�या�द का उ�लेख �कया गया है। उनके अनसुार इससे सहज अनमुान लगाया जा सकता है �क
सभी �ाम सभाओं का गठन कौशक गांव म� हुआ है। मझुे �व�वान वक�ल के तक� को �वीकार करने म�
अपनी असमथ�ता पर खेद है। कॉलम �मांक 2 म� उि�ल�खत �थान� को �ाम बताया गया है। कॉलम
�मांक 5 म� उन पंचायत� के नाम वह� ह� िज�ह� कॉलम �मांक 2 म� �ाम बताया गया है। ऐसी ि�थ�त
म� यह नह�ं माना जा सकता �क �ाम कौशक म� 7 �ाम सभाओं का गठन �कया गया है। अतं म�, यह
उ�लेख �कया जा सकता है �क या�चकाकता� के �व�वान वक�ल ने काफ� हद तक और मेरे �वचार से
सह� माना है �क रा�यपाल �ाम कौशक म� एक से अ�धक सभा �े� घो�षत कर सकते ह� य�द ��येक
�े� म� जनसं�या पांच सौ से कम न हो।

(7) अ�य �रट या�चकाओं म� कोई अ�य तक� नह�ं उठाया गया।

(8) उपरो�त कारण� से म� �रट या�चकाओं को �वीकार करता हंू और लागू अ�धसचूना को र�द करता
हंू। म�ूय के �हसाब से कोई आड�र नह�ं।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता
है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा
और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

चाहत

��श�ु �या�यक अ�धकार�

अबंाला, ह�रयाणा


