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डीएस तेवनतया और कुलवंत नसंह निवािा से पहले जेजे. 

सुरेश चंद और अन्य, यानचकाकताा 

बिाम 

हररयाणा के पंचायत निदेशक और एक अन्य -  

उत्तरदाता। 

नसनवल ररि सं. 1978 का 3084  

22 िवंबर, 1978। 

पंजाब ग्राम पंचायत अनिनियम (1953  का IV) द्वारा यथा संशोनित पंजाब ग्राम पंचायत 

(हररयाणा संशोिि) अनिनियम (1976 का III) - िारा 100 (2), 102 (1) और (1A) - भारत का 

संनविाि, 1950 - अिुचे्छद 226  - एक गांव के निवानसयो ंऔर ग्राम पंचायत के निवाानचत सदस्य द्वारा 

सरपंच के स्लिलाफ की गई नशकायतें - सरपंच िारा  102 (1  )  के तहत निलंनबतऐसी नशकायतो ंपर 

- ऐसे सरपंच को बाद में बहाल नकया गया - बहाली के आदेश को चुिौती देिे वाली नशकायतें - 

नशकायतकताा - क्या ररि यानचका दायर करिे का  अनिकार  है   - 3 अिुचे्छद  226 में प्रयुक्त 'चोि' 

और 'न्याय की पयााप्त नवफलता' -  िारा  102 (1) के तहत सरपंच को निलंनबत करिे या बहाल करिे 

का आदेश - िारा 100(2) के अिीि अिा-न्यानयक उपाय की प्रकृनत - क्या अिुचे्छद  226 (3) के तहत 

ररि यानचका पर रोक लगािे के नलए एक वैकस्लिक उपाय है। 

यह मािा गया नक ग्राम पंचायत की बैठको ंकी अध्यक्षता करिे वाले सरपंच को कुछ ऐसे निणाय 

लेिे होते हैं जो प्रशासनिक होते हैं। 

साथ ही न्यानयक भी। उन्हें ग्राम पंचायत के नवत्त को संभालिा है जो कुछ मामलो ंमें काफी बडी रानश 

है। उसे ग्राम पंचायत की भूनम को पटे्ट पर देिा है, उसकी संपनत्त का प्रबंिि करिा है और समग्र रूप 

से ग्राम पंचायत के नहतो ंकी देिभाल करिी है। इसके अलावा, उन्हें कई अन्य काया करिे होते हैं और 

नजस पद के नलए उन्हें चुिा गया है, उन्हें िुद को एक ऐसे व्यस्लक्त के रूप में पेश करिा है, नजसके 

साथ कोई संदेह, चररत्र का दोष या िैनतक अिमता या ऐसी कोई चीज िही ंहै नजसके द्वारा वह सरपंच 
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के रूप में अपिे कताव्यो ंका निवाहि करते समय शनमिंदा महसूस कर सके। प्रते्यक करदाता और इस 

ग्राम निकाय के नलए चुिे गए प्रते्यक सदस्य को यह देििे का अनिकार है नक सरपंच ऐसा व्यस्लक्त िही ं

है नजसके स्लिलाफ ग्राम पंचायत अनिनियम, 1952 की िारा 102 (1) में उस्लिस्लित आचरण को उसमें 

उस्लिस्लित पररणामो ंके साथ नजमे्मदार ठहराया जा सकता है। यह लोकतंत्र की उन्ननत के अिुरूप है 

नक जिमत को लोकतांनत्रक संस्थािो ंके उनचत कामकाज पर जांच करिी चानहए, नवशेष रूप से 

ग्रामीण के्षत्रो ंमें जहां लोगो ंकी िैनतक िैनतकता के बारे में मजबूत िारणाएं हैं। जहां एक सरपंच को 

गांव के निवानसयो ंऔर ग्राम पंचायत के निवाानचत सदस्यो ंसे प्राप्त नशकायतो ंपर निलंनबत कर नदया 

जाता है और उसके बाद उसे बहाल कर नदया जाता है, नशकायतकताा उसकी बहाली पर सवाल उठािे 

के नलए सरपंच के स्लिलाफ यानचका बिाए रि सकते हैं। पंचायत का एक निवाानचत सदस्य उस पद 

को िारण करिे के नलए कािूिी प्रनिया अपिाकर सरपंच के रूप में काया करिे की उम्मीद कर 

सकता है। निलंबि के कारण, उसके पास उस मौके की तलाश करिे का अनिकार आ जाता है नजसे 

ररमोि िही ंकहा जा सकता है। कािूि और प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंके उनचत सहारा के नबिा एक 

आदेश पाररत करके उस अनिकार से इिकार या इिकार, एक चोि जो पयााप्त प्रकृनत की है, उसके 

अनिकारो ंके कारण होती है और वह एक ररि यानचका बिाए रि सकता है। 

(पैरा 7 और 8)। 

मािा जाता है, नक "पयााप्त चोि" शब्द एक सापेक्ष शब्द है और प्रते्यक मामले की पररस्लस्थनतयो ं

में व्याख्या की जािी चानहए। 'चोि' शब्द की व्याख्या के नलए कोई कठोर और तेज़ नियम नििााररत 

िही ंनकया जा सकता है। इसी तरह, भारत के संनविाि, 1950 के अिुचे्छद 226 (1) के िंड (सी) में 

प्रयुक्त शब्द 'न्याय की पयााप्त नवफलता' भी एक सापेक्ष शब्द है। कोई भी आदेश जो प्राकृनतक न्याय 

के नसद्ांतो ंके अिुरूप िही ंहै या उस कािूि के अिुरूप िही ंहै नजसके तहत इसे पाररत नकया गया 

है, दी गई पररस्लस्थनतयो ंमें नकसी व्यस्लक्त के नलए न्याय की पयााप्त नवफलता के बराबर हो सकता है। 

(पैरा 8)। 

 िारा 102 (1 ए) की  भाषा से यह स्पष्ट है नक जांच के दौराि निलंबि के नलए निलंबि से पहले 

पंच को िोनिस की आवश्यकता िही ंहोती है, लेनकि िारा 102 (1) के तहत निलंबि के मामले में यह 

स्लस्थनत िही ं है। जब नकसी पंच के स्लिलाफ नकसी आपरानिक अपराि के नलए जांच, पूछताछ या 

मुकदमे के लंनबत होिे के बारे में निदेशक के ध्याि में कोई सूचिा लाई जाती है, तो आदेश स्वचानलत 
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रूप से उस प्रानिकारी से िही ंआिा चानहए। उसे आरोप और आरोप की प्रकृनत पर अपिा नदमाग 

लगािा है और नफर आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1979)2 

िुद को संतुष्ट करें  नक क्या यह एक प्रकार का है जो उस आरोप के आरोपी व्यस्लक्त को पंच 

के रूप में अपिे कायों के निवाहि में शनमिंदा कर सकता है या इसमें िैनतक अिमता या चररत्र 

का दोष शानमल है। नदमाग लगाकर निलंबि के पक्ष में नकसी निष्कषा पर पहंचिे के नलए, 

निदेशक को प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंको ध्याि में रििा होगा और निलंबि के ऐसे आदेश 

से प्रनतकूल रूप से प्रभानवत होिे वाले व्यस्लक्त को कारण बताओ िोनिस देिा होगा। िारा 102 

(1) का बारीकी से अध्ययि करिे से इस प्राविाि को लागू करिे में नविानयका के इरादे के 

बारे में जािकारी नमलती है। अनिनियम की िारा 102 (1) के तहत काया करिे वाले निदेशक 

के आदेश की प्रकृनत और इस तरह की वसु्तनिष्ठ संतुनष्ट के बाद पंच के निलंबि के पक्ष में 

निणाय लेिा ि केवल कायाकारी रहता है, बस्लि अिा-न्यानयक हो जाता है। कािूि की भाषा 

निदेशक को इस नवशेष तरीके से काया करिे के नलए कहती है जो िारा 102 (1 ए) से काफी 

अलग है। अनिनियम की िारा 102 (1) के तहत एक पंच के निलंबि के बारे में निणाय लेिे का 

मि बिािे वाले निदेशक के पास इस मामले में एक अिा-न्यानयक न्यायानिकरण की 

आवश्यकताएं हैं और ऐसे प्रानिकरण के कुछ अच्छी तरह से मान्यता प्राप्त नवशेषताओ ंको 

संतुष्ट करता है। पंच के निलंबि का आदेश या बहाली का आदेश अिा-न्यानयक प्रकृनत का 

होता है। अनिनियम में इि आदेशो ंके नवरुद् कोई अपील या संशोिि का प्राविाि िही ंहै। 

चंूनक निलंबि या बहाली का आदेश कायाकारी आदेशो ंकी शे्रणी में िही ंआता है, इसनलए 

अनिनियम की िारा 100 (2) आवेदि के नलए आकनषात िही ंहोती है और कोई वैकस्लिक 

उपाय िही ंहै नजसका प्रभावी रूप से पालि नकया जा सके तानक अिुचे्छद 226 के तहत एक 

ररि यानचका पर रोक लगाई जा सके। मैं (पैरा 10 और 11)। 

भारत के संनविाि के अिुचे्छद  226/227 के तहत यानचका में प्राथािा की गई है नक: – 

(अ) आके्षनपत आदेश अिुलग्नक पी को निरस्त करते हए प्रमाण पत्र की प्रकृनत में एक 

मैं 
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ररि पाररत की जाए। 3 और उत्तरदाता संख्या 3 का सह-नवकि। 3 ग्राम पंचायत 

नपपली िेडा में। 

(आ) कोई अन्य अप्रामानणक ररि, आदेश या निदेश जो इस माििीय न्यायालय 

के अनिकारी को मामले की पररस्लस्थनतयो ंमें उनचत और उनचत लगता है, जारी 

नकया जाए। 

(इ) अिुबंि पी की प्रमानणत प्रनत दास्लिल करिा। 1  को हिाया जा सकता है। 

(ई) सीएडबू्ल्य का पूरा ररकॉडा मांगा जा सकता है। 

(उ) प्रनतवानदयो ंको प्रस्ताव की सूचिा प्रदाि करिे की सेवा को कृपया समाप्त नकया 

जाए। 

आगे यह प्राथािा की जाती है नक इस ररि यानचका के लंनबत रहिे के दौराि, आके्षनपत 

आदेश अिुलग्नक पी का संचालि नकया जाए। 3 पर रोक लगा ई जाए और उत्तरदाता संख्या। 

3  ग्राम पंचायत नपपली िेडा की कायावाही में भाग लेिे से रोका जाए। 

यानचकाकतााओ ंकी ओर से अनिवक्ता भूप नसंह।  

उत्तरदाता संख्या 10 के नलए एएस िेहरा, अनतररक्त एजी हररयाणा।  1. 

प्रनतवादी  2 और 3 के नलए बलवंत नसंह मनलक, वकील। 

निणाय के. एस. नतवािा, जे. 

(एक) सुरेश चंद, िि नसंह और श्रीमती जािकी देवी यानचकाकतााओ ंिे भारत के संनविाि 

के अिुचे्छद 226/227 के तहत हररयाणा के पंचायत निदेशक, वेद प्रकाश, ग्राम पंचायत के सरपंच, 

नपपली िेडा और श्रीमती िापो के स्लिलाफ प्रनतवादी संख्या 1, 2 और 3 के स्लिलाफ यह यानचका दायर 

1 
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की।  प्रनतवादी िंबर 2 की बहाली और पंचायत के सदस्य के रूप में प्रनतवादी िंबर 3 के सह-नवकि 

को चुिौती देिा। 

(दो) यानचकाकतााओ ंद्वारा स्थानपत मामला यह है नक वेद प्रकाश प्रनतवादी िंबर 2, 

नपछले कायाकाल में गांव नपपली िेडा की ग्राम पंचायत के सरपंच थे। प्रनतवादी संख्या 2 के स्लिलाफ 

भारतीय दंड संनहता की िारा 406 और 420 के तहत 13  फरवरी, 1973 को पुनलस से्टशि, सोिीपत 

में प्रथम सूचिा ररपोिा संख्या 59 के तहत मामला दजा नकया गया था। यानचकाकताा िंबर 2 िे प्रनतवादी 

िंबर 1 को इस आशय का आवेदि नदया नक प्रनतवादी िंबर 2 भारतीय दंड संनहता की िारा 406/420 

के तहत एक मामले में शानमल था, नजसमें िैनतक पति शानमल था और इस तरह यह उसे सरपंच के 

रूप में अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा करेगा। उस आवेदि में, प्रनतवादी िंबर 2 के निलंबि के 

नलए एक प्राथािा की गई थी। प्रनतवादी संख्या 1 िे उस प्राथािा को स्वीकार करते हए ग्राम पंचायत 

अनिनियम, 1952 की िारा 102 (1) के तहत प्रनतवादी संख्या 2 को निलंनबत कर नदया, नजसे बाद में 

अनिनियम के रूप में संदनभात नकया गया - नदिांक  6 जिवरी, 1976 के आदेशो ं(अिुबंि पी 1) के 

माध्यम से, यह कहते हए नक अपराि से उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा होिे की संभाविा 

थी और इसमें िैनतक अिमता शानमल थी। निलंबि आदेशो ंके आिार पर, प्रनतवादी िंबर 2 को गांव 

नपपली िेडा की पंचायत के नकसी भी काया या कायावाही में भाग लेिे से रोक नदया गया था। निलंबि 

जारी रहिे के दौराि, जूि, 1978 में पंचायत चुिाव हए और प्रनतवादी िंबर 2 को नफर से सरपंच के 

रूप में चुिा गया। यानचकाकताा िंबर 1 * जो पंचायत का निवाानचत सदस्य है, 

िए चुिाव िे प्रनतवादी िंबर 2 के स्लिलाफ उसी आिार पर प्रनतवादी िंबर 1 के समक्ष उिके निलंबि 

के नलए एक आवेदि दायर नकया। पुि: - नदिांक  3 जूि, 1958 के आदेशो ं(अिुलग्नक 1.2) के तहत 

प्रनतवादी संख्या 1 िे प्रनतवादी संख्या 2 को सरपंच और पंच के कायाालय से इस आिार पर निलंनबत 

कर नदया नक इस अपराि से उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा होिे की संभाविा है और इसमें 

िैनतक अिमता शानमल है और उसे निलंबि की अवनि के दौराि गांव नपपली िेडा की पंचायत के 

नकसी भी काया या कायावाही में भाग लेिे से रोक नदया गया है। नदिांक 18 जुलाई, 1978 के आदेशो ं

(अिुबंि पी.3) के तहत, प्रनतवादी िंबर 1 िे प्रनतवादी िंबर 2 को गांव नपपली िेडा के सरपंच के रूप 

में बहाल करते हए कहा नक प्रनतवादी िंबर 2 के स्लिलाफ दजा आपरानिक मामले से सरपंच के रूप 

में अपिे कताव्यो ंके निवाहि में उन्हें शनमिंदा होिे की संभाविा िही ंहै। यानचकाकतााओं का आरोप है 
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आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1979)2 

iiI [i नद्वतीय 

 

 

नक प्रनतवादी िंबर 2, जो एक प्रभावशाली व्यस्लक्त है, िे 17 जुलाई, 1978 को हररयाणा के मुख्यमंत्री 

के समक्ष एक आवेदि दायर नकया और अपिे प्रभाव के कारण अपिी बहाली के आदेश पाररत करिे 

में कामयाब रहे। ये आदेश प्रनतवादी संख्या 3 को ग्राम पंचायत के सदस्य के रूप में सह-चयि करिे 

की दृनष्ट से प्राप्त नकए गए थे। बहाली के आदेश को इस आिार पर चुिौती दी गई है नक यह दुभााविापूणा 

तरीके से पाररत एक गैर-भाषी आदेश  है  , जो नशकायतकताा ओ ंके िोनिस के नबिा और प्रनतवादी 

िंबर 1 की ओर से नदमाग के नबिा प्रनतवादी िंबर 3 के सह-नवकि को सुनविाजिक बिािे के नलए 

है। 

(तीन) बहाली का आदेश प्रनतवादी िंबर 1, पंचायत निदेशक की ओर से इस आिार पर 

नदया गया था नक यह नकसी के कहिे पर िही ंबस्लि प्रनतवादी िंबर 2 की सुिवाई पर पाररत नकया 

गया था। 

प्रनतवादी संख्या 2 और 3 िे अपिे नलस्लित बयािो ंमें प्रारंनभक आपनत्तयां उठाईं नक उपलब्ध 

ग्राम पंचायत अनिनियम की िारा 100 (2) के तहत संशोिि के माध्यम से वैकस्लिक उपाय के सामिे, 

यानचका सक्षम िही ंथी और यानचकाकतााओ ंको कोई महत्वपूणा चोि िही ंथी और ि ही न्याय की कोई 

नवफलता थी। निलंबि और बहाली नववानदत िही ंथी और इसका काया बदिीयती जैसा नक आरोप 

लगाया गया था। } 

(चार) यानचकाकतााओ ंके वकील िे पंचायत के सदस्य के रूप में श्रीमती िापो, प्रनतवादी 

संख्या 3 के सह-नवकि के स्लिलाफ चुिौती पर जोर िही ंनदया। 

(पााँच) श्री बी.एस.आई मनलक, जो प्रनतवादी संख्या d2 के नलए नवद्वाि सलाहकार > दो 

प्रारंनभक आपनत्तयां उठाई:ं (1) नक यानचकाकतााओ ंका कोई अनिकार िही ंहै  

( 2) यह नक यानचकाकतााओं को अनिनियम की िारा 100 (2) के तहत सरकार से संपका  करिे के 

नलए उपलब्ध वैकस्लिक उपाय के सामिे, भारत के संनविाि के अिुचे्छद 226 के िंड (3) द्वारा बिाई 

गई रोक के कारण ररि दायर िही ंकी जा सकती है। 

(छः) प्रनतवादी संख्या 2 के नवद्वाि  वकील की आपनत्त यह है नक प्रनतवादी िंबर 2 को 

सरपंच के रूप में बहाल करिे के आदेश अिुलग्नक पी 3 पाररत  करके, यानचकाकताा िंबर 1 और 2 
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के नकसी भी अनिकार का उिंघि िही ंनकया गया है और उन्हें कोई महत्वपूणा चोि िही ंपहंचाई गई 

है; ि ही आदेश अिुलग्नक पी 3 के पररणामस्वरूप यानचकाकतााओ ंको कोई महत्वपूणा िुकसाि हआ 

है। श्री मनलक के अिुसार, यानचकाकतााओ ंमें से कोई भी सरपंच िही ं है और ि ही वे नकसी भी 

अनिकार के उिंघि का दावा करिे के नलए पाि-चायत का प्रनतनिनित्व करते हैं। अनिक से अनिक, 

उन्हें निलंबि के दो आदेशो,ं अिुबंि पी. 1 और पी. 2 के पाररत होिे के नलए अग्रणी जािकारी के 

आपूनताकताा कहा जा सकता है। कोई िागररक अनिकार प्रवाह िही ं है, नजसे बहाली आदेश द्वारा 

उिंघि कहा जा सकता है और यानचकाकताा, जो प्रनतवादी िंबर 2 के साथ अपिे तिावपूणा संबंिो ं

के कारण पे्रररत हैं, उन्हें कोई चोि या क्षनत िही ंहई है। श्री मनलक िे आगे आग्रह नकया है नक भारत 

के संनविाि के अिुचे्छद 226 के िंड (बी) और (सी) में िमशः "पयााप्त चोि" और "न्याय की पयााप्त 

नवफलता" शब्दो ंका एक अथा है नजसे मामले के पररसर में सख्ती से मािा जािा चानहए। जब तक ये 

दो तत्व मौजूद िही ंपाए जाते हैं, तब तक यानचकाकताा अपिे असािारण ररि अनिकार के्षत्र का उपयोग 

करते हए इस अदालत से संपका  िही ंकर सकते हैं। उन्होिें भारत सरकार और अन्य मुद्ो ंपर समथाि 

मांगा  है। िेशिल िोबैको कंपिी ऑफ इंनडया नलनमिेड, कलकत्ता (1)। 

(सात) प्रनतवादी िंबर 2 अपिे गांव की ग्राम पंचायत के सरपंच के रूप में एक निवाानचत 

कायाालय िारण कर रहा है, जो एक कायाकारी निकाय है। यानचकाकताा नपपली िेडा गांव के निवासी 

हैं और हाउस िैक्स, चूल्हा िैक्स आनद जैसे करो ंका भुगताि करते हैं, जो ग्राम पंचायत द्वारा लगाए 

जाते हैं। इसके अलावा, यानचकाकताा िंबर 1 उसी ग्राम पंचायत का निवाानचत सदस्य है, नजसमें 

प्रनतवादी िंबर 2 सरपंच है। ग्राम पंचायत की बैठको ंकी अध्यक्षता करिे वाले सरपंच को कुछ निणाय 

लेिे होते हैं, जो प्रशासनिक और न्यानयक होते हैं। उन्हें ग्राम पंचायतो ंके नवत्त को संभालिा है, जो कुछ 

मामलो ंमें काफी बडी रानश है। उसे ग्राम पंचायत की भूनम को पटे्ट पर देिा है, उसका प्रबंिि करिा 

है। 

(1) एआईआर 1977 आंध्र प्रदेश 250।
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संपनत्त और समग्र रूप से ग्राम पंचायत के नहत को देिें। इसके अलावा, उन्हें कई अन्य काया 

करिे होते हैं, नजन्हें यहां याद करिा संभव िही ंहै। नजस पद के नलए वह निवाानचत हए हैं, उस 

पद पर रहते हए, उन्हें िुद को एक ऐसे व्यस्लक्त के रूप में पेश करिा है, नजसके साथ कोई संदेह, 

चररत्र का दोष या िैनतक अिमता या ऐसी कोई चीज िही ंजुडी है, नजसके द्वारा वह सरपंच के 

रूप में अपिे कताव्यो ंका निवाहि करते हए शनमिंदा महसूस कर सके। प्रते्यक करदाता और इस 

ग्राम निकाय के नलए चुिे गए प्रते्यक सदस्य को यह देििे का अनिकार है नक सरपंच ऐसा व्यस्लक्त 

िही ंहै नजसके बारे में अनिनियम की िारा 102 (1) में उस्लिस्लित प्रकार की कोई भी चीज संलग्न 

है। अनिनियम की िारा 102 (1), नजसे इस फैसले में बाद के चरण में पुि: प्रसु्तत नकया जाएगा, 

को पहली बार जोडा गया था जब अनिनियम को 1976 में संशोनित नकया गया था। वे सभी व्यस्लक्त 

नजिसे ग्राम पंचायत के िजािे में कर आते हैं, और सदस्य इसके प्रबंि निकाय के चुिाव के 

कारण यह देििे का अनिकार रिते हैं नक सरपंच वह व्यस्लक्त िही ंहै नजसके स्लिलाफ अनिनियम 

की िारा 102 (1) में उस्लिस्लित आचरण को उसमें उस्लिस्लित पररणामो ं के साथ नजमे्मदार 

ठहराया जा सकता है। यह लोकतंत्र की उन्ननत के अिुरूप है नक जिमत को लोकतांनत्रक संस्थािो ं

के उनचत कामकाज पर जांच करिी चानहए, नवशेष रूप से ग्रामीण के्षत्रो ंमें, जहां लोगो ंकी िैनतक 

िैनतकता के बारे में मजबूत िारणाएं हैं। प्रनतवादी संख्या 2 के नवद्वाि वकील श्री बी. एस. मनलक 

द्वारा की गई आपनत्तयो ं के आिार पर, कािूि के अिुरूप आदेशो ं के पररणामस्वरूप ऐसी 

संस्थाओ ंकी अनियनमतताओ ंया िराब कामकाज को इि अनततकिीकी आपनत्तयो ंपर हस्तके्षप 

से इिकार करके कायम िही ंरिा जा सकता है। लोगो ंको निवारण देिे के उदे्श्य से संनविाि 

की शुरूआत के बाद इस देश में ररि के्षत्रानिकार का दायरा काफी व्यापक हो गया है। 

(आठ) चुिाव के बाद, प्रनतवादी संख्या 2 िंबर 2 को यानचकाकताा िंबर 1 की नशकायत 

पर 30 जूि, 1978 को सरपंच के कायाालय से निलंनबत कर नदया गया था  और यह आदेश 5 

जुलाई, 1978 को प्रनतवादी िंबर 1 के कायाालय से सूचिा के नलए भेजा गया था। निलंबि के बाद 

उन्हें बहाल कर नदया गया था। ऐसी स्लस्थनत में, नशकायतकताा होिे के िाते यानचकाकताा िंबर 1 

बहाली पर सवाल उठािे के नलए ^ प्रनतवादी िंबर 2 के स्लिलाफ यानचका बिाए रि सकता है। 

इस दृनष्टकोण के नलए समथाि मांगे राम वी  से नलया गया है।हररयाणा राज्य और अन्य (2)। उस 

मामले के तथ्य यह थे नक श्री रानजंदर नसंह, प्रनतवादी िंबर 3, पंचायत सनमनत, गन्नौर ब्लॉक, नजला 

रोहतक के अध्यक्ष थे। गंभीर अनियनमतताओ ंकी नशकायत पर 
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(2) 1968 पी.एल.आर. 

 

सनमनत के अनिकांश सदस्यो ंरानजंदर नसंह को निलंनबत कर नदया गया था। उन्होिें अपिे 

निलंबि को एक ररि यानचका के माध्यम से चुिौती दी, नजसे इस आिार पर वापस ले नलया 

गया नक निलंबि का आदेश संबंनित अनिकाररयो ंद्वारा वापस ले नलया गया था। मांगे राम 

िे एक ररि यानचका के माध्यम से इस न्यायालय में बहाली के आदेश को चुिौती दी, जहां  

प्रारंनभक आपनत्त के माध्यम से ररि यानचका दायर करिे के उिके अनिकार पर सवाल 

उठाया गया था। उस मामले में यह निम्नािुसार देिा गया था :- 

"इस तथ्य को ध्याि में रिते हए नक सनमनत के सदस्य के रूप में यानचकाकताा िे 

प्रनतवादी िंबर 3, उसके अध्यक्ष के कदाचार के स्लिलाफ नशकायत की थी, 

और नजसके पररणामस्वरूप उसे निलंनबत कर नदया गया था, यानचकाकताा 

िे एक ररि यानचका पेश करते हए प्राथािा की नक प्रनतवादी िंबर 3 को 

निलंनबत करिे का आदेश गलती से वापस ले नलया गया था, इसे कोई कािूिी 

अनिकार िही ंकहा जा सकता है या वह नबिा नकसी अनिकार  के है। इसनलए 

प्रनतवादी िंबर 3 की ओर से उठाई गई प्रारंनभक आपनत्त को िाररज नकया 

जाता है। 

निलंबि के पररणामस्वरूप, सरपंच का पद 5 जुलाई, 1978 के बाद िाली हो गया, 

जब आदेश अिुलग्नक पी 2 को प्रनतवादी िंबर 2 और नवभाग के अन्य संबंनित अनिकाररयो ं

को सूनचत नकया गया था। यानचकाकताा िंबर 1, जो पंचायत का निवाानचत सदस्य है, उस 

पद को िारण करिे के नलए कािूिी प्रनिया अपिाकर सरपंच के रूप में काया करिे की 

उम्मीद कर सकता है। निलंबि के कारण, उन्हें उस मौके की प्रतीक्षा करिे का अनिकार 

नदया गया था, नजसे दूरस्थ िही ंकहा जा सकता है। कािूि और प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ं

का उनचत सहारा नलए नबिा अिुलग्नक पी. 3 का आदेश पाररत करके उस अनिकार से 

इिकार या इिकार करिा, एक चोि जो पयााप्त प्रकृनत की है, उसके अनिकारो ंके नलए 
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हई है। भारत सरकार और अन्य राष्टर ीय तंबाकू कंपिी। भारतीय सरकार नलनमिेड, 

कलकत्ता (सुप्रा), नजसिे मुख्य रूप से संनविाि (42 संशोिि) अनिनियम की िारा 58 के 

आयाम और दायरे से संबंनित निणाय नदया, िे आम तौर पर इस प्रश्न का समािाि नकया 

है। निणाय के पैरा 14 में, पूणा पीठ के नवद्वाि न्यायािीशो ंिे निप्पणी की: – 

"'पयााप्त प्रकृनत की चोि' क्या है और 'न्याय की पयााप्त नवफलता' क्या है, इस पर 

सुप्रीम कोिा और नवनभन्न उच्च न्यायालयो ं द्वारा उिके समक्ष रिी गई 

नशकायतो ंके संदभा में कई मामलो ंमें नवचार नकया गया है। क्या कोई गंभीर 

चोि लगी थी या न्याय की पयााप्त नवफलता थी, यह प्रते्यक मामले के तथ्यो ंपर तय 

नकया जाएगा। इि अनभव्यस्लक्तयो ंको पररभानषत करिा ि तो संभव है और ि ही 

वांछिीय है। 

निणाय के पैरा 15 में, नवद्वाि न्यायािीशो ंिे एक उदाहरण देकर चोि के दायरे पर चचाा की नक 

एक छोिी सी घििा के पररणामस्वरूप समाज के निचले तबके के व्यस्लक्त को चोि लग सकती है, 

जो समाज में उच्च पद से संबंनित व्यस्लक्त के मामले में बहत छोिी प्रतीत हो सकती है और आसािी 

से अिदेिा नकया जा सकता है,  लेनकि यह पूवा वगा के आदमी के नलए एक बडी चोि हो सकती 

है। यहां तक नक इस मामले के सादृश्य पर, 'पयााप्त चोि' शब्द, एक सापेक्ष शब्द है और प्रते्यक 

मामले की पररस्लस्थनतयो ंमें व्याख्या की जािी है। 'चोि' शब्द की व्याख्या के नलए कोई कठोर और 

तेज़ नियम नििााररत िही ंनकया जा सकता है। इसी तरह, भारत के संनविाि के अिुचे्छद 226 (1) 

के िंड (सी) में प्रयुक्त शब्द, 'न्याय की पयााप्त नवफलता' भी एक सापेक्ष शब्द है। कोई भी आदेश 

जो प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंके अिुरूप िही ंहै या कािूि के अिुरूप िही ंहै, नजसके तहत इसे 

पाररत नकया गया है, दी गई पररस्लस्थनतयो ंमें नकसी व्यस्लक्त के नलए न्याय की पयााप्त नवफलता के 

बराबर हो सकता है। ए.आई.आर. 1977 आंध्र प्रदेश 250 में ररपोिा नकया गया मामला प्रनतवादी 

संख्या 2 के वकील को कोई मदद िही ंदेता है। फैसले के आिे वाले पैरा में, इस पहलू पर चचाा 

की जाएगी नक आदेश िारा 102 (1) की भाषा के अिुरूप िही ंहै और नजस उदे्श्य के साथ यह 

प्राविाि पेश नकया गया था और प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंका उिंघि नकया गया है, उस पर 

चचाा की जाएगी। आके्षनपत आदेश अिुलग्नक पी. 3, मेरे नवचार में, भारत के संनविाि के अिुचे्छद 

226 (1) के िंड (बी) और (सी) को आकनषात करता है, और यानचकाकताा िंबर 1 को आदेश  से  

असंतुष्ट व्यस्लक्त होिे के िाते, ररि पक्ष पर अपिे असािारण अनिकार के्षत्र का उपयोग करते हए 
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इस न्यायालय से संपका  करिे का अनिकार है। 

(नौ) इस अनिनियम की िारा 100 (2) द्वारा प्रदाि नकए गए वैकस्लिक उपाय के मदे्िजर 

यानचका की नवचारणीयता के बारे में है। अनिनियम की िारा 100 इस प्रकार है: - 

"100 (1) सरकार नकसी भी ग्राम पंचायत की कायावाही के ररकॉडा को बुला सकती है और 

उसमें पाररत नकसी कायाकारी आदेश की वैिता या औनचत्य के बारे में िुद को संतुष्ट 

करिे के उदे्श्य से जांच कर सकती है और आदेश की पुनष्ट, संशोिि या निरस्तीकरण 

कर सकती है। (2) सरकार नकसी भी समय, ऐसे आदेश की वैिता और औनचत्य 

के रूप में स्वयं को संतुष्ट करिे के प्रयोजिो ंके नलए इस अनिनियम के तहत 

नकए गए नकसी कायाकारी आदेश के ररकॉडा की मांग और जांच कर सकती है 

और ऐसे आदेश की पुनष्ट, संशोिि या निरसि कर सकती है। 

(दस) अनिनियम की िारा 102, जैसा नक पहले संदनभात नकया गया था, को वषा 

1976 में संशोनित नकया गया था। प्रनतवादी के नवद्वाि वकील िे अनिनियम की िारा 102 के 

संशोिि से पहले इस न्यायालय द्वारा तय नकए गए मामलो ंका हवाला देते हए नदिाया नक 

पंच को उसके निलंबि से पहले कोई िोनिस देिे की आवश्यकता िही ंथी और तका  नदया नक 

प्रनतवादी िंबर 1 द्वारा पाररत प्रनतवादी िंबर 2 की बहाली का आदेश केवल एक कायाकारी 

आदेश था।  नजसे राज्य सरकार द्वारा ररकॉडा मांगिे और उसकी वैिता और औनचत्य के बारे 

में िुद को संतुष्ट करिे के बाद संशोनित या रद् नकया जा सकता है। दूसरी ओर, यानचकाकताा 

के नवद्वाि वकील िे तका  नदया है नक अनिनियम की िारा 102 (1) के तहत पाररत आदेश, 

जैसा नक यह अब है, एक कायाकारी आदेश िही ंहै, बस्लि एक अिा-न्यानयक आदेश है, नजसे 

िारा में उस्लिस्लित प्रानिकरण को उसके समक्ष रिी गई सामग्री का आकलि करिे और 

िारा 102 में उस्लिस्लित सामग्री के पक्ष या नवपक्ष में सामग्री के अस्लस्तत्व के बारे में निष्पक्ष रूप 

से संतुष्ट करिे के बाद पाररत करिा होगा। 1) अनिनियम का (संशोनित)। प्रनतदं्वद्वी तकों की 

सराहिा करिे के नलए, अनिनियम की िारा 102 को पुि: पेश करिा उनचत होगा जैसा नक 

यह संशोिि से पहले और संशोिि के बाद था। 
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संशोिि से पहले:- 

"102 (1) उपायुक्त   जांच के दौराि एक पंच को निलंनबत कर सकता है और उसे 

उस अवनि के दौराि उक्त निकाय के नकसी भी काया या कायावाही में भाग लेिे 

से रोक सकता है और उसे उक्त निकाय के ररकॉडा, िि या नकसी भी संपनत्त 

को इस संबंि में अनिकृत व्यस्लक्त को सौपंिे का आदेश दे सकता है। 

(दो) * * * * 

(तीन) * * * * 

(चार) * * * *" 

संशोिि के पश्चात :- 

(पााँच) 2(1) निदेशक नकसी ऐसे पंच को निलंनबत कर सकेगा जहां उसके 

नवरुद् नकसी आपरानिक अपराि के संबंि में कोई मामला नवचारािीि है।  

(छः) जांच, पूछताछ या परीक्षण, यनद, निदेशक की राय में, उसके स्लिलाफ लगाए गए 

आरोप या कायावाही से उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा होिे की संभाविा है या 

इसमें िैनतक अिमता या चररत्र का दोष शानमल है। 

(IA) निदेशक या उपायुक्त जांच के दौराि नकसी पंच को नकसी भी कारण से निलंनबत कर 

सकते हैं नजसके नलए उसे हिाया जा सकता है। 

(अठ्ठारह) इस िारा के तहत निलंनबत पंच निलंबि की अवनि के दौराि पंचायत के नकसी 

भी काया या कायावाही में भाग िही ंलेगा और अपिे कबे्ज में या अपिे नियंत्रण में पंचायत 

के ररकॉडा, िि या नकसी अन्य संपनत्त को इस संबंि में उपायुक्त द्वारा अनिकृत व्यस्लक्त 

को सौपं देगा। 

* * * # *» 

िारा 100 (2) केवल तभी लागू होगी जब आदेश कायाकारी प्रकृनत का हो। इसनलए, यह देििा 

आवश्यक हो जाता है नक क्या कोई आदेश, जैसा नक इस मामले में लागू नकया गया है, एक कायाकारी 
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है या प्रकृनत में अिा-न्यानयक है। 

िारा 102 (1) (पुरािा) के तहत निलंबि िारा 102 (एलए) (िया) के बराबर है। िारा 102 (1ए) को 

िया जोडा गया है। इससे पहले, केवल एक प्रकार का निलंबि होता था जैसा नक िारा 102 (एल) 

(पुरािा) से स्पष्ट है और वह जांच के दौराि था। संशोिि के बाद, निलंबि अब दो प्रकार का है; एक 

िारा 102 (1) में प्रदाि की गई है, जहां एक पंच को उसके स्लिलाफ जांच, पूछताछ या परीक्षण के 

तहत आपरानिक अपराि के संबंि में निलंनबत नकया जा सकता है, यनद लगाए गए आरोप या की गई 

कायावाही से उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में बािा उत्पन्न होिे की संभाविा है या िैनतक पति या 

चररत्र का दोष शानमल है, और दूसरा जांच के दौराि है। 

िारा 102 (पुरािी) और िारा 102 (1-ए) की भाषा से यह स्पष्ट है नक जांच के दौराि निलंबि के नलए 

निलंबि से पहले पंच को िोनिस की आवश्यकता िही ंहोती है और यह दृनष्टकोण इस न्यायालय के 

कई निणायो ंमें सुिाया गया है, नजसमें से मेरा संदभा रानजंदर नसंह बिाम राजेंद्र नसंह बिाम राजेंद्र नसंह 

को नदया जा सकता  है।  पंचायत  निदेशक, पंजाब, चंडीगढ़ (3), रत्ती राम वी. नडप्टी कनमश्नर, 

पनियाला (4) और गुरदयाल नसंह वी. पंजाब राज्य आनद। (5) लेनकि, यह िही ंहै 

(तीन) *T963~ P "L.R.L 1085?" 

(चार) 1965 पी.एल.आर. 

(पााँच) 1971 पी.एल.जे. 

 

िारा 102 (1) (िया) के तहत निलंबि के मामले में स्लस्थनत। जब नकसी पंच के स्लिलाफ 

नकसी आपरानिक अपराि के नलए जांच, पूछताछ या नवचारण के लंनबत होिे के बारे में 

निदेशक के ध्याि में कोई सूचिा लाई जाती है, तो आदेश स्वचानलत रूप से उस प्रानिकारी 

से िही ंआिा चानहए। उसे आरोप और आरोप की प्रकृनत पर अपिा नदमाग लगािा है और 

नफर िुद को संतुष्ट करिा है नक क्या यह एक प्रकार का है, जो उस आरोप के आरोपी 

व्यस्लक्त को पंच के रूप में अपिे कायों के निवाहि में शनमिंदा कर सकता है या इसमें िैनतक 

अिमता या चररत्र का दोष शानमल है। जांच, पूछताछ या परीक्षण के तहत सभी आपरानिक 

अपराि नकसी को अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा िही ंकर सकते हैं या इसमें िैनतक 

कष्ट या चररत्र का दोष शानमल िही ंहो सकता है। उदाहरण के नलए भारतीय दंड संनहता 
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की िारा 304-ए, 323, 326 आनद के तहत एक आरोप लें। इिसे िारा 102 (1) में उस्लिस्लित 

नकसी भी पंच को कोई समस्या िही ंहो सकती है। ये संपूणा िही ंहैं और केवल नचत्रण के 

उदे्श्य से नदए गए हैं। िैनतक अिमता से जुडा अपराि संभवतः प्रते्यक मामले में िारा 102 

(1), (िया) में पररकस्लित प्रकृनत की शनमिंदगी का कारण बि सकता है, लेनकि शनमिंदगी 

पैदा करिे वाले सभी अपरािो ंमें िैनतक अिमता शानमल िही ंहो सकती है। प्रानिकरण को 

नकसी निष्कषा पर पहंचिे के नलए उसके समक्ष रिी गई सामग्री का गंभीर रूप से नवशे्लषण 

करिा होगा और िारा 102 (1) (िए) के सभी तीि अवयवो ंपर स्पष्ट रूप से नवचार करिा 

होगा। निदेशक को िुद को संतुष्ट करिा होगा नक प्रथम दृष्टया चीजें मौजूद हैं, जो निलंबि 

की कारावाई की मांग कर सकती हैं या उसके द्वारा ऐसी कारावाई का आह्वाि िही ंकर 

सकती हैं।  वह इस निष्कषा पर तभी पहंच सकता है  जब वह अपिे चेति मि को लागू 

करता है और निष्पक्ष रूप से संतुष्ट होता है। यनद इस तरह के नवचार के बाद वह इस 

निष्कषा पर पहंचता है नक  पंच के निलंबि के नलए प्रथम दृष्टया कोई मामला िही ंहै  , तो 

वह उसे निलंनबत िही ंकर सकता है। दूसरी ओर, यनद उसकी वसु्तनिष्ठ संतुनष्ट इस आशय 

की है नक जांच, पूछताछ या परीक्षण के तहत अपराि की प्रकृनत से उसे अपिे कताव्यो ंके 

निवाहि में शनमिंदा होिे की संभाविा है या इसमें िैनतक अिमता या चररत्र का दोष शानमल  

है, तो िारा 102 (एल) (िए) में 'हो सकता है' शब्द में 'इच्छा' का बाध्यकारी बल है और 

उसके पास नशकायत नकए गए व्यस्लक्त को निलंनबत करिे के अलावा कोई नवकि िही ंहै। 

निदेशक  चीजो ंको सीििे या नकसी के द्वारा प्रदाि की गई जािकारी पर स्वत: कारावाई 

कर सकता है। कुछ मामलो ंमें, प्रदाि की गई जािकारी स्व-निनहत हो सकती है और इसके 

आिार पर निदेशक एक सकारात्मक निष्कषा पर पहंच सकता है। ऐसे मामले िही ंहो 

सकते हैं जब जािकारी अिूरी हो सकती है और निदेशक को मामले में आगे की जांच की 

आवश्यकता महसूस हो सकती है, नजसके नलए उन्हें नशकायतकताा की सहायता की 

आवश्यकता हो सकती है। उस स्लस्थनत में उसे सूचिा प्रदाि करिे वाले व्यस्लक्त को सुििा 

होगा। इसमें निलंबि का आदेश पाररत करिे से पहले नशकायतकताा की सुिवाई की 

पररकििा की गई है। मि का ऐसा अिुप्रयोग िही ंहै    कायाकारी आदेश की नवशेषता। िारा 

102 (1) (िया) की आवश्यकता के रूप में मि का ऐसा प्रयोग िारा 102 (1-ए) या िारा 102 (1) 
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(पुरािा) द्वारा िही ंमािा जाता है। िारा 102 (1) (िए) के तहत निलंबि के पक्ष में नकसी निष्कषा 

पर पहंचिे के नलए, ऊपर चचाा नकए गए तरीके से नदमाग लगाकर निदेशक को प्राकृनतक न्याय के 

नसद्ांतो ंको ध्याि में रििा होगा और उस व्यस्लक्त को कारण बताओ िोनिस देिा होगा, जो निलंबि 

के ऐसे आदेश से प्रनतकूल रूप से प्रभानवत है। यनद उसे अवसर नदया जाए तो वह निदेशक को 

संतुष्ट कर सकता है नक आरोप या आपरानिक अपराि, जो जांच, पूछताछ या परीक्षण का नवषय 

है, ि तो िैनतक पति या चररत्र का दोष है और ि ही नकसी भी तरह से पंच के रूप में अपिे कताव्यो ं

के निवाहि में उसे शनमिंदा करिे की संभाविा है। िारा 102 (एल) (िई) का बारीकी से अध्ययि 

करिे से इस प्राविाि को लागू करिे में नविानयका के इरादे के बारे में भी जािकारी नमलती है। 

जहां तक निलंबि का संबंि है, यह पुरािी िारा 102 (1) में मौजूद था। यनद इस तरह के नववेक 

की आवश्यकता िही ंथी, तो इस भाषा में संशोिि के बाद िारा 102 (1) को अनिनियनमत करिे 

की कोई आवश्यकता िही ंथी। संशोिि के पीछे एक उदे्श्य है जो यह है नक उि मामलो ंमें निलंबि 

स्वचानलत या यांनत्रक िही ंहोिा चानहए, जहां कोई जांच िही ंहै। निदेशक को अपिे नदमाग का 

प्रयोग करिा चानहए और आरोप का वसु्तनिष्ठ अध्ययि करिा चानहए और नफर निणाय लेिा चानहए। 

जब यह स्लस्थनत होती है, तो िारा 102 (1) (िए) के तहत काया करिे वाले निदेशक के आदेश की 

प्रकृनत और इस तरह की वसु्तनिष्ठ संतुनष्ट के बाद पंच के निलंबि के पक्ष में निणाय लेिा, केवल 

कायाकारी िही ंरहता है, बस्लि अिा-न्यानयक हो जाता है। कािूि की भाषा निदेशक को इस नवशेष 

तरीके से काया करिे के नलए कहती है, जो िारा 102 (1-ए) के रूप में पुि: अनिनियनमत पुरािे 

प्राविाि से काफी अलग है। 

 

(11) थीस्क्वासी-न्यानयक प्रानिकारी एलसी नवशेषताओ ंकी पुनष्ट  करते हैं जो उन्हें कायाकारी 

अनिकाररयो ंसे अलग करते हैं। प्रानिकरणो ंकी इस प्रकृनत को सांनवनिक प्राविािो ंसे आंका जािा 

चानहए, नजसके तहत उसे काया करिा आवश्यक है। इस तरह के प्रानिकरण की कुछ नवशेषताएं यह 

हैं नक जब पानिायो ंके बीच कोई मुद्ा उठता है, तो इसे एक प्रनिया के अिुसार नििााररत नकया जािा 

चानहए और पाररत नकए जािे वाले आदेश से प्रनतकूल रूप से प्रभानवत पानिायो ंको िोनिस के बाद 

सुिा जािा है। ऐसे प्रानिकारी द्वारा पाररत आदेश में कारण होिे चानहए। जब पानिायो ंके बीच कोई 

मुद्ा उठता है और दोिो ंपक्ष अपिे पक्ष में आरोप के प्रभाव की व्याख्या का दावा करते हैं, तो 

प्रानिकरण को आरोप की प्रकृनत के प्रभाव का आकलि करिे के नलए अपिा नदमाग लगािा पडता 

है। नकसी नदए गए मामले में इसे अपिे निष्कषों को आिार बिािे के नलए कुछ सामग्री की 
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आवश्यकता हो सकती है। अिा-न्यानयक निकाय का गठि क्या है, इस संबंि में उच्चतम न्यायालय 

की निप्पनणयो ं को बॉमे्ब प्रांत बिाम बॉमे्ब में दजा नकया गया है। िुशालदास 

दनक्षणी। बोडा ऑफ हाई सू्कल और इंिरमीनडएि एजुकेशि वी  में एडवम (6) का पालि नकया 

गया।घिश्याम दास गुप्ता और अन्य (7) हैं: 

"नसद्ांत, जैसा नक मैं उन्हें समझता हं: – 

(i) यनद कोई संनवनि नकसी प्रानिकारी, जो सामान्य अथों में न्यायालय िही ंहै, को यह 

अनिकार देती है नक वह संनवनि के अिीि एक पक्ष द्वारा नकए गए दावे से उत्पन्न 

होिे वाले नववादो ंका निणाय ले सकता है, नजसके दावे का दूसरे पक्ष द्वारा नवरोि 

नकया जाता है और एक-दूसरे का नवरोि करिे वाले पक्षकारो ंके संबंनित अनिकारो ं

का नििाारण नकया जा सकता है।  और इसके नवपरीत कािूि में कुछ भी िही ंहोिे 

की स्लस्थनत में न्यानयक रूप से काया करिा प्रानिकरण का कताव्य है और प्रानिकरण 

का निणाय एक अिा-न्यानयक काया है; और 

(ज) यनद नकसी सांनवनिक प्रानिकारी को ऐसा कोई काया करिे की शस्लक्त है जो नवषय 

को प्रनतकूल रूप से प्रभानवत करेगा, तो यद्यनप प्रानिकारी के अलावा दो पक्ष िही ं

हैं और प्रनतयोनगता उस काया को करिे का प्रस्ताव करिे वाले प्रानिकारी और 

उसका नवरोि करिे वाले नवषय के बीच है, प्रानिकरण का अंनतम नििाारण अभी 

तक एक न्यानयक अनिनियम होगा बशते नक प्रानिकारी को न्यानयक रूप से काया 

करिे के नलए संनवनि द्वारा अपेनक्षत हो। 

दूसरे शब्दो ंमें, जबनक निणाय लेिे वाले प्रानिकारी के अलावा दो पक्षो ंकी उपस्लस्थनत प्रथम 

दृष्टया और नकसी अन्य कारक के अभाव में प्रानिकरण पर न्यानयक रूप से काया 

करिे का कताव्य थोपेगी, ऐसे दो पक्षो ंकी अिुपस्लस्थनत प्रानिकरण के काया को अिा-

न्यानयक अनिनियम की शे्रणी से बाहर निकालिे में निणाायक िही ं है, यनद 

प्रानिकरण को न्यानयक रूप से काया करिे के नलए कािूि द्वारा आवश्यक है। 

यह मामला ऊपर उद्िृत िुशालदास के मामले (सुप्रा) में (एफआई) में निनहत निप्पनणयो ंके भीतर 

आता  है  । इस मामले में पक्षो ंके बीच एक मुद्ा पैदा हो गया है और दोिो ंपक्ष अपिे पक्ष में मुदे् के 

प्रभाव का दावा करते हैं और एक ही प्रानिकारी िे अलग-अलग अवसरो ंपर पेिीज के पक्ष में फैसला 
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सुिाया है। निदेशक अपिी नजमे्मदारी निभा रहेहैं 

(6) ए.आई.आर. 1950 एस.सी. 222. 

ए.आई.आर. 1962 एस.सी. 1110. 

 

1. एल.के., पंजाब और हररयाणा (1979)2 

अनिनियम की िारा 102 (1) के तहत एक पंच के निलंबि के बारे में निणाय लेिे के नलए इस 

मामले में एक अिा-न्यानयक न्यायानिकरण की आवश्यकताएं हैं और ऐसे प्रानिकरण के कुछ 

अच्छी तरह से मान्यता प्राप्त नवशेषताओ ंको संतुष्ट करता है। पंच के निलंबि का आदेश या 

बहाली का आदेश अिा-न्यानयक प्रकृनत का होता है। अनिनियम में इि आदेशो ंके नवरुद् 

कोई अपील या संशोिि प्रदाि िही ंनकया गया है जैसा नक राज्य या पंजाब में लागू अनिनियम 

में है। चंूनक निलंबि या बहाली का आदेश कायाकारी आदेशो ंकी शे्रणी में िही ंआता है, 

इसनलए अनिनियम की िारा 100 (2) आवेदि के नलए आकनषात िही ंहोती है और कोई 

वैकस्लिक उपाय िही ं है, नजसका यानचकाकतााओ ंद्वारा प्रभावी रूप से पालि नकया जा 

सकता है। भारत के संनविाि के अिुचे्छद 226 के तहत ररि यानचका एकमात्र उपाय है 

नजसका लाभ यानचकाकतााओ ंद्वारा उठाया जा सकता है। 

(बारह) प्रारंनभक आपनत्तयो ंका निणाय हमें आके्षनपत आदेश के गुण-दोष पर लाता 

है। 30 जूि, 1978 को प्रनतवादी संख्या 1 द्वारा पाररत आदेश अिुलग्नक पी 2 में इि शब्दो ंमें 

निलंबि के आिार शानमल हैं: "जबनक अपराि से उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा 

होिे की संभाविा है और इसमें िैनतक अिमता शानमल है"। इि शब्दो ंसे पता चलता है नक 

निलंबि के नलए प्रनतवादी िंबर 1 की संतुनष्ट इि दो आिारो ंपर आिाररत थी, जो कताव्यो ंके 

निवाहि और िैनतक पति की भागीदारी में शनमिंदगी है। इस आदेश को याद करते हए, 

अिुबंि पी. 3 के माध्यम से,  प्रनतवादी िंबर 1 िे दजा नकया, "चंूनक श्री वेद प्रकाश के स्लिलाफ 

दजा आपरानिक मामले से सरपंच के रूप में अपिे कताव्यो ंके निवाहि में उन्हें शनमिंदा होिे 
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की संभाविा िही ंहै, इसनलए उन्हें तत्काल प्रभाव से बहाल नकया जाता है"। आदेश अिुबंि 

पी 3 िैनतक पति के के्षत्र को कवर िही ंकरता है। प्रनतवादी िंबर 1 िे उस आिार पर निलंबि 

का आदेश िाली िही ंनकया था। इसका मतलब यह होगा नक जांच, पूछताछ या परीक्षण के 

तहत अपराि के कारण प्रनतवादी िंबर 2 की िैनतक अिमता की भागीदारी अभी भी बिी हई 

है। इससे पता चलता है नक प्रनतवादी िंबर 1 िे बहाली आदेश पाररत करते समय अपेनक्षत 

ध्याि िही ंनदया था। अिुलग्नक पी. 3 में भी ऐसा कोई कारण िही ंहै नक अिुबंि पी. 2 के 

पाररत होिे के 18 नदिो ंके भीतर, प्रनतवादी िंबर 1 एक अलग निष्कषा पर पहंचा नक प्रनतवादी 

िंबर 2 के स्लिलाफ नवचारािीि अपराि उसे अपिे कताव्यो ंके निवाहि में शनमिंदा िही ंकरेगा। 

ऐसे मामलो ंमें, प्रानिकाररयो ंको निष्कषा पर पहंचिे का कारण बतािा अपेनक्षत होता है, जब 

उिके द्वारा पाररत आदेश पूवा के आदेश के नवपरीत होते हैं। इस प्रकार अिुलग्नक पी. 3 इसमें 

शानमल मामले पर उनचत नवचार नकए नबिा इसके पाररत होिे को दशााता है। यह एक गैर-

बोलिे वाले आदेश का चररत्र है, नजसे अिा-न्यानयक अनिकाररयो ंसे प्रवाह की उम्मीद िही ंहै 

^ ऑि 

इि आिारो ंपर इस आदेश को रद् नकए जािे की आवश्यकता है। इस आदेश को रद् 

करिे को सही ठहरािे के नलए एक और आिार है, यािी यानचकाकताा िंबर 1 की 

नशकायत पर प्रनतवादी िंबर 2 इस निष्कषा पर पहंचा था जैसा नक अिुबंि पी 2 में दजा 

नकया गया है। जब प्रनतवादी िंबर 1 को इसके पाररत होिे के तुरंत बाद अिुबंि पी 2 से 

अलग होिा था, तो स्लस्थनत और प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंऔर मांगे राम के मामले (सुप्रा) 

में नििााररत नसद्ांत की अनिवायाता के  नलए आवश्यक था नक यानचकाकताा िंबर 1 को 

प्रस्तानवत आदेश के स्लिलाफ सुिा जािा चानहए था। इसनलए, उपरोक्त कारणो ंसे आदेश 

अिुलग्नक पी 3 को रद् नकया जाता है। 

(तेरह) चंूनक आदेश अिुलग्नक पी 3 को उपरोक्त आिारो ंपर रद् कर नदया गया 

है, इसनलए यह तका  िही ंउठता नक अिा-न्यानयक प्रानिकरण को आदेश की समीक्षा करिे 

के नलए अनिनियम के तहत शस्लक्त िही ंदी गई है। 
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और एक और (के एस नतवािा, जे। 

 

 

(चौदह) बहस के दौराि, श्री बी.एस.मनलक िे आशंका व्यक्त की नक यनद अिुबंि 

पी.3 को रद् कर नदया जाता है, तो प्रनतवादी िंबर 2 इस अदालत में आदेश अिुलग्नक पी. 

2 को रद् करिे की मांग करिे के नलए आ सकता है, नजसके तहत उन्हें निलंनबत कर नदया 

गया था  , क्योनंक उन्हें इसके बारे में कोई िोनिस िही ंनदया गया था और ि ही इसमें यह 

नदिािे के नलए कोई सामग्री है नक क्या प्रनतवादी िंबर 1 िे उिके सामिे मौजूद सामग्री 

पर अपिा नदमाग लगाया था। इसके गुजरिे के समय। अिुलग्नक पी. 2 भी अिुबंि पी. 3 

के समाि दोष से ग्रस्त है क्योनंक आदेश में उस्लिस्लित आिारो ंपर प्रनतवादी िंबर 2 को 

उसके निलंबि से पहले अवसर िही ंनदया गया था। यद्यनप इस आदेश को रद् करिे के 

नलए नकसी भी पक्ष द्वारा कोई चुिौती िही ंदी गई है, लेनकि, भारत के संनविाि के अिुचे्छद 

226 के तहत अंतनिानहत शस्लक्तयो ंका प्रयोग करते हए और मुकदमेबाजी की बहलता से 

बचिे के नलए, हम अिुलग्नक पी 2 को भी रद् करते हैं। 

(पंद्रह) अिुलग्नक पी. 2 और पी. 3 के आदेशो ंको रद् करिे का शुद् पररणाम यह 

है नक प्रनतवादी िंबर 1 अब अनिनियम की िारा 102 (1), (िए) के मदे्िजर प्रनतवादी 

िंबर 1 के स्लिलाफ यानचकाकताा िंबर 1 की नशकायत पर पुिनवाचार करेगा और इस 

फैसले में की गई निप्पनणयो ंको ध्याि में रिते हए इस पर फैसला करेगा। 

(सोलह) इसनलए, लागत के बारे में नबिा नकसी आदेश के ररि यानचका को स्वीकार 

नकया जाता है। 

एि.के.एस. 

अस्वीकरण: 

अनुवादित दनणणय केवल वािकताण के सीदमत उपयोग के दलए है तादक वह इसे अपनी भाषा में 

समझ सके और इसका उपयोग दकसी अन्य उदे्दश्य के दलए नही ीं दकया जा सकता है। दनणणय 

का अींगे्रजी सींस्करण सभी न्यादयक और प्रशासदनक उदे्दश्योीं के दलए मान्य होगा और दनष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दलए उपयुक्त रहेगा। 

हिमानी सागर 

प्रहिहित न्याय अहिकारी, िररयाणा 

 



20 

 

 

 


	अस्वीकरण:
	अनुवादित निर्णय केवल वादकर्ता के सीमित उपयोग के लिए है ताकि वह इसे अपनी भाषा में समझ सके और इसका उपयोग किसी अन्य उद्देश्य के लिए नहीं किया जा सकता है। निर्णय का अंग्रेजी संस्करण सभी न्यायिक और प्रशासनिक उद्देश्यों के लिए मान्य होगा और निष्पादन और कार्...
	हिमानी सागर
	प्रशिक्षित न्याय अधिकारी, हरियाणा

