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17. याचिकाकर्ाा के वकील ने भी इस बार् पर गंभीरर्ा से जोर नही ंचिया चक जहां 

बडी इमारर् का कोई भी या यहां र्क चक एक अनंर् चहस्सा मानव चनवास के चलए 

असुरचिर् या अयोग्य हो गया है, जो मकान माचलक को चकरायेिार को बाहर चनकालने 

का अचिकार भी िेगा । इस र्रह के प्रस्ताव के समर्ान में न र्ो चसद्ांर् और न ही चमसाल 

का हवाला चिया जा सकर्ा है। इस प्रकार इसे अस्वीकार करने के अलावा कोई चवकल्प 

नही ंहै। 

18. चनष्कर्ा चनकालने के चलए, उपरोक्त पैरा 2 में चिए गए प्रश्न का उत्तर 

सकारात्मक रूप में प्रसु्तर् चकया गया है और यह माना जार्ा है चक यचि एकीकृर् बडी 

इमारर् का उप-स्र्ायी चहस्सा मानव चनवास के चलए असुरचिर् और अनुपयुक्त हो गया 

है, र्ो चकरायेिार को अचिचनयम की िारा 13 (3) (ए) (iii) के र्हर् मृतु्य से बाहर चनकाला 

जा सकर्ा है, इस र्थ्य के बावजूि चकउसके व्यवसाय में चवशेर् चहस्सा ऐसा नही ंहो 

सकर्ा है। 

19. उपरोक्त शर्ों में संिचभार् कानूनी प्रश्न का उत्तर, संशोिन अब एक चवद्वान 

एकल न्यायािीश के समि उसके अनुसार गुण-िोर् पर चनणाय के चलए वापस जाएगा। 

जी.सी. चमर्ल, मैं सहमर् हूँ. 

एन.के.एस. 

पूणा बेंि 

सामने; एस. एस. संिावाचलया, सी.जे., पी.सी. जैन, आई.एस. 

रािे शाम और अन्य, - याचिकाकर्ाा। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरिार्ा। 

चसचवल ररट याचिका सं.  1981 का 3755। 

4 अगस्त, 1982। 

भूचम अचिग्रहण अचिचनयम (1894  का I) - िारा  I s 3 (b), 4,  6, और 9  - भारर् 

का संचविान 1950 - अनुचे्छि 226 - भूचम अचिग्रहण समर्ाक - िारा 4 के र्हर् 

अचिसूिना जारी होने के बाि खरीिी गई भूचम   - भूचम का खरीिार - क्या कोई 'इचु्छक 

व्यक्तक्त' है 
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 िारा 3(ख) के अर्ा के भीर्र-  क्या के्रर्ा को कायावाही को िुनौर्ी िेने का  अचिकार  है- 
अचिग्रहण कायावाचहयो ंको अंचर्म रूप िेने में लंबी और अप्रत्याचशर् िेरी- राज्य द्वारा शक्तक्त 
के बेरंग प्रयोग का प्रमाण क्या है- ररट िेत्राचिकार- क्या इसके चलए आवेिन चकया जा सकर्ा 
है?इस आिार पर कायावाही को रद्द करना - राज्य द्वारा इस र्रह की कायावाही को अंचर्म 
रूप िेने में लंबे समय से अस्पष्ट िेरी के आिार पर एक ररट याचिका द्वारा अचिग्रहण 
कायावाही को िुनौर्ी िेना - ररट याचिकाकर्ाा - क्या ऐसी पररक्तस्र्चर्यो ंमें िोचर्यो ंके चलए 
उपयुक्त नही ंहो सकर्ा है - प्रमाण पत्र की ररट - क्या ऐसे मामलो ंमें उचिर् राहर् है। 

यह माना गया चक भूचम अचिग्रहण अचिचनयम, 1894 की िारा 3 (बी) के र्हर् 'इचु्छक 
व्यक्तक्त' की वैिाचनक पररभार्ा व्यापक रूप से चनचहर् है और इसमें स्पष्ट रूप से चकसी भी 
व्यक्तक्त को शाचमल चकया गया है, जो मुआवजे में रुचि का िावा करर्ा है और यहां र्क चक 
इसके िायरे में चकसी भी आसानी में रुचि रखने वाले व्यक्तक्त को भी शाचमल करर्ा है।भूचम 
को प्रभाचवर् करर्ा है। . अब इस बार् से इनकार नही ंचकया जा सकर्ा है चक याचिकाकर्ाा 
भूचम के खरीिार होने के कारण हकिार हैं और चकसी भी मामले में अचिग्रचहर् भूचम के 
अचिग्रहण में रुचि रखने का िावा कररे् हैं। इसचलए, वे स्पष्ट रूप से िारा3 (बी) के िायरे में 
आरे् हैं और चसद्ांर् रूप में यह कहना आसान नही ंहोगा चक मुआवजे में रुचि रखने वाले 
व्यक्तक्त के पास  अचिग्रहण को िुनौर्ी िेने का अचिकार नही ंहै। एक बार चिर इस र्का  को 
खाररज चकया जाना िाचहए चक याचिकाकर्ाा ररट याचिका िायर नही ंकर सकरे् क्योचंक वे 
िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी होने के बाि केवल भूचम के खरीिार हैं- यह स्पष्ट होगा चक 
केवल इसचलए चक याचिकाकर्ााओ ंने अचिसूिना के बाि भूचम खरीिी है, वे कुछ नही ंकर 
सकरे् हैं!उन्ोनें अपने पूवावर्ी-इन-इंटरेस्ट की रु्लना में कम कीमर् पर चनवेश चकया। इस 
प्रकार ररट याचिकाकर्ााओ ंके अचिकार िेत्र में िली गई  कारावाई असमर्ानीय है और इसे 
वापस चलया जाना िाचहए। (पैरा 6 और 7)। 

यह माना गया है चक जहां राज्य की ओर से घोर चवलंब स्वयं कायावाही को बाचिर् करने 
का आिार है, वहां अचिग्रहण शुरू होने के बािलंबे समय के बाि ररट िेत्राचिकार में 
प्रचर्वािी गैर-उपयुक्त नही ं हो सकर्ा है, लेचकन अब र्क यह प्रार्चमक है चक ररट 
िेत्राचिकार सर्का  लोगो ंके चलए है और जो वािी अपने अचिकारो ंपर अनावश्यक रूप से 
सोर्ा है, उस पर भारी जुमााना लगाया जाना िाचहए। इस मंि. र्र्ाचप, यह भी उर्ना ही स्पष्ट 
प्रर्ीर् होर्ा है चक जहां कारावाई का कारणस्वयं पूरी र्रह से या आंचशक रूप से राज्य के 
अव्यक्त चवलंब और चशचर्लर्ा के आरोपो ंसे उपजा है, वहां इस संबंि में चशकायर् करना 
राज्य के मंुह में शायि ही हो सकर्ा है। इस मामले की कुछ चवस्तार से जांि करने के बाि, 
यह संभव है चक जो मूल रूप से शुरू चकया गया र्ा, अचिग्रहण प्रस्तावसर्ही रूप से सामान्य 
प्रचक्रया में अच्छी र्रह से स्र्ाचपर् प्रर्ीर् हो सकर्ा है। हालांचक, चकसी भी सार्ाक सावाजचनक 
उदे्दश्य की अनुपक्तस्र्चर्, या इसके शीघ्र चनष्पािन को अचिग्रहण में सकल चनक्तियर्ा से स्पष्ट 
रूप से नकारात्मक चकया जा सकर्ाहै। वास्तव में राज्य द्वारा इर्नी लंबी चशचर्लर्ा और 
अस्पष्ट िेरी अपने आप में इस चनष्कर्ा की ओर इशारा करेगी चक मूल कायावाही की शुरुआर् 
बहुर् कम है।
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सावाजचनक उदे्दश्य के चलए र्त्काल या मजबूर करने योग्य सावाजचनक उदे्दश्य को पूरा करने 
और इसके चनष्पािन के चलए चनिेचशर् चकया जाना, िारा 4 के प्राविानो ंका िुरुपयोग करने 

और भचवष्य में उत्पन्न होने वाली कुछ अस्पष्ट अचनचिाष्ट आवश्यकर्ा की छाया में भूचम की 
कीमर्ो ंको कम करने का एक उपकरण र्ा। वास्तव में यह इस र्रह का अत्यचिक चवलंब 
होगा जो मूल रूप से power.lt के प्रामाचणक अभ्यास के रूप में प्रर्ीर् हो सकर्ा  है,  

इसचलए यह माना जाना िाचहए चक जहां लंबे समय र्क अस्पष्ट िेरीशक्तक्त के बेरंग प्रयोग के 

आिार पर हमले के चलए एक आिार है, वहां राज्य के चलए यह िावा करना व्यर्ा होगा चक 
ररट याचिकाकर्ाा कोचबलु्कल उसी समय न्यायालय का िरवाजा खटखटाना िाचहए र्ा। 
अचिग्रहण की कायावाही की शुरुआर्। (पैरा 10)। 

यह माना जार्ा है चक यह इर्नी अच्छी र्रह से र्य है चक शक्तक्त का रंगीन प्रयोग हर 
कारावाई को खराब कर िेगा। यचि ररट अिालर् इस  चनष्कर्ा पर पहंुिर्ी है चक कानून के 

र्हर् कोई भी कारावाई वास्तचवक नही ं है,  बक्तल्क केवल प्रित्त शक्तक्त का िुरुपयोग या 
िुरुपयोग है, र्ो उसके पास इसे रद्द करने की शक्तक्त है और वास्तव में अचिग्रहण कायावाही 
सचहर् ऐसा करना उसका कर्ाव्य है। 

(पैरा 15 और 16)। 

माना जार्ा है चक चनष्पािन कायावाही के संिभा में िेरी को र्ीन शे्रचणयो ंमें रखा जा 

सकर्ा है (i) िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी करना और िारा 6 के र्हर्। (ii) िारा 6 के 

र्हर् अचिसूिना जारी करने की र्ारीख और  िावेिारो ंकी िारा 9 के र्हर् नोचटस जारी 

करना; और (iii) िारा 19) के र्हर् नोचटस की र्ारीख से लेकर कलेक्टर द्वारा पुरस्कार 

प्रिान करने र्क। जहां र्क शे्रणी (i) का संबंि है, अचिचनयम की िारा 6 में यह प्राविान है 

चकिारा 4 के अंर्गार् अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से र्ीन वर्ा की समाक्ति के बाि 

िारा 6 के अिीन कोई घोर्णा नही ंकी जाएगी। इसचलए, अंचर्म पररणाम यह है चक अब इस 

वैिाचनक जनािेश के आिार पर, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने में र्ीन साल से 

अचिक की िेरी कायावाही को पूरी र्रह से शून्य बना िेगी। शे्रणी (ii) पर आरे् हुए, यह ध्यान 

में रखा जाना िाचहए चक अचिचनयम की िारा 6 (1) के परंरु्क का उदे्दश्य अचिग्रहण 

कायावाही को पूरा करने में िेरी को कम करना र्ा। यह नही ंकहा जा सकर्ा है चक चजस 

िण िारा 6 अचिसूिना चनिााररर् समय के भीर्र जारी की जार्ी है। पूरी र्रह से गैर-कारावाई 

और अस्पष्ट िेरी को पूरी र्रह से चविार से चमटा चिया जाएगा। इसचलए, यह होना िाचहए। 

यहां यह चनष्कर्ा चनकाला जाए चक िारा 6 के र्हर् चवलंब, िारा 6 के र्हर् कोई संशोिन 

और नोचटस • िारा 9 के र्हर् कायावाही की पररभार्ा से समग्र संिभा में िेखा जाना िाचहए, 

न चक केवल िारा 6 अचिसूिना की र्ारीख के संकीणा टचमानस से। शे्रणी (iii) की बार् करें  

र्ोिारा 9 के अंर्गार् नोचटस जारी करने के िरण र्क और उसके बाि अचिचनयम के अंर्गार् 

कायावाचहयो ंमें कोई ठोस या गुणात्मक अंर्र नही ं है। वास्तव में, अचिचनयम के भाग-II, 

चजसमें िारा 4 से 18 र्क चनचहर् हैं, पर एक नज़र डालने से यह संकेर् चमलर्ा है चक ये सभी 

प्राविान केवलएक अचभन्न अंग के अनुरूप हैं। िारा 6 र्क की कायावाही के संबंि में कोई 

कृचत्रम या काल्पचनक रेखा नहीखंीिंी जा सकर्ी है।
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िारा 9 और उसके बाि आने वाले प्राविान। कलेक्टर द्वारा अचिचनणाय चिए जाने के समापन 

र्क की कायावाही र्क,अचिचनयम द्वारा चनिााररर् प्रचक्रया एक एकीकृर् संपूणा प्रचक्रया है, 

चजसे कृचत्रम रूप से आंचशक नही ंचकया जा सकर्ा है या चकसी भी मामले में नही ंचकया 
जाना िाचहए। िारा 9 के र्हर् नोचटस जारी चकए जाने के बाि भी अत्यचिक चवलंब समान 

रूप से अपररहाया है और शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के मूल मुदे्द को चनिााररर् करने में चविार 
करने के चलए उपयुक्तहै। इसचलए, यह अचनवाया रूप से इस प्रकार है चक अचिग्रहण की 
कायावाही को शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के आिार पर िुनौर्ी िेने का अर्ा यह है चक सरकार 
कोपूरे मामले का समग्र पररपे्रक्ष्य लेना होगा और अचिग्रहण के चवचभन्न िरणो ंके आिार पर 
चकसी भी चवत्तीय चवभाजन के बावजूि। 

(पैरा 17, 19, 22, 24, 25 और 26)। 

यह माना गया चक परमािेश की ररट केवल र्भी जारी की जा सकर्ी है जब एक 
प्राचिकरण पर स्पष्ट सावाजचनक अचिकार रखा गया हो और याचिकाकर्ाा को इसे लागू करने 
का समान रूप से स्पष्ट अचिकार हो। बेशक, अचिचनयम में ऐसी कोई सीमा नही ंिी गई है 
चजसके भीर्र अनुचे्छि 4 के र्हर् अचिसूिना की र्ारीख से अचिग्रहण की कायावाही को 
अंचर्म रूप चिया जाना है। इस प्रकार एक सख्त चनिााररर् समय के भीर्र काया करने का 
कोई वैिाचनक कर्ाव्य नही ंहै। इसके अलावा, प्रचर्वािी-राज्य कभी भी उस समय र्क भूचम 
का अचिग्रहण करने के चलए वैिाचनक कर्ाव्य के अिीन नही ं है जब र्क चक वह उसमें 
चनचहर् न हो जाए। इसचलए, इस संिभा में कोई परमािेश शायि ही झठू बोल सकर्ा है 
क्योचंक यह राज्य के चलए हमेशा खुला रहेगा चक वह अचिग्रहण करने के चलए कोई कानूनी 
िाचयत्व नही ंहै और चकसी भी मामले में चकसी भी समय अचिग्रहण से पीछे हटने पर चविार 
कर सकर्ा है। इसके अलावा, शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के मामले में- संभवर्ः  उचिर् राहर् 
प्रिान नही ंकर सकर्ा है; केवल उन बहुर् कम कीमर्ो ंपर मुआवजा सुचनचिर् कर सकर्ा 
है चजनके बारे में चकसानो ंकोचशकायर् है। वास्तव में, एक बार जब यह चनष्कर्ा चनकल जार्ा 
है चक वास्तव में शक्तक्त का प्रयोग केवल एक िुरुपयोग र्ा और एक रंग योग्य र्ा, र्ो एकमात्र 
उपयुक्त उपाय यह है चक लागू की गई कारावाई को रद्द करके प्रमाण पत्र जारी चकया जाए। 

(पैरा 31, 32 और 33)। 

भारर् के संचविान के अनुचे्छि 226  के र्हर् संशोचिर् याचिका में प्रार्ाना की गई है 

चक मामले के र्थ्यो ंऔर पररक्तस्र्चर्यो ंमें और  समानर्ा, न्याय और चनष्पि खेल के चहर् में, 
यह माननीय न्यायालय प्रसन्न हो सकर्ा है:  

(a) चिनांक 5 अगस्त, 1981  के प्रत्यारोचपर् नोचटस को रद्द करने के चलए 

सचटाओररी ररट जारी करना (अनुलग्नक प. 6) उत्तरिार्ा संख्या 6 द्वारा जारी 
चकया गया। 6. खसरा नं 1 में शाचमल भूचम के पुनचनािाारण में पुरस्कार िेने के 

चलए। 21/2 (1-16) और 22/1 (2-।  आयर् संख्या 1)  68 याचिकाकर्ााओ ंके 

स्वाचमत्व वाली बल्लभगढ़ की राजस्व संपचत्त के भीर्र क्तस्र्र् है।
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(b) प्रचर्वािी संख्या 1000 को चनिेश िेरे् हुए एक ररट ऑि मैंडामस जारी करना।  
अचिचनयम  की िारा  11  के  र्हर् चनणाय िेने और खसरा संख्या 2 में शाचमल 

याचिकाकर्ााओ ंकी उपरोक्त भूचम का कब्जा लेने से रोकना।आयर् संख्या 
21/2(1-16) और 22/1(2-1)  (ख) चिनांक 5 अगस्त  ,  1981  के आिेचपर् नोचटस 
के अनुपालन में अचिचनयम की िारा 16  के अंर्गार् कुल चमलाकर 3 कनाल 17 

मरला  जल को मापने वाले कुल 68 (अनुपत्र प. 6)  अचिचनयम की िारा  9  के 
र्हर् जारी चकया गया है और चकसी भी र्रह से उपरोक्त भूचम पर याचिकाकर्ााओ ं

के कबे्ज में हस्तिेप करने से रोकर्ा है। 

(c) कोई भीउचिर् ररट, आिेश या चनिेश जारी करना चजसके चलए याचिकाकर्ाा 
मामले के िायरे में हकिार पाए जारे् हैं। 

(d)  
ररट याचिका के सार् अनुलग्नक के रूप में संलग्न िस्तावेजो ंकी प्रमाचणर् प्रचर्यां िाक्तखल 

करने से छूट िेना। 

(e)  प्रचर्वाचियो ंके क्तखलाि याचिकाकर्ााओ ंको इस ररट याचिका की लागर् िेने के 
चलए। 

(f) प्रचर्वाचियो ंपर ररट याचिका के नोचटस की सेवा की आवश्यकर्ा को समाि 
करना। 

यह भी प्रार्ाना की जार्ी है चक एक अंर्ररम आिेश जारी चकया जाए चजसमें आगे की 
कायावाही पर रोक लगाई जाए। (  ख) भूचम अजान अचिचनयम, 1894 की िारा 9 के अिीन 
चिनांक 5 अगस्त,  1981  (अनुलग्नक पृष्ठ 6)  की िारा 9  के अंर्गार् पूवोक्त अचिचनयम की 
िारा 9 के अंर्गार् जारी चकए गए आिेचपर् नोचटस  (अनुलग्नक पृष्ठ 6)  के अनुसरण में इस 
माननीय न्यायालय द्वारा  इस माननीय न्यायालय में वर्ामान ररट याचिका के लंचबर् रहने के 
िौरान कृपया प्रिान की जा सकर्ी है। 

चसचवल चवचवि सं.  1981 का 2450। 

सी.पी.सी. की िारा 151  के र्हर् आवेिन में प्रार्ाना की गई है चक याचिकाकर्ााओ ंद्वारा 
िायर उपरोक्त ररट याचिका पर कृपया सुनवाई की जाए और चसचवल ररट याचिका संख्या 
12के सार् चनणाय चलया  जाए।श्री नवल चसंह द्वारा िायर  1981 की याचिका  संख्या 4230  
चजसका शीर्ाक है "नवल चसंह बनाम हररयाणा राज्य और" 

चसचवल चवचवि सं.  1981 का 2451। 

आिेश 6 के र्हर् आवेिन। चनयम 17  को िारा  151 सी.पी.सी. के सार् पढ़ा जार्ा है, 

चजसमें प्रार्ाना की जार्ी है चक याचिकाकर्ााओ ंको ररट याचिका में पैराग्राि 13-ए से  13-ई 

को शाचमल करके ररट याचिका में संशोिन करने की अनुमचर् िी जाए, जैसा चक संशोचिर् 

याचिका में कहा गया है। 
चसचवल चवचवि सं.  1982 का 527। 

आिेश 1 चनयम 10  के र्हर् िारा 151 सी.पी.सी. के सार् पढ़ा जार्ा है, चजसमें चपं्रटसा 
हाउस प्राइवेट चलचमटेड, बल्लभगढ़ के नाम पर प्रार्ाना की जार्ी है- "प्रचर्वािी संख्या 3  को 
उत्तरिार्ाओ ंके वकील से खाररज चकया जा सकर्ा है।
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रािे शाम और अन्य वी। राज्य 0/ हररयाणा और अन्य 

(एस.एस. संिावाचलया, सी.जे.) 

 

याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से वकील एम. एस. जैन, वकील एम. एल. सरीन, आई. सी. 

जैन और ए. एल. जैन ने पि रखा। 

हरभगवान चसंह, ए.जी.(एि)और आर.पी.बाली, अचिवक्ता, राज्य के चलए। 

प्रचर्वािी संख्या 10 की ओर से आर. एल. हांडा के सार् जे. के. चसब्बल। 2. 

चनणाय 

एस.एस. संिावाचलया, सी.जे. 

1. क्या भूचम अचिग्रहण अचिचनयम के र्हर् कायावाही को अंचर्म रूप िेने में अस्पष्ट 

रूप से अनावश्यक िेरी उन्ें शक्तक्त के एक रंगीन प्रयोग के सार् कलंचकर् कर सकर्ी है 

और इस प्रकार इसे पूरी र्रह से खराब कर सकर्ी है - यह सार्ाक मुद्दा है जो पूणा पीठ 

के इस संिभा में सामने आर्ा है। 

2. हालांचक उपरोक्त मुदे्द को जन्म िेने वाला मैचटिक्स अभी र्क गंभीर चववाि में नही ं

है, चिर भी यह कुछ हि र्क चवसृ्तर् नोचटस की मांग करर्ा है। 8 चसरं्बर, 1972 को 

प्रचर्वािी-राज्य ने भूचम अचिग्रहण अचिचनयम (चजसे बाि में अचिचनयम कहा जार्ा है) की 

िारा 4 के र्हर् िो अचिसूिनाएं (अनुलग्नक पी. 1 और पी. 2) जारी की,ं चजसमें बल्लभगढ़ 

और रानहेर के िो अलग-अलग राजस्व संपिाओ ंमें क्तस्र्र् 134 एकड 3 कनाई और 1 

मरला के चवशाल कॉमै्पक्ट िेत्र का अचिग्रहण करने के चलए कहा गया र्ा। इसमें मूलरूप 

से श्री नवल चसंह के स्वाचमत्व वाली बल्लभगढ़ की राजस्व संपचत्त के भीर्र 8 कनाई का 

एक टुकडा र्ा, चजन्ोनें 11 चसरं्बर, 1961 को एक उद्योग स्र्ाचपर् करने के चलए जसवंर् 

राय को इसे बेि चिया र्ा और उन्ोनें इसे एक िारिीवारी से घेर चलया र्ा। र्र्ाचप, अगस्त, 

1980 के महीने में उक्त  जसवंर् री ने उक्त िेत्र को र्ीन याचिकाकर्ााओ ंको बेि चिया - 

चिनांक 20 अगस्त, 1980 और 29 अगस्त, 1980 के िो अलग-अलग चबक्री चवलेख के 

माध्यम से प्रते्यक को 50,000 रुपये के चविार के चलए। यह िेत्रप्रचर्वािी नंबर 3, मेससा 

चपं्रटसा हाउस (प्राइवेट) चलचमटेड के कारक वाई की िारिीवारी से सटा हुआ है। इस बीि, 

29 नवंबर, 1972 को िारा 6 के र्हर्  अनुलग्नक पी-3 के र्हर् बल्लभगढ़ की राजस्व 

संपिा में 10 एकड 4 कनाई और रने्रा की राजस्व संपिा में 25 एकड 6 कनाइस 7 मरला 

िेत्र के संबंि में एक अचिसूिना जारी की गई र्ी। अचिचनयम की िारा 9 के र्हर् कायावाही 

भूचम अचिग्रहण कलेक्टर द्वारा चवचिवर् शुरू की गई र्ी और
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इसके बाि उपचनवेशीकरण चवभाग ने मंडी िेत्र के चलए सटीक योजनाएं रै्यार कीऔंर 21 

मािा, 1974 को वहां भूखंडो ंकी नीलामी भी की। चिनांक 26 जुलाई, 1975 को बल्लभगढ़ 

और बल्लभगढ़ के राजस्व संपिाओ ंके भीर्र पयााि िेत्रो ंके संबंि में िारा 6 (अनुलग्नक 

पी. 4 और पृष्ठ 5) के अंर्गार् िो और चनरे्िाज्ञाएूँ  जारी की गईं। मंडी टाउनचशप की स्र्ापना 

के समान उदे्दश्य के चलए रनहेरा  । प्रचर्वािी संख्या 3 के कुछ िेत्र जो  उपरोक्त अचिसूिना 

द्वारा कवर चकए गए रे्, उन्ें  प्रचर्वािी-राज्य द्वारा उनके द्वारा चकए गए अभ्यावेिन पर जारी 

चकया गया र्ा। हालांचक, प्रचर्वािी संख्या 3 ने याचिकाकर्ााओ ंके स्वाचमत्व वाली भूचम के 

हस्तांर्रण के चलए औपचनवेशीकरण चवभाग से संपका  चकया, र्ाचक चिल्ली-मारु्र रोड पर 

अपने कारखाने के अग्रभाग को िौडा चकया जा सके और उस उदे्दश्य को प्रभावी बनाने के 

चलए भूचम अचिग्रहण कनाल को एक चनिेश जारी चकया गया र्ाचक वे चनणाय िेने के चलए 

कायावाही शुरू करें। 

'याचिकाकर्ााओ ंऔर निवल चसंह के स्वाचमत्व वाली भूचम का पीसीटी'। 5 अगस्त, 1981 

को, भूचम अचिग्रहण कलेक्टर नेअचिचनयम की िारा 9 के र्हर् कारावाई करने का इरािा 

रखरे् हुए याचिकाकर्ााओ ंके पूवावर्ी-चहर् को नोचटस (अनुबंि पृष्ठ 6) जारी चकया। जसवंर् 

राय 21 अगस्त, 1981 को अपनी भूचम के मूल्य के बारे में िावा प्रसु्तर् करने के चलए उनके 

समि उपक्तस्र्र् हुए। याचिकाकर्ााओ ंने र्ब ररट याचिका को खाररज करने के चलए आिेचपर् 

नोचटस के सार्-सार् अनुलग्नक पी. 4 और पी. 5 को भी खाररज करने के चलए प्रार्चमकर्ा 

िी, जहां र्क वे याचिकाकर्ााओ ंकी भूचम से संबंचिर् हैं। याचिकाकर्ााओ ंके मामले का 

आिार यह है चक इसू्स- िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना की 9 वर्ा की अवचि के बाि 

आिेचपर् नोचटस जारी करनाअचिग्रहण के मूल उदे्दश्य से पूरी र्रह से असंगर् और 

संपाचवाक चविारो ंके आिार पर अचिसूचिर् शक्तक्त का एक रंगीन प्रयोग है। यह भी कहा 

गया है चक याचिकाकर्ााओ ंकी भूचम स्विाचलर् रूप से जारी की गई र्ी क्योचंक यह29 

नवंबर, 1952 को जारी िारा 6 अचिसूिना के अनुरूप नही ंर्ी। 

3. उत्तरिार्ाओ ंकी ओर से िायर चकए गए पत्र ोोों में शाचमल हैं। 11 1 और 2 में 

प्रारंचभक आपचत्त उठाई गई र्ी चक लगभग 9 वर्ों के अंर्राल के बाि मूल अचिसूिना 

को िी गई िुनौर्ी अस्पष्ट ोीकृर् र्ी! इसचलए केवल उसी स्कोर पर बखाास्तगी की 

आवश्यकर्ा र्ी। ररट याचिका में र्थ्यो ंकी व्यापक रूपरेखा चववाचिर् नही ंहै और 

प्रचर्वािी-राज्य खुि को कानूनी रुख पर चटका हुआ है चक याचिकाकर्ााओकंी भूचम 

चनिााररर् नही ंकी जा रही है, अचिग्रहण कायावाही के अिीन है और पररणामस्वरूप 

िारा 9 के र्हर् नोचटस और सार् ही मूल अचिसूिनाएं भी उनके चलए वैि र्ी ं । 

गौरर्लब है चक 9 साल की िेरी के चलए चकसी भी चविेशीराष्टि  का कोई संकेर् नही ंहै
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याचिकाकर्ााओ ंकी भूचम के अचिग्रहण को अंचर्म रूप  िेने में भीिेरी हुई है। 

4. प्रचर्वािी संख्या 10की ओर से िायर चलक्तखर् बयान में। 3. याचिकाकर्ााओ ं के 

अचिकार िेत्र को िुनौर्ी इस  आिार पर िी गई है चक उन्ोनें अगस्त, 1980 में इस जानकारी 

के सार् भूचम खरीिी र्ी चक यह िारा 4 और 6 के र्हर् अचिसूिनाओ ंका चवर्य है और 

इसचलए उन्ें इसे अस्वीकार करने से रोक चिया गया र्ा। लािेस डबू्ल्य'एस की िलील को 

भी िोहराने की मांग की गई। र्र्ाचप, यह स्वीकार चकया गया है चक उत्तर िेने वाले प्रचर्चनचि 

की भूचम को 28 नवम्बर, 1975 की  अचिसूिना के अनुसार अचिग्रहण कायावाही से मुक्त 

कर चिया गया र्ा (अनुपत्र आर. 2)। हालांचक, ररट याचिका के पैराग्राि 9 में चिए गए कर्नो ं

को खाररज कर चिया गया है और यह कहा गया है चक उत्तर-प्रचर्वािी के कहने पर 

अचिग्रहण की कायावाही शुरू नही ंकी गई र्ी। 

5. िंूचक याचिकाकर्ााओ ंके अचिकार िेत्र और ररट याचिका की चविारणीयर्ा को 

िुनौर्ी िी गई है, इसचलए  पहले इस प्रारंचभक मुदे्द का चनपटारा करना उचिर् है। यहां 

प्रचर्वाचियो ंका रुख यह है चक संिेप में याचिकाकर्ााओ ं ने अपनी आंखें खुली रखरे् हुए 

संपचत्त नही ंखरीिी र्ी, बक्तल्क मुकिमेबाजी >बढे़ हुए मुआवजे का िावा करने के चलए जमीन 

में केवल एक खरीिार के रूप में" खरीिी र्ी। उनकी ओर से कहा गया चक याचिकाकर्ााओ ं

को अच्छी र्रह से पर्ा र्ा चक अचिग्रहण की कायावाही 1972 में शुरू की गई र्ी, उन्ोनें 

अगस्त 1980 में जमीन खरीिी और उसके बाि एक साल से भी कम समय के भीर्र िारा 

9 के र्हर् नोचटस जारी चकए गए रे्। इसचलए वे अपनी खरीि की र्ारीख से चकसी भी सकल 

भुगर्ान का स्पष्ट रूप से उले्लख कर सकरे् हैं और * चवशेर् रूप से र्ब जब मूल भूचम 

माचलक ने उस पर कोई आपचत्त नही ंउठाई र्ी और माना जाना िाचहए चक उसने इसे माि 

कर चिया है या स्वीकार कर चलया है। याचिकाकर्ााओ ंने िलील िी र्ी चकवे अपने पूवावर्ी 

जसवंर् राय से बेहर्र या बेहर्र अचिकार की मांग नही ंकर सकरे्। 

6. याचिकाकर्ााओ ंके अचिकार िेत्र पर चजस दृढ़र्ा से सवाल उठाया  गया, उसके 

बावजूि मुझे ऐसा लगर्ा है चक न र्ो चसद्ांर् और न ही चमसाल के आिार पर वे अकेले उस 

आिार पर अनुकूल नही ंहो सकरे्  हैं।  इस संबंि में संिभा को सबसे पहले अचिचनयम की 

िारा 3 (बी) के र्हर् "इचु्छक व्यक्तक्त" की वैिाचनक पररभार्ा के चलए बुलाया जार्ा है, चजसे 

व्यापक शब्ो ंमें पररभाचर्र् चकया गया है और इसमें स्पष्ट रूप से चकसी भी व्यक्तक्त को 

शाचमल चकया गया है, चजसमें अचिग्रहण के कारण चकए जाने वाले मुआवजे कािावा चकया 

गया है और यहां र्क चक इसके िायरे में भूचम को प्रभाचवर् करने वाली चकसी भी सुचविा में 

रुचि रखने वाले व्यक्तक्त को भी शाचमल चकया गया है। अब इस बार् से इनकार नही ंचकया 

जा सकर्ा है चक 

भूचम के खरीिार होने के आिार पर याचिकाकर्ाा हकिार हैं और चकसी भी मामले में 
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अचिग्रचहर् भूचम के मुआवजे में रुचि रखने का िावा कर सकरे् हैं। इसचलए, वे स्पष्ट रूप से 

िारा 3 (बी) के िायरे में आरे् हैं और चसद्ांर् रूप में यह कहना आसान नही ंहोगा चक 

मुआवजे में रुचि रखने वाले व्यक्तक्त के पास अचिग्रहण करने का अचिकार नही ंहै  । िारा 4 

के र्हर् अचिसूिना जारी होने के बाि यह आिार चक याचिकाकर्ाा ररट याचिका को बनाए 

नही ंरख सकर्ा है क्योचंक वे केवल भूचम के खरीिार हैं, एसएमटी में बाध्यकारी चमसाल से 

अच्छी र्रह से नकारात्मक है। गुणवंर् कौर और अन्य नगरपाचलका सचमचर्, िाचटंडा [और 

अन्य, (1)। इसमें भी कुछ याचिकाकर्ााओ ंने िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी होने के र्ीन 

साल से अचिक समय बाि एल खरीिा र्ा। चिर भी उनके लॉडाचशप नेचनम्नचलक्तखर् में 

अचिग्रहण को रोकने के अचिकार को बरकरार रखा: 

भचटंडा नगर सचमचर् की ओर से हजारनवीस ने आग्रह चकया र्ा चक र्ीनो ंअपीलकर्ाा 

िारा 4 के र्हर्  अचिसूिना जारी होने केबाि उनके द्वारा िावा की गई भूचम 

का पीछा कर रहे रे् और उन्ें अचिसूिना के मुदे्द को िुनौर्ी िेने का कोई 

अचिकार नही ंर्ा। यचि, हालांचक, िारा 4 के र्हर् अचिसूिना अस्पष्ट र्ी, र्ो 

र्ीन अपीलकर्ाा जो भूचम के खरीिार हैं, उनके पास वैिर्ा को िुनौर्ी िे सकरे् 

हैं। अचिसूिना की संख्या। अपीलकर्ााओनें पयााि िनराचश बनाने में कािी 

पैसा खिा चकया है और हम 'यह मानने में असमर्ा हैं चक केवल इसचलए चक 

उन्ोनें िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी होने के बाि भूचम खरीिी र्ी, उन्ें 

अचिसूिना की वैिर्ा को िुनौर्ी िेने या यह र्का  िेने से वंचिर् चकया जार्ा है 

चक यह उनकी भूचम पर लागू नही ंहोर्ा है। 

रु्लसा चसंह बनाम रे्लंगाना मामले में खंडपीठ द्वारा इस अचिकार िेत्र के भीर्र कानून की 

पूवोक्त चनंिा का पालन चकया गया है और/लागू चकया गया है। हररयाणा राज्य और अन्य। 

(2) िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना के लंबे समय बाि भूचम की खरीि के संिभा में। इस 

प्रकार यह केवल इसचलए प्रकट होगा क्योचंक याचिकाकर्ााओ ंने अचिसूिना के बाि भूचम 

का पीछा चकया, उन्ें चकसी भी र्रह से अपने से चनिले पायिान पर नही ंरखा गया है; 

पूवावचर्ायो ंके चहर् में। • याचिकाकर्ााओ ंके चवद्वान वकील श्री एमएस जाम ने स्पष्ट प्रवृचत्त को 

िरचकनार कररे् हुए अंचर्म न्यायालय की हाचलया घोर्णाओ ंपर सही भरोसा चकया र्ा। 

(1) ) आकाशवाणी। 1970 एस.सी. 802. 

(2) 1972 राजस्व कानून ने 651 की सूिना िी।
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इस बारे में र्कनीकी दृचष्टकोण और चवरोिाभास के क्तखलाि। इसके अलावा, 

याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से इस बार् पर प्रकाश डाला गया र्ा चक प्रचर्वािी राज्य की ओर 

से लगार्ार गैर-कारावाई ने पूवा माचलक श्री जसवंर् राय को यह चववास चिलाने के चलए पे्रररर् 

चकया र्ा चक भूचम को अब अचिग्रहण के चलए आवश्यक नही ंर्ा और इसे मौन रूप से छोड 

चिया गया र्ा। इसी र्रह, इस प्रकार पेटीशनरो ं  को  इस क्तस्र्चर् को स्वीकार करने और 

अगस्त, 1980 में खरीिारी करने के चलए पे्रररर् चकया गया। इस बीि िरवरी, 1980 में इस 

न्यायालय ने मान चसंह और अन्य मामले में िैसला सुनाया। पंजाब राज्य (3) ने स्पष्ट शब्ो ं

में कहा र्ा चक अचिग्रहण की अयोग्यर्ा लंबी और अस्पष्ट िेरी से प्रभाचवर् हुई है, चजससे 

याचिकाकर्ाा की क्तस्र्चर् को और बल चमला है। 

7. उपरोक्त याचिकाकर्ााओ ं के चलएऐसा प्रर्ीर् होर्ा है चक याचिकाकर्ााओ ं के -

अचिकार िेत्र  में िली गई  कारावाई असमर्ानीय है और इसे चनरस्त चकया जाना िाचहए और 

याचिका की चविारणीयर्ा को बरकरार रखा जाना िाचहए। 

8. उत्तरिार्ाओ ंकीओर से लगाए गए प्रारंचभक आरोपो ं से चनपटना भी उर्ना ही 

उपयुक्त है। यह जोरिार ढंग से प्रसु्तर् चकया गया र्ा चक अचिग्रहण आगे बढ़रहा है? 1972 

में शुरू होने के बाि, 1981 में इस ररट याचिका के माध्यम से िुनौर्ी िेर से िी गई है। यह 

िलील िेने की मांग की गई र्ी चक पूवावचर्ायो ंने कायावाही को िुनौर्ी िेने का चवकल्प नही ं

िुना र्ा, याचिकाकर्ााओ ंको या र्ो रोक चिया गया र्ा या चकसी भी मामले में शक्तक्त के बेरंग 

प्रयोग के आिार पर िुनौर्ी िेने में बेहर्र क्तस्र्चर् में नही ंरे्। 

9. उपरोक्त आपचत्तयो ंका सही मूल्यांकन करने के चलए, जो बार् ध्यान िेने योग्य है, 

वह यह है चक क्या सकल अस्पष्टीकृर् चवलंब एक कारक या पररक्तस्र्चर् है जो शक्तक्त के प्रयोग 

की रंगीन प्रकृचर् को स्र्ाचपर् करने के चलए प्रासंचगक है या र्ो अकेले या चकसी भी मामले में 

जब अन्य कारको ंमें जोडा जार्ा है? इस मुदे्द का उत्तर मुझे स्पष्ट रूप से सकारात्मक प्रर्ीर् 

होर्ा है। यहां शायि इस र्थ्य को िोहराने की जरूरर् है चक याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से 

हमले का मूल शक्तक्त का बेरंग प्रयोग है, न चक केवल िेरी। हालांचक, लंबे समय र्क अस्पष्ट 

ोीकृर् चवलंब, या र्ो स्वयं और 'चकसी भी मामले में अन्य कारको ंके सार् चमलकर स्पष्ट रूप 

से  अचिग्रहण की शक्तक्त के अभ्यास में बोना जीड्स की कमी को साचबर् करर्ा है  । यचि 

यह स्पष्ट रूप से स्र्ाचपर् चकया जा सकर्ा है चक पे्ररणा क्या  है? 

(3) 1980 पी.एल.जे. 414. 

अचिग्रहण कोई चवचशष्ट सावाजचनक उदे्दश्य नही ंर्ा और इसका शीघ्र चनष्पािन नही ंर्ा, 

बक्तल्क िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी करके कीमर्ो ंको कम करने के चलए केवल 

एक बहाना र्ा और इस प्रकार नागररको ंको राज्य की इच्छा और कीमर् पर बंिक 

बनाना र्ा र्ाचक अचिग्रहण की कायावाही को अंचर्म रूप चिया जा सके (यचि ऐसा चकया 

गया है) स्पष्ट रूप से शक्तक्त के रंगीन प्रयोग को स्र्ाचपर् करने के चलए एक कारक है। 
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इसचलए, यह माना जाना िाचहए चक अस्पष्ट ोीकृर् अनावश्यक िेरीचनचिर् रूप से एक 

अतं्यर् प्रासंचगक कारक है, यचि यह अचिचनयम के र्हर् कायावाही के संिभा में शक्तक्त 

के रंगीन प्रयोग या  अन्यर्ा खनन को रोकने के चलए चनणाायक नही ंहै। 

10. एक बार जब यह चनणाय ऊपर िे चिया जार्ा है, र्ो ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है चक 

जहां  याचिका का एक चहस्सा स्वयं कायावाही को रोकने के चलए आिार है, याचिकाकर्ाा 

ररट िेत्राचिकार में हस्तिेप की शुरुआर् से लंबे समय के बाि सुनवाई के चलए उपयुक्त 

नही ंहो सकर्ा है। अबर्क यह प्रार्चमक हो िुका है चक ररट का अचिकार िेत्र सर्का  लोगो ं

के चलए है और जो वािी अपने अचिकारो ंपर अनावश्यक रूप से सोर्ा है, उसे इस मंि 

के भीर्र भारी िटकार लगाई जानी िाचहए। हालांचक, यह भी उर्ना ही स्पष्ट प्रर्ीर् होर्ा 

है चक जहां कारावाई का कारण राज्य के अस्पष्ट चवलंब और चशचर्लर्ा के आरोपो ंसे पूरी 

र्रह से या अस्पष्ट रूप से उत्पन्न होर्ा है, वहां उत्तरिार्ा-राज्य के मंुह में चशकायर् करना 

शायि ही हो। कुछ चवस्तार से मामले की जांि कररे् हुए, यह अच्छी र्रह से संभव हो 

सकर्ा है चक जब ओरीको शुरू चकया जार्ा है, र्ो अचिग्रहण की कायावाही सर्ही रूप से 

सामान्य पाठ्यक्रम में अच्छी र्रह से स्र्ाचपर् प्रर्ीर् हो सकर्ी है। हालांचक, चकसी भी 

सार्ाक सावाजचनक उदे्दश्य की अनुपक्तस्र्चर् या इसके शीघ्र चनष्पािन को स्पष्ट रूप से 

अचिग्रहण को अंचर्म रूप िेने में सकल अिमर्ा द्वारा चजमे्मिार ठहराया जा सकर्ाहै। 

वास्तव में, राज्य द्वारा इस र्रह की लंबी चशचर्लर्ा और अस्पष्ट िेरी अपने आप में इस 

चनष्कर्ा की ओर इशारा करेगी चक मूल कायावाही शुरू करना, र्त्काल या अपररहाया 

सावाजचनक उदे्दश्य के चलए चनिेचशर् होने से िूर, िारा 4 के प्राविानो ंका िुरुपयोग करने 

और भूचम की कीमर्ो ंको कम करने का एक उपकरण र्ा, जो भचवष्य में उत्पन्न होने वाली 

कुछ अस्पष्ट अचनचिाष्ट आवश्यकर्ा की छाया प्रत्याशा में र्ा। वास्तव में यह ऐसी असािारण 

िेरी होगी जो मूल रूप से सत्ता के वास्तचवक प्रयोग के  रूप में चिखाई िेने  वाली एक 

नीरस रोशनी डालेगी  । इसचलए, यह माना जाना िाचहए चक जहां लंबे समय र्क अस्पष्ट 

िेरी शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के आिार पर हमले के चलए एक नीवं का पत्थर है, प्रचर्वािी-

राज्य का यह िावा करना व्यर्ा होगा चक ररट याचिकाकर्ाा को अचिग्रहण प्रचक्रया की 

शुरुआर् में ही अिालर् का िरवाजा खटखटाना िाचहएर्ा, और एक र्रह से यह अपने 

स्वयं के लाभ लेने का प्रयास है। 

गलर्ी। वास्तव में इस संिभा में कारावाई का मुख्य कारण (अर्ाार््, शक्तक्त का रंगीन प्रयोग) 

केवल राज्य की लंबे समय से िली आ रही अस्पष्ट चनक्तियर्ा के कारण उत्पन्न हो सकर्ा है 

और उत्तरिार्ा-राज्य को ढाल प्रिान करना र्ो िूर, यह केवल सत्ता के रंगीन िुरुपयोग के 

िाग के आिार पर हमले की र्लवार को रे्ज करेगा। इसचलए, यह चनष्कर्ा चनकाला जाना 

िाचहए चक इस चवशेर् संिभा की चवचशष्टर्ाओ ंमें 'अचिग्रहण की कायावाही शुरू करने से ररट 

कोटा र्क पहंुिने में केवल कालानुक्रचमक िेरी अपने आप में याचिकाकर्ााओ ंके अनुकूल 

नही ंहो सकर्ी है और वास्तव में पहले िेखा गया > उनके क्तखलाि उनके पि में एक कारक 

हो सकर्ा है। 
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11. िरअसल, यहां मामले को 'एक और र्ाज़ा कोण से िेखा जा सकर्ा है। यचि, 

जैसा चक ऊपर कहा गया है,प्रचर्वािी-राज्य द्वारास्वयं या अन्य कारको ंके सार् चमलकर ररट 

याचिकाकर्ाा को कारावाई का कारण प्रसु्तर् चकया जार्ा है, र्ो संिेप में, उसकी ओर से ररट 

अिालर् का िरवाजा खटखटाने में कोई िेरी नही ं होर्ी है। िरअसल, ऐसे मामले में 

याचिकाकर्ाा, कारावाई के कारण या इसके बराबर होने से उत्पन्न होने वाले जल्द ही अिालर् 

का िरवाजा खटखटारे्हैं। ऐसे मामलो ंमें डेल#, वाई का चनिाारण करने का असली उदे्दश्य 

कायावाही शुरू करना नही ंहै, बक्तल्क अचिग्रहण कायावाही को अंचर्म रूप िेने में प्रचर्वाचियो ं

की लंबी चनक्तियर्ा से है, जो  इसे शक्तक्त के एक रंगीन प्रयोग के सार् कलंचकर् करेगा। 

इसचलए, यह कहा जा सकर्ा है चक ररट याचिकाकर्ााओ ंने उचिर् समय के भीर्र राहर् 

मांगने में चकसी भी र्रह से सर्का  नही ंचकया है। 

12. हालांचक, इस िेत्र में साविानी का एक मजबूर् नोट जारी चकया जाना िाचहए।  

याचिकाकर्ााओ ंके वकील ने िलील िी र्ी चक चकसी भी आिार पर अचिग्रहण कायावाही 

की वैिर्ा को िुनौर्ी िेने में िेरी ररट जू्यरी चडक्शन में अप्रासंचगक है। मान चसंह के मामले 

(सुप्रा) में ररपोटा के पैरा -9 पर चवशेर् रूप से भरोसा करने की मांग की गई र्ी क्योचंक "पीठ 

ने एक सहायक आिार पर िारा 4 के र्हर् अचिसूिना को 6 साल से अचिक की अवचि के 

बाि इलाके में प्रकाचशर् नही ंहोने के आिार पर रद्द कर चिया र्ा। र्र्ाचप, मुझे खेि है चक 

मैं इस प्रकार के चकसी भी िस्तावेज का समर्ान करने में असमर्ा हं।  मान चसंह के मामले 

में िैसले का हवाला िेने से  पर्ा िलर्ा है चक अिालर् का िरवाजा खटखटाने में िेरी का 

मुद्दा िूर-िूर र्क नही ंउठाया गया र्ा और न ही इस सवालपर कोई चटप्पणी की गई र्ी। 

चिर से इलाके में प्रकाशन न करने के चलए िारा 4 के र्हर् अचिसूिना को िुनौर्ी केवल 

एक 'सहायक आिार' र्ी, जो रंगहीन के मुख्य मुदे्द के चलए र्ी।
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उस शक्तक्त का प्रयोग चजस पर ररट याचिका की अनुमचर् िी गई र्ी। यह केवल एक 

अचर्ररक्त आिार के रूप में र्ा चक अचिचनयम की िारा 4 (1) के उलं्लघन के i^sue के 

संबंि में चटप्पचणयां की गई र्ी।ं चिर भी यचि मान चसंह के मामले में की गई चटप्पचणयो ंको 

इस प्रस्ताव के वारंट के रूप में पेश चकया जार्ा है चक चकसी भी आिार पर ररट कोटा का 

िरवाजा खटखटाने में िेरीअप्रासंचगक है, र्ो यह स्पष्ट रूप से बाध्यकारी आिेश के चवपरीर् 

है। अिलारू्न और अन्य में वी। चिल्ली के उप-राज्यपाल और अन्य* (4), उनके लॉडाचशप 

ने स्पष्ट शब्ो ंमें चनम्नानुसार कहा है: – 

"***.  िारा 4 के र्हर् एक वैि अचिसूिना संपचत्त के अचिग्रहण के चलए कायावाही 

शुरू करने के चलए अचनवाया शर्ा है। सरकार को इसआिार पर अचिग्रहण 

की कायावाही  शुरू करने की अनुमचर् िेना चक िारा 4 के र्हर् अचिसूिना 

और िारा 6 के र्हर् घोर्णावैि र्ी और चिर अचिसूिना प्रकाचशर् होने के 

समय उनके पास उपलब्ध आिारो ंपर अचिसूिना पर हमला करना 'टाल-

मटोल की रणनीचर् पर प्रीचमयम लगाना' होगा। याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से 

िेरी और िेरी के आिार पर ररट याचिकाओ ंको खाररज चकया जा सकर्ा है। 

और मैसूर राज्य बनाम मैसूर में अफै्लन  । वी. के. कंगन, (5), इस चविार को चनम्नानुसार 

िोहराया गया है: – 

"िारा 4 के र्हर् अचिसूिना 13 अपै्रल, 1967 को प्रकाचशर् की गई र्ी। 

प्रचर्वािीद्वाराअचिचनयम की िारा 5-ए के र्हर् आरोप िायर चकए गए रे्। 

उपायुक्त ने अपनी ररपोटा सरकार को सौपं िी। सरकार ने आपचत्तयो ंको 

खाररज कर चिया। िारा 6 के र्हर् अचिसूिना 19 अकू्टबर, 1968 को राजपत्र 

में प्रकाचशर् की गई र्ी। अचिसूिनाओ ंकी वैिर्ा को िुनौर्ी िेने वाली ररट 

याचिका जुलाई या अगस्त, 1969 में चकसी समय िायर की गई र्ी। हम iWt 

कररे् हैं। ऐसा लगर्ा है चक प्रचर्वािी अचिचनयम की िारा 4 के र्हर् 

अचिसूिना की वैिर्ा को िुनौर्ी िेने का हकिार र्ा क्योचंक अचिसूिनाको 

रद्द करने के चलए ररट याचिका अनुचिर् समय बीर्ने के बाि िायर की गई 

र्ी। 

उपरोक्त आचिकाररक चनंिा से यह स्पष्ट है चकररट कोटा से संपका  करने में लाशो ंका प्रश्न 

हमेशा 'एक सामग्री' होर्ा है। 

(4) ए.आई.आर. 1974 एस.सी. 2077. 

(5) ए.आई.आर. 1975 एस.सी. 2190.
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और कभी-कभी एक महत्वपूणा कारक। र्र्ाचप, मैं यह स्पष्ट करना िाहंगा चक यहां चिए 

गए चवसृ्तर् कारणो ंके चलए एक्स सत्ता के बेरंग  प्रयोग के अन्य मुदे्द पर मान चसंह के मामले 

में अपने दृचष्टकोण की बेचहिक पुचष्ट करें गे। 

■ ■i 

13. चवज्ञापन केगुणो ंके आिार पर चवज्ञापन िेने से पहले, यह नही ंहै; इस बार् पर 

प्रकाश डाला गया है चक याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से िी गई िुनौर्ी को और भी स्पष्ट रूप 

से 'हस्तिेपकर्ााओ ंकी ओर से श्री एम. एल. सरीन द्वारा िी गई र्ी) पूरी र्रह से शक्तक्त के 

रंगहीन प्रभाव के आिार पर िी गई है, न चक केवल िेरी पर। वास्तव में, घोर अस्पष्ट चवलंब 

हमले के आिार को स्र्ाचपर् करने के चलए केवल एक कारक या सबूर् है, अर्ाार््, िारा 4 

के र्हर् मूल अचिसूिना और उसके बाि की 'अचिग्रहण की कायावाही' केवल शक्तक्त का 

एक रंगीन  बहाना र्ी, चजसका वास्तचवक उदे्दश्य र्त्काल सावाजचनक उदे्दश्य प्राि करने 

के चलए इर्ना कुछ नही ं र्ा, बक्तल्क भचवष्य में कुछ िूरिराज की अप्रत्याचशर् 

आकक्तिकर्ाओ ंके चलए कीमर्ो ंको कम करना र्ा। 

14. इस अचिचनयम की योजना में राज्य सरकार कायह कर्ाव्य है चक वह 

अचिग्रहण प्रचक्रया को अंचर्म रूप िेने में रे्जी के सार् काया करे। एक बार जब वह कर्ाव्य 

या िाचयत्व भटक जार्ा है और कायावाही में पूरी र्रह से अस्पष्ट िेरी होर्ी है, र्ो प्रर्म 

दृष्टया अचिग्रहण के चलए प्रचर्चष्ठर् डोमेन की शक्तक्त का प्रयोग अनुचिर् और मनमाना हो 

जार्ा है। वकील ने व्यवहायार्ा के सार् र्का  चिया चक अचिचनयम द्वारा चनचहर् शक्तक्त का 

उपयोग करने में र्का संगर्र्ा कानून में ही चनचहर् र्ी और आचर्ाकसंिभा में र्का संगर्र्ा 

का अर्ा है, संिेप में, उचिर् अवचि के भीर्र काया करना, भले ही कोई चवचशष्ट सीमा 

चनिााररर् नही ंकी गई हो। इसके चवपरीर् यह र्का  चिया गया र्ा चक केवल इसचलए चक 

कोई सीमा चनिााररर् नही ंकी गई है, यह राज्य को चकसी भी समय कारावाई करने के चलए 

लाइसेंस या लाइसेंस नही ंिेगा, हालांचक, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना की घोर्णा के बाि 

िूर। नर्ीजर्न, यह र्का  चिया गया चक वर्ामान या भचवष्य में चकसी भी सावाजचनक उदे्दश्य 

के अभाव में अस्पष्ट िेरी सबसे स्पष्ट बािा है, जो चनणाायक रूप से स्र्ाचपर् करर्ी है चक 

शक्तक्त का मूल प्रयोग एक रंगीन र्ा और इस प्रकार रद्द करने के चलए उपयुक्त है। 

15. मुद्दा यह है चक क्या अचिकार िेत्र में शक्तक्त के बेरंग प्रयोग के आिार पर 

अचिग्रहण की कायावाही को रद्द करने की आवश्यकर्ा है? ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है
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चसद्ांर् ोोों के अटूट त्याग की एक लंबी रेखा और समान रूप सेपूवािारणा चक शक्तक्त का 

रंगीन प्रयोग हर उस काया को िूचर्र् कर िेगा चजसे एक  लंबे शोि प्रबंि पर लॉन्च करना 

अनावश्यक लगर्ा है। एक सामान्य चसद्ांर् के रूप में, प्रचर्वाचियो ंकी ओर से हमारे समि 

यह भी िुनौर्ी नही ंिी गई र्ी चक यचि ररट अिालर् इस चनष्कर्ा पर पहंुिर्ी है चक कानून के 

र्हर् कोई भी कारावाई प्रामाचणक नही ंहै,  बक्तल्क केवल  प्रिान की गई शक्तक्त का िुरुपयोग 

या िुरुपयोग है, र्ो उसके पास इसे रद्द करने की शक्तक्त है और वास्तव में ऐसा करना उसका 

कर्ाव्य है। अचिचनयम के र्हर् अचिग्रहण की कायावाही के चवचशष्ट िेत्र के भीर्र, अंचर्म 

न्यायालय ने, हालांचक मूल रूप से ऐसा नही ंकहा र्ा, लगार्ार चटप्पचणयां की हैं जो इस 

दृचष्टकोण की ओर इशारा करर्ी हैं चक ऐसी कायावाही को र्ब िंचडर् चकया जाएगा जब वे 

शक्तक्त के रंगीन प्रयोग से िूचर्र् होर्ी हैं। यह सबसे पहले  मध्य प्रिेश राज्य और अन्य बनाम 

मध्य प्रिेश राज्य के िैसले की अवचि से उभरर्ा है  । चवषु्ण पासेड शमाा और अन्य (6  ), 

चजसके र्हर् यह स्पष्ट रूप से कहा गया र्ा चक अचिचनयम की िारा 4 (1) के र्हर् एक 

अचिसूिना के भीर्र शाचमल भूचम के संबंि में अचिचनयम की िारा 6 के र्हर् लगार्ार 

अचिसूिनाएं जारी करना सरकार के चलए खुला नही ंर्ा और एक बार िारा 6 के र्हर् घोर्णा 

की गई है,  िारा 4(1) के र्हर् पहले की गई घोर्णा समाि हो जाएगी क्योचंक इसने अपने 

उदे्दश्य को पूरा चकया है। जैसा चक सवाचवचिर् है, इस िैसले के बाि 1967 के अचिचनयम 

संख्या 13 द्वारा िारा 6 में संशोिन चकया गया और िारा 4 (1) के र्हर् अचिसूिना की र्ारीख 

से िारा 6 के र्हर् घोर्णा के चलए र्ीन साल की अवचि को चनचिाष्ट करने वाले परंरु्क को 

शाचमल चकया गया। र्र्ाचप, इस संिभा में अचिक स्पष्ट चटप्पचणयां अम्बालाल पुरुर्ोत्तम आचि 

में की गई र्ी।ं बहुर्। अहमिाबाि शहर के अहमिाबाि नगर चनगम  और अन्य (7), 

चनम्नचलक्तखर् शब्ो ंमें- 

»«*, हमें इस र्रह से नही ंसमझा जाना िाचहए चक 

िारा 4 और 6 के अिीन अचिसूिनाएं जारी होने के बाि उपयुक्त सरकार को 

मामलो ंकी अनुमचर् िेने में उचिर् होगा (जब भी वे उचिर् समझें र्ो मुआवजे के 

मूल्यांकन के चलए कायावाही को हार् में लेना उचिर् होगा)। अचिचनयम की 

योजना द्वारा यह आशय है चक भूचम अचिग्रहण अचिचनयम की िारा 6 के र्हर् 

अचिसूिना का पालन चबना चकसी अनुचिर् चवलंब के मुआवजे के चनिाारणके 

चलए कायावाही द्वारा चकया जाना िाचहए। 

(6) 1966 ई.सी. 1593. 

(7) 1968 एस.सी. 1223. 

लेचकन वर्ामान मामले के र्थ्यो ंपर, ऐसा नही ंलगर्ा है चक भूचम माचलको ंया 

उनसे वु्यत्पन्न स्वाचमत्व का िावा करने वाले व्यक्तक्तयो ंको कीमर्ो ंमें वृक्तद् का 

लाभ प्राि करने से रोकने के चलए िारा 4 और 6 के र्हर् अचिसूिनाएं भूचम के 
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अचिग्रहण के चलए किम उठाने के इरािे के चबना जारी की गई र्ी।ं 

र्र्ाचप, इस प्रस्ताव पर अनुमोिन की अंचर्म मुहर लगा िी गई है चक अचिचनयम के 

र्हर्कारावाई की कायावाही का उलं्लघन चकया जाएगा यचि वे प्रामाचणक  हैं और केवल 

शक्तक्त का एक रंगीन प्रयोग हैं, जैसा चक उनके लॉडाचशप के हाचलया िैसले से चनिााररर् चकया 

गया है। पंजाब राज्य और िूसरा v. गुरियाल चसंह और अन्य (8) नेइस अिालर् के एक 

िैसले के क्तखलाि एक चवशेर् अनुमचर् याचिका िायर की। चबना चकसी अचनचिर् शब्ो ंमें, 

यह चनम्नानुसार िेखा गया र्ा - 

"*** जब सत्ता का संरिक उन लोगो ंके बाहर के चविारो ंसे प्रभाचवर् होर्ा है चजनकी 

शक्तक्त चनचहर् है, र्ो अिालर् इसे एक रंगीन अभ्यास कहर्ी है और भ्रम से िोखा नही ं

िेर्ी है। एक व्यापक, िंुिले अर्ा में, बेंजाचमन चडसरेली कानून में भी चनशान से बाहर 

नही ंरे् जब उन्ोनें कहा र्ा। "मैं िोहरार्ा हं - चक सभी शक्तक्त एक चववास है – चक 

हम इसके अभ्यास के चलए जवाबिेह हैं – चक, पेपल से, और लोगो ंके चलए, सभी 

झरनो ंऔर सभी का अक्तस्तत्व होना िाचहए। सत्ता पर िोखािडी आिेश को कमजोर 

करर्ी है यचि इसे  चडजाइन चकए गए अंर् के चलए सही  र्रीके से प्रयोग नही ंचकया 

जार्ा है। इस संिभा में िोखािडी नैचर्क पर्न के बराबर नही ंहै और इसमें उन सभी 

मामलो ंको शाचमल चकया गया है चजनमें लागू की गई कारावाई चकसी वसु्त को 

प्रभाचवर् करने के चलए है  जो शक्तक्त के उदे्दश्य और इरािे से परे है, िाहे वह िुभाावना 

से भरा हो या यहां र्क चक हो। यचि उदे्दश्य भ्रष्ट है, र्ो पररणामी काया बुरा है। यचि 

इस पर चविार चकया जार्ा है, जो शक्तक्त के िायरे से परे है या कानून से बाहर है, र्ो 

यह िैसला  है या िुभाावनापूणा कारावाई को बाचिर् करर्ा है या  सत्ता पर िोखािडी 

अचिग्रहण या अन्य आचिकाररक काया को प्रभाचवर् करर्ी है। 

इस न्यायालय के भीर्र, मान चसंह के मामले में चडवीजन बेंि  ने शर्ों में कहा है चक जहां 

अचिसूिनाएं  अचिग्रहण के वास्तचवक उदे्दश्य के चलए जारी नही ंकी गई र्ी,ं  बक्तल्क ~ (8) 

एआईआर 1980 एससी 319 के संपाचवाक उदे्दश्य के चलए जारी की गई र्ी।ं
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कीमर्ो ंको कम करना और पेचटनसा को लाभप्राि करने  से रोकना, र्ो इसे रद्द कर चिया 

जाना िाचहए। मैं नोचटस करंूगा चक यद्यचप उपरोक्त चनणाय की शुद्र्ा को प्रचर्वाचियो ंकी 

ओर से कुछ अन्य पहलुओ ंपर सवाल उठाने की कोचशश की गई र्ी, चिर भी इस चवचशष्ट 

मुदे्द पर चक ररट कोटा के पास इस चनष्कर्ा पर पहंुिने के बाि अचभयोजन कायावाही को रद्द 

करने की शक्तक्त है चक इसमें शाचमल है: शक्तक्त का एक रंगीन प्रयोग,  यह कभी भी प्रचर्वािी-

राज्य या श्री जेके चसब्बल की ओर से चनजी प्रचर्वाचियो ंकी ओर से चववाचिर् नही ंर्ा। 

16. अर्, मैं यह कहना िाहंगाचक शक्तक्त के एक बेरंग प्रयोग से अचिचनयम के र्हर् 

अचिग्रहण की कायावाही प्रभाचवर् होगी! इस प्रकार ररट अिालर् को इसे रद्द करने की 

आवश्यकर्ा है। 

17. उपरोक्त के अनुसार, अब अचिग्रहण की कायावाही के चनिाारण में अस्पष्ट ोीकृर् 

अत्यचिक िेरी के मुख्य मुदे्द पर वापस आ सकरे् हैं। यह पहले ही िेखा जा िुका है चक यह 

चनिााररर् करने के चलए एक अतं्यर् प्रासंचगक कारक है चक शक्तक्त का प्रयोग रंगीन है या 

अन्यर्ा। हालांचक, इसके व्यावहाररक अनुप्रयोग मेंयह प्रश्न उठर्ा है चक क्या िेरी, यचि कोई 

हो, या र्ो अस्वीकृर् है या वास्तव में वैिाचनक रूप से उचिर् नही ंहै। बारीकी से चवशे्लर्ण 

करने पर, इस संिभा में चवलंब को स्पष्टर्ा के चलए र्ीन शे्रचणयो ंमें रखा जा सकर्ा है - 

(i) िारा 4 औरिारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने की अनुमचर् िें ; 

(ii) िारा 6 के र्हर् अचिसूिना की र्ारीख और िावेिारो ंको िारा 9 के र्हर् 

नोचटस जारी करना; और 

(iii) िारा 9 के र्हर् कलेक्टर द्वारा पुरस्कार प्रिान करने र्क नोचटस की र्ारीख 

चनिााररर् करें ; 

18. जैसा चक बाि में स्पष्ट होगा,अंचर्म चवशे्लर्ण में, शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के मुदे्द के 

चनिाारण के चलए िेरी के मुदे्द के समग्र पररपे्रक्ष्य की आवश्यकर्ा होर्ी है, न चक इसके चकसी 

भी काल्पचनक चवभाजन में। चिर भी, पहलेइस मामले को उपरोक्त र्ीन अलग-अलग शे्रचणयो ं

के संिभा में िेखना उचिर् लगर्ा है। 

19. (i) को लंबे समय र्क चहरासर् में रखने की आवश्यकर्ा नही ंहै क्योचंक ऐसा 

प्रर्ीर् होर्ा है चक यह अब वैिाचनक प्राविानो ंऔर बोली चमसाल िोनो ंको अच्छी र्रह से 

कवर करर्ा है। चिर भी, यह मामलाअपने चविायी इचर्हास के संिभा में एक संचिि 

सूिना के चलए उपलब्ध है। 1967 से पहले, कानून ने िारा 4 (1) के र्हर् अचिसूिना जारी 

करने और िारा 6 के र्हर् कल्पना की गई घोर्णा के चलए समय की कोई सीमा प्रिान 

नही ंकी र्ी।  िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने में अत्यचिक िेरी के मामले चवषु्ण 
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प्रसाि शमाा के मामले  (सुप्रा) में उनके समि  चववाि के चलए सामने आए रे्। यद्यचप इस 

मुदे्द को सख्ती से कानूनी शब्ो ंमें रै्यार चकया गया र्ा चक क्या िारा 6 के र्हर् क्रचमक 

अचिसूिना िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना के आिार पर जारी की जा सकर्ी है, िारा 4 

के र्हर् मूल अचिसूिना के 11 साल से अचिक समय के बाि िारा 6 के र्हर् अचिसूिना 

जारी करने की घोर कचठनाई और असमानर्ास्पष्ट रूप से सामने आ गया। अिालर् ने 

माना चक िारा 6 के र्हर् क्रचमक अचिसूिनाएं िारा .4 के र्हर् मूल अचिसूिना के आिार 

पर जारी नही ंकी जा सकर्ी हैं। इस चनणाय के कारण 20 जनवरी, 1967 को राष्टि पचर् द्वारा 

एक अध्यािेश जारी चकया गया, चजसेबाि में 1967 के अचिचनयम संख्या 13 के रूप में 

अचिचनयचमर् चकया गया, चजसके र्हर्िारा 6 में उप-संवैिाचनक संशोिन पेश चकए गए। 

उप-िारा (1) के परंरु्क में अब यह चनिााररर् चकया गया है चक िारा 6 के र्हर् कोई भी 

घोर्णा िारा 4 (1) के र्हर् अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से र्ीन साल की समाक्ति 

के बाि नही ंकी जाएगी। इसचलए, अंचर्म पररणाम यह है चक अब इस वैिाचनक जनािेश 

के आिार पर, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने में र्ीन साल से अचिक की िेरी 

कायावाही को पूरी र्रह से शून्य बना िेगी। 

20. हालांचक, र्ीन साल की अवचि के भीर्र िेरी के संबंि में, याचिकाकर्ााओ ंके 

चवद्वान वकील ने यह र्का  िेने में जोर चिया चक भले ही यह अस्पष्ट और अस्पष्ट हो, यह 

कायावाही को िूचर्र् करेगा। िलील यह र्ी चक िारा 6 (1) के परंरु्क में केवल एक बाहरी 

सीमा बर्ाई गई है, चजसके बाि िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी नही ंकी जा सकर्ी है, 

लेचकन उक्त अवचि के भीर्र राज्य को कोई व्यापक अचिकार प्रिान नही ंकरर्ा है। इस 

रुख में केवल र्का  की कुछ व्यवहायार्ा हो सकर्ी है, जो मुझे प्रर्ीर् होर्ा है चक यहां 

गुजरार् राज्य पररवहन चनगम आचि में बाध्यकारी उिाहरण द्वारा याचिकाकर्ााओ ं के 

क्तखलाि मामला समाि हो गया है। बहुर्।
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वालजी मुलजी एसओनेजी और अन्य, आचि। (9) इसमें, यह चनम्नानुसार िेखा गया र्ा - 

"र्ो सवाल यह है: जब कोई कानून शक्तक्त प्रिान करर्ा है और समय चनिााररर् करर्ा 

है चजसके भीर्र इसका उपयोग चकया जा सकर्ा है, र्ो क्या यह कभी कहा जा 

सकर्ा है चक भले ही शक्तक्त का उपयोग प्रारंचभक  अवचि में चकया जार्ा है, चिर भी 

न्यायालय िेरी के सवाल की जांि कर सकर्ा है और यह चनष्कर्ा िजा करसकर्ा है 

चक शक्तक्त के उपयोग में अनुचिर् िेरी हुई र्ी।  क्यायह सि है चक शक्तक्त का प्रयोग 

बुरा है? यह दृचष्टकोण शक्तक्त के प्रयोग पर एक प्रकार की सीमा चनिााररर् करने के 

उदे्दश्य को चविल कर िेगा। जब शक्तक्त के प्रयोग के चलए कोई अवचि चनिााररर् की 

जार्ी है र्ो यह इस आशय को प्रकट करर्ा है चक चनिााररर् समय के भीर्र शक्तक्त 

का प्रयोग करने वाले प्राचिकारी को कम से कम इस आिार पर अयोग्य या अमान्य 

नही ंकहा जा सकर्ा है चक शक्तक्त के प्रयोग में अनुचिर् चवलंब हुआ है। समय का 

चनिाारण हीयह चववास  करर्ा है चक शक्तक्त की प्रकृचर् और मात्रा और चजस र्रीके 

से इसका प्रयोग चकया जाना है, उसमें कम से कम उर्ना समय लगेगा ** चजसे 

कानून उचिर् के रूप में चनिााररर् करर्ा है और इसचलए, समय के भीर्र शक्तक्त का 

प्रयोग अनुचिर् िेरी के एकमात्र आिार पर नकारात्मक नही ंहो सकर्ा है। इसमामले 

में उच्च न्यायालय से सहमर् होना मुक्तिल है चकशक्तक्त के प्रयोग में अनुचिर् िेरी 

हुई और इसचलए यह कवायि या र्ो खराब र्ी या अमान्य र्ी। 

और चिर से:  ' 

" इसचलए, उच्च न्यायालय की चिंर्ा की सराहना कररे् हुए हमारी राय है चक 

एक बार जब चविाचयका ने हस्तिेप चकया और एक प्रकार की सीमा चनिााररर् 

की, चजसके भीर्र िारा 6 के र्हर् नो + चोचिकेशन जारी करने की शक्तक्त 

को समाि चकया जा सकर्ा है, र्ो चनचहर्ार्ा को उठाकर सरकार की शक्तक्त 

पर एक और प्रचर्बंि की र्लाश में जाने की आवश्यकर्ा नही ंर्ी। 

(9) ए.आई.आर. 1980 एस.सी. 

उपरोक्त चनंिा को ध्यान में रखरे् हुए, अिालर्ो ंके चलए अब यह संभव नही ंलगर्ा है चक वे 

िारा 4 के र्हर् अचिसूिना और िारा 6 के र्हर् एक के र्हर् सख्त र्ीन साल की अवचि 

की न्यायसंगर्र्ा या अन्यर्ा की जांि करें। 

21. उपरोक्त चवद्वान वकील के मदे्दनजर याचिकाकर्ााओ ंने िारा 6 अचिसूिना को 

इस आिार पर िुनौर्ी िी है चक यह कायावाही शुरू होने के 2 साल और 10 महीने की 

अवचि के बाि जारी चकया गया र्ा। माना जार्ा है चक िारा 4 के र्हर् अचिसूिना 8 चसरं्बर, 

1972 को जारी की गई र्ी। इसे ध्यान में रखरे् हुए िारा 6 में संशोिन के र्हर् क्रचमक 
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अचिसूिनाएं 3 वर्ा की अवचि के भीर्र जारी की जा सकर्ी हैं। वर्ामान मामले में िारा 6 

के र्हर् यह िूसरा अचिसूिकआिेश 26 जुलाई, 1975 को जारी चकया गया र्ा, जो उस 

समय के भीर्र है चजसे उच्चर्म न्यायालय के उनके लॉडाचशप ने इस शक्तक्त के प्रयोग के 

चलए सीमा की अवचि के रूप में वचणार् चकया है। इस सीचमर् आिार पर याचिकाकर्ााओ ं

का रुख इस प्रकार अिूक है। 

22. शे्रणी (ii) पर आरे् हुए, इस संिभा में जो बार् सबसे अचिक उते्तचजर् र्ी, वह यह 

र्ी चक क्या इसमें चवलंब का कारणिारा 6 के र्हर् अचिसूिना है या अचिग्रहण की कायावाही 

शुरू करने में समग्र चवलंब है। याचिकाकर्ाा के वकील ने अचर्र्कनीकी रुख अपनारे् हुए 

कहा र्ा चक चविाचयका ने खुि ही र्ीन साल के चलए वैिाचनक सीमा प्रिान की है, भचवष्य में 

अचिग्रहण कायावाही को अंचर्म रूप िेने में अचर्ररक्त िेरी को िारा 6 के र्हर् अचिसूिना 

की र्ारीख से चगना जाना िाचहए, न चक पहले। मैं इस कुछ हि र्क चवनम्र रुख को स्वीकार 

करने में असमर्ा हं, जो न र्ोचसद्ांर् पर स्वीकृर् है, और न ही इसके समर्ान में चकसी 

चमसाल का हवाला चिया गया र्ा। यह स्पष्ट है चक िारा6 (1) में परंरु्क जोडरे् समय कानून 

ने अपेचिर् घोर्णा करने की शक्तक्त के प्रयोग के चलए केवल बाहरी सीमा चनिााररर् की र्ी।  

इस संिभा में िेरी को कम करने के चलए चविाचयका का कर्ाव्य र्ा, यह इस र्थ्य से स्पष्ट है 

चक जैसे ही र्ीन साल की सीमा पार हो जाएगी, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने की 

शक्तक्त समाि हो जाएगी। यह सि है चक 3 साल की इस अवचि के भीर्र का समय अब 

कायावाही को प्रभाचवर् नही ंकरर्ा है, लेचकन यह चनचिर् रूप से प्रासंचगक होगा और चकसी 

भी लंबे समय र्क िेरी के संिभा में भी चविार करने की आवश्यकर्ा होगी। इसचलए, यह 

नही ंकहा जा सकर्ा है चक चजस िण िारा 6 अचिसूिनाचनिााररर् समय के भीर्र जारी की 

जार्ी है, उक्त अवचि के चलए कुल गैर-कारावाई और अस्पष्ट िेरी पूरी र्रह से होगी।
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चविार से चमटा चिया गया। इसचलए, यहां यह चनष्कर्ा चनकाला जाना िाचहए चक िारा 6 के 

र्हर् अचिसूिना में िेरी और ^िारा 9 के र्हर् नोचटस को कायावाही शुरू करने से समग्र 

संिभा में िेखा जाना िाचहए, न चक केवल िारा 6 अचिसूिना की र्ारीख के संकीणा टचमानस 

से। 

23. उपरोक्त चनयम को लागू कररे् हुए, यह ध्यान में रखा जाना िाचहए चक यद्यचप 

िारा 6 के र्हर् अंचर्म अचिसूिना 26 जुलाई, 1975 को जारी की गई र्ी, लेचकन 8 चसरं्बर 

1972 को िारा 4 के र्हर् अचिसूिना द्वारा कायावाही लगभग र्ीन साल पहले शुरू की गई 

र्ी। इसचलए, समग्र संिभा में चवलंब के मुदे्द को 1972 से ही िेखा जाना© िाचहए, न चक बाि 

में िारा 6 की अचिसूिना की र्ारीख के कृचत्रम टचमानस से। 

24. अब शे्रणी (ii i i I) पर आरे् हुए, राज्य और चनजी उत्तरिार्ाओ ंकी ओर से र्कों 

पर रोक लगाने का र्का  यह र्ा चक िारा 9 के र्हर् नोचटस जारी होने के बाि कोई भी िेरी 

गुणात्मक रूप से उससे पहले की िेरी से अलग है। संिेप में, एक सरल सादृश्य उठाने की 

कोचशश की गई र्ी, चक िारा 9 के र्हर् नोचटस के बाि की कायावाही चनष्पािन या 

प्रचक्रयात्मक कायावाही की प्रकृचर् में र्ी जोचकसी भी र्रह से प्रभाचवर् नही ंकरर्ी र्ी, चजसे 

इससे पहले अचिग्रहण की ठोस या वास्तचवक कायावाही कहा जार्ा र्ा। वकील ने प्रसु्तर् 

चकया चक िारा  9 के र्हर् 10 नोचटस  के बाि की कायावाही में िेरी के चलए एक परमािेश 

या चनिेश की आवश्यकर्ा हो सकर्ी है, लेचकन यह प्रासंचगक नही ं है, न ही अचिग्रहण 

कायावाही को रद्द करने के चलए नखचलस्तान बनाया जा सकर्ा है। संिेप में, उत्तरिार्ाओ ं

का रुख यह र्ा चक िारा 9 के र्हर् नोचटस जारी करने के बाि पररणामी िेरी की कोई भी 

राचश संचविान 4 और 6 के र्हर् अचिसूिनाओ ंकी वैिर्ा के चलए प्रासंचगक या प्रासंचगक 

नही ंहै। 

25. र्का  >पूवोक्त में चवद्वान सलाह की सरलर्ा को शे्रय चिया जार्ा है' और 

चनष्पिर्ा से यह ध्यान चिया जाना िाचहए चक इसे श्री जेके चसब्बल द्वारा व्यवहायार्ा और 

योग्यर्ा के सार् प्रसु्तर् चकया गया र्ा। हालांचक, एक गहन चवशे्लर्ण से पर्ा िलर्ा है 

चक, संिेप में, स्टैंड पूरीर्रह से भ्रामक नही ंर्ो अनुचिर् है। मैं िारा 9 के र्हर् नोचटस 

जारी करने के िरण र्क और उसके बाि अचिचनयम के र्हर् कायावाही में कोई बुचनयािी 

या गुणात्मक अंर्र िेखने में असमर्ा हं। वास्तव में, अचिचनयम के भाग-II, चजसमें िारा 4 

से 18 चनचहर् हैं, पर एक नज़र डालने से यह संकेर् चमलर्ा है चक ये सभी प्राविान केवल 

एक अचभन्न संपूणा के घटक हैं। 6 र्क या िारा 9 र्क की कायावाही के संबंि में कोई 

कृचत्रम या काल्पचनक भेि रेखा नही ंखीिंी जा सकर्ी है।
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इसके बाि आने वाले प्राविान। कलेक्टर द्वाराअचिचनणाय प्रिान करने में होने वाली 

कायावाही के अनुसार, अचिचनयम द्वारा पुन चनिााररर् प्रचक्रया एक एकीकृर् संपूणा है चजसे 

कृचत्रम रूप से चवभाचजर् नही ंचकया जा सकर्ा है या चकसी भी मामले में नही ंचकया जाना 

िाचहए। अर्, मेरा चविार है चक िारा 9 के अंर्गार् नोचटस जारी चकए जाने के बाि भी 

अत्यचिक चवलंब समान रूप से प्रासंचगक है और शक्तक्त केरंग-चबरंगे प्रयोग के मूल मुदे्द को 

चनिााररर् करने में चविार करने के चलए उपयुक्त है। 

26. अनुचे्छि 17में उक्तल्लक्तखर् र्ीन शे्रचणयो ंकी उपयुाक्त ििाा से, यह अचनवाया रूप 

से इस प्रकार है चक शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के आिार पर अचिग्रहण कायावाही को िुनौर्ी 

िेने के चलए, न्यायालय को पूरे मामले का समग्र पररपे्रक्ष्य लेना होगा और अचिग्रहण के 

चवचभन्न िरणो ं के आिार पर चकसी भी चवत्तीय चवभाजन के बावजूि। जैसा चक उनके 

लॉडाचशप ने चवषु्ण प्रसाि शमाा में बार-बार बर्ाया है; अमकालाल पुरुर्ोत्तम;और चसउर 

(डायल चसंह और अन्य के मामले (सुप्रा), अचिचनयम की पूरी योजना में (अचिचनयम शुरू 

होने के बाि कारावाई की कायावाही को शीघ्र अंचर्म रूप िेने की पररकल्पना की गई  है)। 

अस्पष्ट ोीकृर् और अनावश्यक िेरी जो िावेिारो ंको बंिक बनार्ी है, चजनकी संपचत्तयो ंको 

'अचिग्रचहर् करने की मांग की जार्ी है और उचिर् समय के भीर्र मुआवजे से वंचिर् चकया 

जार्ा है, शक्तक्त के प्रयोग के चलए प्रमाचणकर्ा की कमी को स्र्ाचपर् करने के  चलए सबूर् के 

र्ीखे और स्पष्ट टुकडे होगें  । इसचलए, न्यायालय को कायावाही शुरू करने से लेकर 

याचिकाकर्ााओ ंद्वारा उठाए गए िुनौर्ी के समय र्क के पूरे से्पक्टिम को ध्यान में रखना 

होगा, चजसमें िेरी सबसे महत्वपूणा हो सकर्ी है? यचि नही,ं र्ो चनणाायक कारक। यहां, िारा 

6 के र्हर् घोर्णा की शक्तक्त के प्रयोग के चलए प्रिान की गई र्ीन साल की वैिाचनक अवचि, 

प्रचर्वािी को कोई पूणा सुरिा प्रिान नही ंकरर्ी है। हालांचक अब यह माना जाना िाचहए चक 

केवल िेरी के आिार पर, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना को िुनौर्ी नही ंिी जा सकर्ी है, 

अगर यह कानून द्वारा चनिााररर् र्ीन साल की अवचि के भीर्र आर्ी है। इसका मर्लब यह 

नही ंहै चकिारा 6 अचिसूिना के बाि कायावाही के चवचनिय के बाि होने वाले समग्र चवलंब 

से पूरी र्रह से बाहर रखा जाना िाचहए। यचि, िारा 6 के र्हर् अचिसूिना के बाि भी, राज्य 

कई वर्ों से अचिक समय र्क चवरोि करर्ा है, र्ोिारा 4 (1) के र्हर् अचिसूिना के कोने 

से अवचि को एक बडे पररपे्रक्ष्य में िेखा जाना िाचहए। इसचलए, िारा 4 और 6 अचिसूिनाओं 

के बीि का अंर्राल जांि के चलए एक कारक के रूप में अप्रासंचगक नही ंहै। 

 कायावाही की वास्तचवकर्ा िीकी पड जार्ी है। एक घरेलू वाक्यांश का उपयोग करने के 

चलए, इस अवचि को चनचिर् रूप से िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी होने के बाि अन्य 

असािारण िेरी के चलए टैग चकया जा सकर्ा है र्ाचक मामले को कुल पररपे्रक्ष्य में जांिा जा 

सके। यह िरण करने योग्य है चक अस्पष्ट चवलंबकेवल नागररको ंकी कचठनाई और पूवााग्रह 

के कारण होर्ा है, न चक उस राज्य के पास, चजसके पास चकसी भी समयिारा 48 (और 

जैसा चक अंबालाल पुरुर्ोत्तम के मामले में आचिकाररक रूप से कहा गया है) या सामान्य 
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खंड अचिचनयम के  व्यापक प्राविानो ंके आिार पर अचिग्रहण से लाभ लेने की शक्तक्त है। 

27. जैसा चक अंचर्म न्यायालय द्वारा बार-बार जोर चिया गया है, िेरी के मुदे्द को 

अचिचनयम के र्हर् अचिग्रहण की बडी योजना के संिभा में िेखा जाना िाचहए। िारा 4 में 

उचिर् सरकार के सर्ही गुट की आवश्यकर्ा है चक भूचम को सावाजचनक उदे्दश्य के चलए 

आवश्यक होने की संभावना है और िारा 6 के र्हर् एक घोर्णा उस इरािे को ठोस बनार्ी 

है। इस प्रमाण की कसौटी को पूरा करने  के चलए  यह प्रार्चमक है चक मौजूिा सावाजचनक 

उदे्दश्य के चनष्पािन के चलए अचिग्रहण की वर्ामान आवश्यकर्ा मौजूि होनी िाचहए। इसे 

'कला के एक शब्' में रखने के चलए, सावाजचनक उदे्दश्य और चनष्पािन की आवश्यकर्ा 

िोनो ंको मौजूि होना िाचहए और  पूरी र्रह से भचवष्य में नही।ं अस्पष्ट सावाजचनक उदे्दश्य 

के चलए चकया गया कोई भी कचर्र् अचिग्रहण, जो भचवष्य में अनुमाचनर् बाजार मूल्य पर 

उत्पन्न हो सकर्ा है या नही ंभी हो सकर्ा है  , इस प्रकार 'सत्ता के एक रंगीन प्रयोग के रूप 

में और राज्य द्वारा भ्रामक भचवष्य की जरूरर्ो ंके चलए नागररको ंकी संपचत्त को अचनवाया 

रूप से कम कीमर् पर लेने के िुरुपयोग के रूप में स्वीकार चकया जा सकर्ा है। यह र्ब 

और अचिक है जब ररयल  एसे्टट की कीमर्ो ंमें चनरंर्र और चनरंर्र वृक्तद् की न्याचयक सूिना 

िी जा सकर्ी है, और वास्तव में चवत्त न्यायालय द्वारा ली गई है। नर्ीजर्न, यचि कायावाही 

को अंचर्म रूप िेने और कचर्र् सावाजचनक उदे्दश्य को पूरा करने में लंबे समय र्क िेरी के 

चलए कोई बाहरी राष्टि  मौजूि नही ंहै, र्ो यह चनष्कर्ा अचनवाया रूप से उठर्ा है चक कोई 

र्त्काल सावाजचनक उदे्दश्य मौजूि नही ंर्ा या दृचष्ट में नही ंर्ा चजसे व्यावहाररक रूप में रखा 

जा सकर्ा र्ा। एक बार ऐसा हो जाने के बाि, यह अच्छी र्रह से माना जा सकर्ा है चक 

शक्तक्त का प्रयोग वर्ों बाि अचिग्रहण के चलए कीमर्ो ंको क्तस्र्र करने का एक रंगीन प्रयास 

र्ा, जब वे मौजूिा कीमर्ो ंसे िोगुनी या चर्गुनी हो सकर्ी हैं। एक कल्याणकारी राज्य के 

चलए नागररको ंकी कीमर् पर ऐसा करना, इस प्रकार कुछ ऐसा होगा जो कानून द्वारा प्रित्त 

शक्तक्त के सार् िोखािडी होगी और इसचलए, रद्द करने योग्य होगा। 

28. िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी करने का र्त्काल प्रभाव स्पष्ट रूप से यह है 

चक भूचम का बाजार मूल्य उस र्ारीख को कृचत्रम रूप से कम कर चिया जार्ा है। माचलक 

वसु्तर्ः  अपनी संपचत्त का लाभकारी आनंि खो िेर्ा है क्योचंक उसके बाि भूचम पर चकए गए 

चकसी भी सुिार की भरपाई नही ंकी जार्ी है। सार् ही 

इस र्थ्य के अनुसार, 'नागररक अचिग्रहण करने या न करने के चलए राज्य की िया पर झलू 

जार्ा है क्योचंक चकसी भी समय अचिग्रहण से वापस लेने की शक्तक्त राज्य के पास रहर्ी है। 

यचि कीमर्ें चगरर्ी हैं, र्ो राज्यभूस्वामी के गंभीर पूवााग्रह के कारण अचिसूिना को रद्द कर 

सकर्ा है। िूसरी ओर, प्रचर्वािी- राज्य जो क्तिप का हार् पकडर्ा है, उसके प्रचर्कूल रूप 

से प्रभाचवर् होने की संभावना नही ंहै। नर्ीजर्न, यह प्रचर्वािी-राज्य का कर्ाव्य है चक वह  

अचिग्रहण की कायावाही में अतं्यर् र्त्परर्ा के सार् काया करे क्योचंक उचिर् समय के भीर्र 

काया करना, यहां र्क चक जहां कोई सीमा प्रिान नही ंकी गई है, कानून का अचलक्तखर् 

आिार है। समान रूप से, यह भी ध्यान में रखा जाना िाचहए चक यचि यह कृत्य अनुचिर् है 
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और इसचलए इसे संकीणा रूप से समझा जाना िाचहए। अंचर्म न्यायालय ने अचिग्रहण की 

कायावाही को चजस सख्ती से िेखा है, वह सुप्रीम कोटा के िैसलो ंसे उजागर होर्ा है, चजसमें 

कहा गया है चक इलाके में िारा 4 एन अचिसूिना के प्रकाशन जैसे प्रचक्रयात्मक प्राविानो ं

का उलं्लघन भीपूरी अचिग्रहण कायावाही को प्रभाचवर् करेगा। इर्ना ही नही,ं प्रकाशन 

अचिसूिना के सार्-सार् होना िाचहए और यचि ऐसा नही ंहै, र्ो अचिसूिना  की वैिर्ा को 

बिाने के चलए प्रते्यक चिन की िेरी को स्पष्ट रूप से समझाया जाना िाचहए। इसी र्रह, िारा 

6 (1) के परंरु्क में अब एक सख्त बाहरी सीमा चनिााररर् की गई है और र्ीन साल से अचिक 

की एक चिन की िेरी भी राज्य को िारा 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने से रोक िेगी, इस 

प्रकार भूचम अचिग्रहण के चकसी भी पूवा इरािे को खत्म कर िेगी। इस प्रकार ऐसा प्रर्ीर् 

होर्ा है चक जहां कायावाही की शुरुआर् भचवष्य में एक भ्रामक आवश्यकर्ा से अचिक कुछ 

नही ं है, न चकमौजूिा सावाजचनक उदे्दश्य के चलए अपररहाया आवश्यकर्ा पर, वहां यह 

मुक्तिल से चटकाऊ हो सकर्ा है। इसी र्रह, इस संिभा में पूरी र्रह से अकमाण्यर्ा और 

टाल-मटोल से यह िारणा पैिा होगी चक वास्तव में मौजूिा सावाजचनक उदे्दश्य की र्त्काल 

कोई आवश्यकर्ा नही ंहै और अचिग्रहण की शक्तक्त का प्रयोग इस प्रकार एक रंगीन होगा। 

29. मामले के इस पहलू पर चविार करनेसे पहले िारा 4 अचिसूिना की वैिर्ा को 

िुनौर्ी िेने के संिभा में साविानी बरर्ना आवश्यक प्रर्ीर् होर्ा है। िैसले के पहले भाग 

में, यह िेखा गया है चक िारा 6 (1) का परंरु्कअब कायावाही शुरू होने के र्ीन साल के 

भीर्र िारा 6 के र्हर् जारी अचिसूिना की रिा करर्ा है। इसका अर्ा यह नही ंसमझा 

जाना िाचहए चक िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना की वैिर्ा को िुनौर्ी िेने में ऐसी कोई 

सीमा या संरिण है। यचि ररट याचिकाकर्ाा एक क्तस्र्चर् में है 

यह चनष्कर्ा चनकालने के चलए चक िारा 4 के र्हर् अचिसूिना जारी होने के समय भी, न र्ो 

चविार में कोई सावाजचनक उदे्दश्य र्ा और न ही इसके त्वररर् चनष्पािन के चलए कोई 

आवश्यकर्ा या योजना र्ी, याचिकाकर्ाा के चलए िारा 4 के र्हर् अचिसूिना को िुनौर्ी 

िेने के चलए स्पष्ट रूप से खुला होगा। िारा4 के र्हर् ही अचिसूिना जारी की गई है। इस 

प्रकार गुजरार् राज्य पररवहन चनगम के मामले (सुप्रा) में चटप्पचणयां स्पष्ट रूप से िारा 6 

अचिसूिना के संिभा में हैं और चकसी भी र्रह से िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना को िुनौर्ी 

िेने की रिा नही ंकरर्ी हैं। कानून की यह मंशा नही ंहो सकर्ी है चक जहां कायावाही शुरू 

करने को िुभाावना से िूचर्र्  साचबर् चकया जा सकर्ा है, वहां नागररको ंको कचर्र् आिार 

पर इसे खाररज करने से पहले र्ीन साल और इंर्जार करना िाचहए क्योचंकिारा 6 की 

अचिसूिना र्ीन साल की अवचि के भीर्र जारी की जा सकर्ी है। मेरा चविार है चक िारा 6 

पर लागू चविार के बावजूि, शक्तक्त के रंगीन प्रयोग के आिार पर िारा 4 अचिसूिना को 

िुनौर्ी िेने के चलए  याचिकाकर्ााओ ंके चलए र्त्काल खुला है। 

30. श्री जेके चसब्बल के अनुसार, इस िोहरे चववाि को स्वीकार करना आवश्यक है 

चक चवलंब के  आिार पर अचिग्रहण की कायावाही के चवरुद् कोई ररट िायर नही ंकी जार्ी 
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है और चकसी भी मामले में यचि कोई उपाय नही ंहै र्ो  वह है कायावाही को शीघ्र पूरा करने 

का आिेश िेना। वकील ने िलील िी चक यचि याचिकाकर्ाा इस िैसले से व्यचर्र् हैं र्ो उन्ें 

कायावाही  को जल्द अंचर्म रूप िेने के चलए अिालर् से केवल अनुरोि मांगना िाचहए र्ा 

और केवल अनुरोि कर सकरे् हैं। 

31. उपरोक्त र्का  चवद्वान वकील की सरलर्ा को शे्रय िेर्ा है, लेचकन गहराई से जांि 

से पर्ा िलेगा चक रुख अक्तस्र्र है। जैसा चक बार-बार कहा गया है, मांडा की ररट  केवल 

र्भी जारी की जा सकर्ी है जब एक प्राचिकरण पर एक स्पष्ट सावाजचनक कर्ाव्य चनिााररर् 

चकया गया हो और याचिकाकर्ाा को इसे लागू करने का समान रूप से स्पष्ट अचिकार हो। 

पीठ ने कहा, 'हमारे समि यह स्वीकार चकया जाना िाचहए चक अचिचनयम में ऐसी कोई 

सीमा नही ंिी गई है चजसके र्हर् िारा िार के र्हर् अचिसूिना की र्ारीख से अचिग्रहण 

प्रचक्रया को अंचर्म रूप चिया जाए। इस प्रकार राज्य पर सख्त चनिााररर् समय के भीर्र 

काया करने के चलए कोई वैिाचनक कर्ाव्य चनिााररर् नही ं है। बेशक, जैसा चक अंचर्म 

न्यायालय द्वारा िेखा गया है, राज्य पर उचिर्  समय के भीर्र शक्तक्त   का उपयोग करने का 

सामान्य कर्ाव्य मौजूि है। लेचकन वास्तव में इसमें उचिर् समय क्या है? जाचहर है, यह एक 

मामले से िूसरे मामले में चभन्न होना िाचहए  

मामला। इसचलए, यह अचलक्तखर् आिार सख्त नही ंहो सकर्ा है चक परमािेश की  ररट 

जारी की जाए। इसचलए, स्पष्ट रूप से, चनिााररर् समय के भीर्र अचिग्रहण की कायावाही 

को पूरा करने के चलए न र्ो कोई वैिाचनक जनािेश हैऔर न ही िावेिार की शक्तक्त पर 

चकसी भी सटीकर्ा के सार् इस र्रह के प्रवर्ान के चलए कोई लिीला अचिकार है। चनसं्सिेह, 

संचविान की िारा 226 ररट न्यायालय को चकसी चवशेर् ररट को प्रिान करने के अलावा 

सहायक चनिेश जारी करने का अचिकार प्रिान करर्ी है, लेचकन यह अपने आप में 

परमािेश ररट के सही समकि नही ंहै। 

32. एक बार चिर परमािेश जारी चकए जाने के चसद्ांर् के क्तखलाि एक और ठोस 

र्का  यह है चक  प्रचर्वािी-राज्य कभी भी उस समय र्क भूचम का अचिग्रहण करने के चलए 

एक वैिाचनक कर्ाव्य के अिीन नही ंहै जब र्क चक वह उसमें चनचहर् न हो जाए। िारा 48 

स्पष्ट शब्ो ंमें राज्य को यह शक्तक्त प्रिान करर्ी है चक वह अपने चववेकानुसारचकसी भी भूचम 

के अचिग्रहण से हट सकर्ा है, चजसका कब्जा नही ं चलया गया है। यह सामान्य खंड 

अचिचनयम के र्हर् शक्तक्त से अलग है। इसचलए, इस संिभा में, कोई  भी व्यक्तक्त शायि ही 

झठू बोल सकर्ा है क्योचंक यह राज्य के चलए हमेशा खुला रहेगा चक वह यह रुख अपनाए 

चक वह  अचिग्रहण करने के चलए कानूनी बाध्य नही ंहै और चकसी भी मामले में चकसी भी 

समय अचिग्रहण से हटने पर चविार कर सकर्ा है। इसके अलावा, राज्य हमेशा कायावाही 

को अंचर्म रूप िेने के चलए कचर्र् रूप से उचिर् समय का िावा कर सकर्ा है। चकसी 

मामले में उचिर् समय क्या है, यह चनिााररर् करना आसान नही ंहोगा और न ही अिालर् के 

चलए यह उचिर् होगा चक वह परमािेश जारी कररे् समय लिीले ढंग से चनिााररर् करे। 
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33. इस संिभा में, याचिकाकर्ाा के वकील ने समान रूप से यह र्का  चिया चक शक्तक्त 

के रंगीन प्रयोग के मामले में परमािेश संभवर्ः  उचिर् राहर् प्रिान नही ंकर सकर्ा है। यहां 

चशकायर् यह है चक ररट याचिकाकर्ााओ ंको अपनी भूचम का बाजार मूल्य प्राि करने के 

अचिकार से वंचिर् कर चिया गया है और वास्तव में इसे 'एक गुि उपकरण' द्वारा अचिग्रचहर् 

करने की मांग की गई है। इसके मूल्य को उनके * नुकसान के चलए कुचटलर्ा से आंका गया 

है।  ऐसी क्तस्र्चर् में एक मंडा केवल उन बहुर् कम कीमर्ो ंपर  िचर्पूचर्ा सुचनचिर् कर सकर्ा 

है चजनके बारे में याचिकाकर्ाा चशकायर् कररे् हैं, नर्ीजर्न, यचि ररट याचिकाकर्ाा अपनी 

आसानी स्र्ाचपर् करने में सिम हैं, र्ो  एक उपाय होने से िूर परमािेश की ररट केवल उस 

िीज को पचवत्र और लागू कर सकर्ी है जो सार है।यह शक्तक्त का एक रंगीन प्रयोग है। 

वास्तव में, एक बार जब यह चनष्कर्ा चनकल जार्ा है चक वास्तव में शक्तक्त का प्रयोग केवल 

एक िुरुपयोग और एक रंगहीन र्ा, र्ो एकमात्र उपयुक्त उपाय यह है चक  लागू की गई 

कारावाई को रद्द करके प्रमाण पत्र जारी चकया जाए।
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34. कानूनीपहलू के संिभा में, शुरू में पूछे गए प्रश्न > उत्तर को सकारात्मक रूप में 

प्रसु्तर् नही ंचकया जाना िाचहए और यह माना जार्ा है चक अचिचनयम के र्हर् अचिग्रहण 

कायावाही को अंचर्म रूप िेने में अस्पष्ट रूप से अत्यचिक िेरी इसे शक्तक्त के एक रंगीन 

प्रयोग के सार् िूचर्र् कर सकर्ी है और इस प्रकार इसे खराब कर सकर्ी है। 

35. कॉयर कचमंगोव ने कहा, "^इस बार् पर प्रकाश डालरे् हुए चक यहां कायावाही 

एक िशक पहले 8 चसरं्बर, 1072 को शुरू की गई र्ी। 29 नवंबर, 1972 को एक िारा -

6 अचिसूिना जारी की गई र्ी, चजसमें मंडी टाउनचशप के चवकास के चवचशष्ट उदे्दश्य के 

चलए 35 एकड से अचिक भूचम चनचिाष्ट की गई र्ी। उन कायावाचहयो ंमें एक पुरस्कार प्रिान 

चकया गया और न केवल मंडी िेत्र के चलए योजनाएं रै्यार की गईं, बक्तल्क 21मािा, 1974 

को भूखंडो ंकी नीलामी की गई। हालांचक, (िारा 6 के र्हर् एक और अचिसूिना 26 

जुलाई, 1975 को जारी की गई र्ी। कोई अनुवर्ी कारावाई करने से िूर, प्रचर्वािीराज्य 

लगभग छह वर्ों र्क चनक्तियर्ा का अध्ययन करर्ा रहा। यह स्वीकार की गई क्तस्र्चर् है 

चक प्रचर्वािीएमओ 3 से संबंचिर् अचिग्रहण कायावाही के िायरे में आने वाले कुछ िेत्रो ं

को उनके द्वारा चकए गए अभ्यावेिन पर राज्य ने स्वयं जारी कर चिया। इस बार् से 

इनकार नही ंचकया जा सकर्ा है चक मंडी टाउनचशप बनाने का सावाजचनक उदे्दश्य लंबे 

समय से ही समाि हो िुका है। याचिकाकर्ााओ ंने अचिग्रहण के पीछे एक गुि उदे्दश्य 

का आरोप लगाया, अर्ाार््; चिल्ली-मरु्रा रोड पर चनजी प्रचर्वाचियो ंकी चियक्टरी के 

अग्रभाग को िौडा करना, हालांचक इसे अस्पष्ट रूप से अस्वीकार कर चिया गया है। इस 

प्रकार यह स्पष्ट प्रर्ीर् होर्ा है चक िारा 9 के र्हर् नोचटस िारा 4 के र्हर् मूल अचिसूिना 

से नौ साल की िेरी के बाि जारी चकया गया है, और इसके चलए नाम के लायक 

स्पष्टीकरण का कोई संकेर् ररकॉडा पर नही ंआ रहा है। अपररहाया चनष्कर्ा यह है चक िारा 

9 के र्हर् नोचटस, जो अब मैंनेकहा है, 'याचिकाकर्ााओ ंकी भूचम को पूरे एक िशक 

पहले और अचिग्रहण के मूल उदे्दश्य के बाि भी चनिााररर् कीमर्ो ंपर अचिग्रचहर् करने 

की शक्तक्त का केवल एक मामूली प्रयोग है। र्िनुसार, मैं केवल याचिकाकर्ााओ ंके चलए 

लागू अचिसूिना और अचिग्रहण कायावाही को रद्द  करर्ा हं और इस याचिका को 

अनुमचर् िेर्ा हं। इसमें शाचमल कुछ हि र्क जचटल कानूनी मुद्दो ंको िेखरे् हुए, पाचटायो ं

को अपनी लागर् ोोों पर चनभार रहने के चलए छोड चिया जार्ा है। 

पे्रम िंि जैन, जे-मैं (सहमर् हं। ^ 

आई.एस. चर्वाना, जे-मैं भी सहमर् हं। 

टी.एल.एस.बी. 
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अस्वीकरण: स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के 

सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी भाषा में इसे समझ 

सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया 

जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए 

दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन और 

कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 
                      

दमतािी अग्रवाि                                                                                          

 प्रदिकु्ष न्यादयक अदिकारी 
                                                                                     

(Trainee Judicial Officer)  

                                                                                               

रेवाडी, हररयाणा 
 


