
 

 

 

समक्ष एस.एस. संधावालिया, मुख्य न्यायमूर्ति और एस.एस. सोढ़ी, न्यायमूर्ति । 

रववदंर लसहं कािकेा और अन्य,-याचिकाकताि 

बनाम 

भारत संघ और अन्य,-प्रर्तवाद़ी। 

1982 की लसववि ररट याचिका संख्या 375 

01 नवबंर 1983 

 

भारत का संववधान 1950-अनुच्छेद 26-पजंाब पुनर्िठन अचधर्नयम (XXXI ओज े1950)-धारा 78-
अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम XXXIII 1956)-धारा 11-धारा 78 की संवैधार्नकता और उसके 
तहत ददए र्ए पुरस्कार की वधैता को ररट में िुनौती द़ी र्ई र्नजी पक्षों द्वारा कायिवाह़ी - ऐसी 
शुद्चधयां - क्या अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम की धारा 11 के तहत ररट याचिका को बनाए 
रखने का अचधकार है - क्या याचिका पर वविार करने के लिए उच्ि न्यायािय के अचधकार क्षेत्र पर 
रोक है - अंतर-राज्य जि वववाद से संबंचधत वववाद - राज्यों के बीि ददए र्ए र्नर्िय को केवि 
प्रभाववत राज्यों द्वारा ह़ी िुनौती द़ी जा सकती है। 
 
अलभर्नधािररत कक यह स्पष्ट है कक एक नए न्यायशास्त्र ने अब िोकस स्टैंडी के संबंध में इस पारंपररक 
र्नयम को कमजोर कर ददया है कक एक ररट याचिकाकताि जजसने खुद कानूनी िोट झेि़ी है, वह 
न्यार्यक र्नवारर् की मांर् कर सकता है। िोकस स्टैंडी की अवधारर्ा का ववस्ततृ दायरा अब साविजर्नक 
र्िती या नार्ररक को िर्ी साविजर्नक िोट पर समान रूप से िारू् ककया र्या है। अब यह माना 
जाना िादहए कक जब भी राज्य या साविजर्नक प्राचधकरर् के ककसी कायि या िूक के कारर् कोई 
साविजर्नक र्िती या साविजर्नक िोट होती है, जो संववधान या कानून के ववपऱीत है, तो जनता का 
कोई भी सदस्य सद्भावना से काम कर सकता है और पयािप्त दहत रख सकता है। ऐसी साविजर्नक 
र्िती या साविजर्नक िोट के र्नवारर् के लिए कारिवाई बनाए रखें। खडे होने का सख्त र्नयम जो इस 
बात पर जोर देता है कक केवि वह़ी व्यजक्त जजसे ववलशष्ट कानूनी िोट िर्ी है, न्यार्यक र्नवारर् के 
लिए कारिवाई कर सकता है, उसे लशचिि कर ददया र्या है और एक व्यापक र्नयम ववकलसत ककया 
र्या है जो जनता के ककसी भी सदस्य को खडा करता है जो केवि व्यस्त र्नकाय नह़ीं है या एक 
हस्तक्षेप करने वािा इंटरऑपर िेककन जजसकी आरे् बढने में पयािप्त रुचि हो। इसके अिावा पयािप्त 



 

दहत रखने वािा जनता का कोई भी सदस्य साविजर्नक कतिव्य के उल्िंघन या संववधान या कानून के 
कुछ प्रावधानों के उल्िंघन से उत्पन्न होने वाि़ी साविजर्नक िोट के लिए न्यार्यक र्नवारर् के लिए 
कारिवाई कर सकता है और ऐसे साविजर्नक कतिव्य को िारू् करने और ऐसे संवैधार्नक या कानून के 
पािन की मांर् कर सकता है। कानूनी प्रावधान। यह कानून के शासन को बनाए रखने, संवैधार्नक 
उद्देश्य को आरे् बढाने के लिए बबल्कुि आवश्यक है, इसलिए, जहां पजंाब पुनर्िठन अचधर्नयम, 
1966 की धारा 78 की संवैधार्नकता और उसके तहत ददए र्ए पुरस्कार को एक र्नजी व्यजक्त द्वारा 
िुनौती द़ी जाती है, तो वह व्यजक्त जो न्यार्यक मारं् कर रहा है साविजर्नक कतिव्य के उल्िंघन स े
उत्पन्न कचित साविजर्नक र्िती के र्नवारर् के लिए भारत के संववधान 1950 के अनुच्छेद 226 के 
तहत ररट याचिका दायर करने का अचधकार है। 

(पैरा 7 और 8) 
 
अलभर्नधािररत कक अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 की धारा 11 के प्रावधानों से यह स्पष्ट 
प्रतीत होता है कक बार ककसी भी जि वववाद के सबंधं में संिालित होता है जजस ेइस अचधर्नयम के 
तहत न्यायाचधकरर् को भेजा जा सकता है। जहां नददयों से संबंचधत ककसी भी वववाद के संबंध में 
ककसी भी स्तर पर कोई संदभि अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 के तहत ककसी भी 
न्यायाचधकरर् को नह़ीं भजेा र्या है, धारा 11 आकवषित नह़ीं होती है। 

(पैरा 10) 
भारत के संववधान के अनुच्छेद 226 के तहत लसववि ररट याचिका; 

और 
1966 के अचधर्नयम 31 (पंजाब पुनर्िठन अचधर्नयम) और उसकी धारा 78 के मामिे में; 

और 
1966 के अचधर्नयम 31 की धारा 78(1) के तहत भारत सरकार (कृवष और लसिंाई मंत्रािय) द्वारा 
24 मािि, 1976 को जाऱी अचधसूिना के मामिे में; 

और 
31 ददसंबर, 1981 के समझौते के मामिे में, जैसा कक प्रेस (अनुिग्नक पी-2) में बताया र्या है, जो 
कक 24 मािि, 1976 की उपरोक्त अचधसूिना के लभन्न रूप में ककया र्या िा; और 
भारत सरकार द्वारा पंजाब और हररयार्ा राज्यों के बीि रावी-ब्यास जि आवंटन के मामिे में, प्राििना 
है कक यह माननीय न्यायािय उचित ररट, आदेश या र्नदेश जाऱी करने की कृपा करे: - 



 

(ए) पूवी नददयों (सतिुज, ब्यास और रावी) के जि आवंटन को िेकर कें द्र सरकार के 1955 के फैसि े
को खराब और अप्रभावी घोवषत करना; और भारत संघ और राजस्िान राज्य को इसे आरे् िारू् करने 
से रोकना-, 
(बी) यह घोषर्ा करत ेहुए कक पंजाब पुनर्िठन अचधर्नयम, 1966 के प्रावधान जहां तक उनका उद्देश्य 
कें द्र सरकार को ब्यास पररयोजना नददयों के पानी और ऐसे पानी के आवंटन या ववतरर् के सबंंध में 
र्नधािरर् करने के लिए अचधकृत करना है संसद की क्षमता का उल्िंघन और संववधान के अनुच्छेद 
246(3) का उल्िघंन; 
(सी) यह घोषर्ा करते हुए कक 24 मािि 1976 की अचधसूिना (अनुिग्नक पीए) में र्नदहत आदेश 
अमान्य और शून्य हैं; 
(डी) पंजाब हररयार्ा और राजस्िान आदद राज्यों के बीि ददनांक 31 ददसंबर, 1981 (अनुिग्नक पी 
2) के समझौते को ख़राब घोवषत करना; 
उपरोक्त प्राििना के ववकल्प में याचिकाकताि प्राििना करत ेहैं कक यह घोवषत ककया जाए कक ब्यास 
पररयोजना की योजना में हररयार्ा को 0.9 एमएएफ से अचधक पानी के आवटंन की सीमा अमान्य 
और कानून के ववपऱीत है। कें द्र सरकार और हररयार्ा राज्य को ब्यास पररयोजना के पररर्ामस्वरूप 
0.9 एमएएफ से अचधक पानी के आवंटन के संबंध में पंजाब राज्य के खखिाफ ककसी भी दावे को िारू् 
करने स ेएक आदेश और र्नषधेाज्ञा द्वारा रोका जाना िादहए। याचिकाकतािओं को ऐसी अर्तररक्त और 
अन्य राहतें प्रदान की जाएं जो इस भयानक न्यायािय को उचित, उचित और सुववधाजनक िरे् ताकक 
याचिकाकतािओं के कानूनी अचधकारों को प्रभावी ढंर् से िारू् ककया जा सके। 
 

याचिकाकर्ाा के लिए एम.एस. खरैा, वकीि, (एि.एस. भुल्िर और बी.एस. मल्होत्रा, उनके साथ)। 

जे.एि. गुप्र्ा, वररष्ठ अचिवक्र्ा, अमर जीर् िौिरी के साथ, भारर् सघं के लिए। 

हरभगवान लसहं, ए.जी., हररयाणा राज्य के लिए। 

ए.एस. संिू, अतर्ररक्र् ए.जी., पजंाब राज्य के लिए। 

अशोक भान, वररष्ठ वकीि, राजस्थान राज्य के वकीि मुकुि मुदगेि के साथ 

तनणाय  

 

एस.एस. संधावालिया, मुख्य न्यायमूर्ति। 

(1) न्यायािय की दहि़ीज पर, पांि मामिों के इस सेट में उत्तरदाताओं की ओर से प्रवेश करने वाि े
23 ररट याचिकाकतािओं के अचधकार क्षेत्र पर ह़ी हमिा ककया र्या है। इस प्रस्ताव आदेश के सीलमत 



 

उद्देश्य के लिए, तथ्यों को ककसी भी बडे वववरर् में ववज्ञावपत करना अनावश्यक िर्ता है। यह उल्िेख 
करना पयािप्त है कक इन ररट याचिकाओं में अन्य बातों के साि-साि उठाए जाने वािे महत्वपूर्ि 
संवैधार्नक और यहां तक कक राष्ऱीय मुद्दे हैं: - 

(i)पंजाब पनुर्िठन अचधर्नयम, 1966 की धारा 78 की संवैधार्नक वैधता और सूिी-2 की ववधायी 
प्रववजष्ट-17 और सूिी-1 की प्रववजष्ट-56 के सदंभि में इसे अचधर्नयलमत करने की संसद की ववधायी 
क्षमता संववधान की सातवीं अनुसूिी; 

(ii) यह मानते हुए भी कक उपरोक्त की धारा 78 अचधकारेतर है, प्रधान मंत्री द्वारा ददया र्या पुरस्कार 
और कें द्र सरकार द्वारा 24 मािि 1976 के राजपत्र में अचधसूचित, उपरोक्त धारा 78 के तहत माना 
जाता है, कफर भी अचधकारातीत, अवैध और है यह शून्य है कक 31 ददसंबर, 1981 को प्रधान मंत्री की 
उपजस्िर्त में पंजाब, हररयार्ा और राजस्िान के मुख्यमंबत्रयों के बीि हुआ समझौता, उपरोक्त धारा 
78 के दायरे और दायरे से समान रूप से परे है; 

(iii) कक ककसी भी मामिे में धारा 78(1) और उसके प्रावधान के तहत शजक्त का प्रयोर् उचित 
संवैधार्नक रूप में नह़ीं है; 

(iv) इस धारर्ा पर भी कक 31 ददसंबर, 1981 का पंजाब, हररयार्ा और राजस्िान के मुख्यमंबत्रयों 
का समझौता प्रकृर्त में संववदात्मक है, यह भारत के संववधान के अनुच्छेद 299 की अर्नवायि 
आवश्यकताओं को पूरा नह़ीं करता है और है , इसलिए, शून्य और अप्रवतिनीय ; 

(v) राजस्िान राज्य पजंाब पुनर्िठन अचधर्नयम, 1966 के अिि के तहत उत्तराचधकाऱी राज्य नह़ीं होन े
के कारर् और रावी और ब्यास नददयों के संबंध में सह-तट़ीय राज्य नह़ीं होने के कारर्, एक होने के 
लिए पूऱी तरह से अयोग्य िा। कचित समझौते का पक्ष; और 

(vi) जहां तक जि स्रोतों के बंटवारे की बात है, उत्तराचधकाऱी राज्यों के बीि संपवत्तयों के बटंवारे से 
संबंचधत उपरोक्त धारा 78, ब्यास पररयोजना ररपोटि तक पूऱी हो िकुी िी और समाप्त हो िकुी िी। 

(2)  मुख्य कानूनी मुद्दों के अिावा, यहा ंजो बात काफी हद तक दांव पर है, वह मुख्य रूप से पजंाब 
और हररयार्ा राज्यों के बीि रावी और ब्यास के पानी का आवंटन है। हािााँकक यहााँ िुनौती पंजाब 
पुनर्िठन अचधर्नयम, 1966 (इसके बाद 'अचधर्नयम' कहा जाएर्ा) की धारा 78 के तहत 24 मािि 
1976 को अचधसूचित प्रधान मंत्री के पुरस्कार पर वापस जाती है, बाद में राज्यों के बीि समझौता 
हुआ। 31 ददसंबर, 1981 को पंजाब, हररयार्ा और राजस्िान पर अचधक स्पष्ट रूप से हमिा ककया 
र्या है। 

(3) अब हमारे सामने यह वववाददत नह़ीं िा कक िोकस स्टैंडी के मुद्दे का फैसिा मुख्य रूप से ररट 
याचिकाओं में दि़ीिों और बुर्नयाद़ी लिस और उनमें उठाए र्ए प्रािलमक मुद्दों पर ककया जाना है। 
इसमें सबसे पहिे अचधर्नयम की धारा 78 की संवधैार्नकता पर ह़ी घातक हमिा ककया र्या है। वास्तव 
में, इस धारा को अचधर्नयलमत करने की संसद की क्षमता को संववधान की सातवीं अनुसूिी की सूिी-
I की प्रववजष्ट 56 से परे और पूऱी तरह से सूिी-2 की प्रववजष्ट 17 के भीतर होने के कारर् िनुौती द़ी 
र्ई है। तथ्य यह है कक संववधान के अनुच्छेद 226 के तहत उच्ि न्यायािय वास्तव में अचधर्नयम 
की धारा 78 को अचधर्नयलमत करने के लिए संवैधार्नकता और संसद की क्षमता के मुद्दे को उठान े



 

के लिए एकमात्र मंि नह़ीं तो उचित मंि है। वास्तव में, उत्तरदाताओं के ववद्वान वकीि ने बहुत 
र्नष्पक्षता से इस जस्िर्त का रं्भीरता से खंडन नह़ी ंककया। यह कुछ हद तक स्पष्ट प्रतीत होता है कक 
आम तौर पर कोई कानूनी बाधा नह़ीं उठाई जा सकती है और हमारे सामने कोई ववलशष्ट प्रावधान नह़ी ं
रखा जा सकता है जो ररट याचिकाकतािओं को अचधर्नयम की धारा 78 की वैधता को मुद्दा बनाने से 
रोक सके। इसलिए, यह इस प्रकार है कक यदद अचधर्नयम की धारा 78 िारू् होती है या पररजस्िर्तयों 
में िारू् होती है, तो ररट क्षते्राचधकार ऐसे उपाय की तिाश के लिए उचित मंि है। 

(4) िूाँकक यहााँ तकि  अचधर्नयम की धारा 78 के इदि-चर्दि घूमता है, इसलिए उसके प्रासंचर्क भार् को 
उद्धतृ करना उपयुक्त है: - 

"भाखडा-नांर्ि और ब्यास पररयोजनाओं के संबंध में अचधकार और दार्यत्व: - 

(1) इस अचधर्नयम में ककसी बात के होते हुए भी, िेककन धारा 79 और 80 के प्रावधानों के अधीन, 
भाखडा-नांर्ि पररयोजना और ब्यास पररयोजना के संबंध में मौजूदा पंजाब राज्य के सभी अचधकार 
और दार्यत्व र्नयत ददन पर होंरे्। उत्तराचधकाऱी राज्यों के अचधकार और दार्यत्व ऐसे अनुपात में, 
जो तय ककया जा सकता है, और ऐसे समायोजनों के अधीन, जो कें द्र सरकार के साि परामशि के 
बाद उक्त राज्यों द्वारा ककए र्ए समझौते द्वारा या, यदद नह़ीं, तो ककए जा सकते हैं। ऐसा 
समझौता र्नयत ददन के दो वषों के भीतर ककया जाता है, जैसा कक कें द्र सरकार पररयोजनाओं के 
उद्देश्यों को ध्यान में रखते हुए आदेश द्वारा र्नधािररत कर सकती है: बशते कक कें द्र सरकार द्वारा 
ककया र्या आदेश ककसी भी बाद के समझौते द्वारा लभन्न हो सकता है। कें द्र सरकार के परामशि 
के बाद उत्तराचधकाऱी राज्य। 
 
(5) उपरोक्त प्रावधान की स्पष्ट भाषा के सामने, हमें ऐसा प्रतीत होता है कक प्रर्तवाद़ी-हररयार्ा 
राज्य की ओर से िर्भर् र्नराशा का एक तकि  उठाया र्या िा कक उपरोक्त धारा के प्रावधान 
वववाद के लिए बबल्कुि भी आकवषित नह़ीं िे। और इसलिए, इसकी संवैधार्नकता के लिए िनुौती 
कोई बडी प्रासंचर्कता नह़ीं िी। इस रुख पर केवि र्ौर ककया जाना िादहए और खाररज ककया 
जाना िादहए। यह सामान्य आधार है कक प्रधान मंत्री का परुस्कार, जजसे बाद में 24 मािि, 1976 
को अचधसूचित ककया र्या िा और जो वववाद की आधारलशिा प्रतीत होता है, अचधर्नयम की धारा 
78 के तहत है। उक्त अचधसूिना का एक मात्र संदभि यह स्पष्ट करता है कक इसे स्पष्ट रूप से 
अचधर्नयम की धारा 78(1) के तहत जाऱी करने की मांर् की र्ई है और उक्त प्रावधान के पैरा-
मीटर के भीतर शालमि है। जैसा कक पहिे ह़ी देखा जा िकुा है, यह अचधसूिना 'िनुौती' के तहत 
प्रािलमक कृत्यों में से एक है। इसलिए, यह प्रिार करना कक यहां अचधर्नयम की धारा 78 िारू् 
नह़ीं होती है, स्पष्ट रूप से अजस्िर प्रतीत होता है। 
 
(6) हररयार्ा के ववद्वान महाचधवक्ता न ेतब यह तकि  देने का प्रयास ककया िा कक प्रधान मतं्री 
की उपजस्िर्त में 31 ददसंबर, 1981 को पजंाब, हररयार्ा और राजस्िान के मुख्यमंबत्रयों के 
समझौते ने अचधर्नयम की धारा 78 के तहत पहिे की अचधसूिना को खत्म कर ददया िा। और 
इसलिए, बाद वािा अब इस मुद्दे के लिए अप्रासंचर्क हो र्या है। यह सहायक वववाद हमारे पक्ष 



 

में नह़ीं है। अचधर्नयम की धारा 78 की उप-धारा (1) को पढने से पता ििता है कक उत्तराचधकाऱी 
राज्यों के बीि समझौते के अभाव में कें द्र सरकार को भाखडा-नांर्ि में प्रत्येक राज्य के अचधकारों 
और देनदाररयों को र्नधािररत करने का अचधकार िा। ब्यास पररयोजना. यह स्पष्ट रूप से उक्त 
प्रावधान के तहत िा कक प्रधान मंत्री परुस्कार प्रदान ककया र्या िा और बाद में 24 मािि 1976 
को ववचधवत अचधसूचित ककया र्या िा। उक्त अचधसूिना के शरुुआती भार् में, यह स्पष्ट रूप स े
उल्िेख ककया र्या है कक यह अचधर्नयम की धारा 78(1) के तहत िा। . अब एक बार ऐसा है, 
तो इसका मतिब यह होर्ा कक अर्िा समझौता परू़ी तरह से उपधारा (1) के प्रावधानों के दायरे 
में आता है, जजसमें पंजाब, हररयार्ा और राजस्िान राज्यों ने बाद के समझौते द्वारा वपछि े
पुरस्कार को बदि ददया िा। 
  उनके द्वारा प्रवेश ककया र्या। माना कक इस अचधर्नयम के तहत पंजाब और हररयार्ा 
उत्तराचधकाऱी राज्य िे और यह बदिाव भी कें द्र सरकार के परामशि के बाद ककया र्या िा। 
नतीजतन, यह अचधर्नयम की धारा 78(1) के प्रावधान के समान रूप से संदलभित होर्ा। इसलिए, 
इन ररट याचिकाओं में उठाए र्ए मुद्दों से र्नपटने के दौरान उक्त धारा सीधे तौर पर और काफी 
हद तक वविार के दायरे में आती है और इसके अचधकार के सवाि को टािा या दरककनार नह़ी ं
ककया जा सकता है। जैसा कक शुरुआत में ह़ी देखा जा िुका है, यह सामान्य आधार है कक संववधान 
के अनुच्छेद 226 के तहत कायि करने वािा यह न्यायािय, र्नजश्ित रूप से इसके लिए एक 
उपयुक्त मंि है। 
 
(7) एक बार कफर, िोकस स्टैंडी के सवाि पर उत्तरदाताओं का कुछ हद तक कडा रुख यह िा कक 
ररट याचिकाकतािओं को र्नजी व्यजक्त या पक्ष होने के नाते न्यार्यक र्नवारर् के लिए अदाितों में 
जाने से रोक ददया र्या िा। यह तकि  ददया र्या कक इस तरह का उपाय केवि पंजाब, हररयार्ा 
और राजस्िान राज्यों द्वारा ह़ी खोजा जा सकता है और उनमें से ककसी ने भी प्रधान मंत्री के मूि 
पुरस्कार और न ह़ी मुख्यमंबत्रयों के बाद के समझौते से व्यचित महसूस ककया। यह उत्तरदाताओं 
का मामिा िा कक िूंकक वववाद अंतर-राज्यीय नददयों से संबंचधत है, इसलिए याचिकाकतािओं के 
ककसी भी साविजर्नक अचधकार का उल्िंघन नह़ीं ककया र्या है, जजससे उन्हें व्यजक्तर्त िोट या 
साविजर्नक र्िती के लिए हमिा करने में सक्षम बनाया जा सके। ववकल्प में, यह तकि  ददया र्या 
कक नद़ी बेलसन के पानी का आवंटन न होने और इसके पररर्ामस्वरूप कृवष प्रयोजन के लिए पानी 
कम होने से ररट याचिकाकतािओं को र्नजी क्षर्त बहुत कम िी। 
 
(8) यदद िोकस स्टैंडी के संबंध में पारंपररक र्नयम, कक एक ररट याचिकाकताि जजसने स्वयं कानूनी 
िोट का सामना ककया है, वह न्यार्यक र्नवारर् की मांर् कर सकता है, तो उत्तरदाताओं के उपरोक्त 
रुख का उन्हें िाभ लमि सकता िा, कफर भी मैदान में बने रहते। हािााँकक, यह स्पष्ट से अचधक 
है कक एक नए न्यायशास्त्र ने अब इस पारंपररक र्नयम को छोटा कर ददया है, जो िोकस स्टैंडी 
की अवधारर्ा के व्यापक क्षक्षर्तज को देखत ेहुए परुातन हो र्या है और इसे साविजर्नक र्िती या 
साविजर्नक िोट पर समान रूप से िारू् ककया र्या है। नार्ररक। इस आदेश के प्रयोजन के लिए, 
एस. पी. रु्प्ता और अन्य बनाम भारत के राष्रपर्त मामिे में सात न्यायाधीशों की संवैधार्नक 
पीठ द्वारा हाि ह़ी में आचधकाररक प्रर्तपादन या इसकी पनुराववृत्त के मद्देनजर इस क्षते्र में काननू 



 

के ववकास का पता िर्ाना अनावश्यक है। अन्य (1). जहााँ तक पहिे उदाहरर् का संबंध है, राम 
ककशोर और अन्य बनाम भारत सघं और अन्य (2), मर्नभाई ईश्वरभाई पटेि बनाम भारत संघ 
और अन्य (3), अखखि में िोकस स्टैंडी के दायरे के क्रलमक ववस्तार के लिए र्नदेशात्मक रूप स े
संदभि ददया जा सकता है। भारतीय शोवषत कमििाऱी संघ (रेिवे) बनाम भारत संघ और अन्य। (4) 
और, उविरक र्नर्म कामर्ार यूर्नयन (पंजीकृत) लसदंऱी और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य 
(5)। एस. पी. रु्प्ता के मामिे (सुप्रा) में, उनके आचधपत्य ने सबस ेपहिे िोकस स्टैंडी के पारंपररक 
र्नयम के िंबे इर्तहास का पता िर्ाया और उसमें छूट और उसके प्रभाव पर ध्यान ददया। 
(1) एआईआर 1982 एस.सी. 149। 
(2) एआईआर 1966 एस.सी. 644। 
(3) एआईआर 1969 एस.सी. 788। 
(4) एआईआर 1981 एस.सी. 298। 
(5) एआईआर 1981 एस.सी. 344। 
र्नम्नलिखखत शतों में ववस्तार: - 
"इसलिए कई र्नर्ियों में न्यायाियों द्वारा यह वविार ककया र्या है कक जब भी कोई साविजर्नक 
र्िती होती है" या राज्य या साविजर्नक प्राचधकरर् के ककसी कायि या िूक के कारर् साविजर्नक 
िोट िर्ती है जो संववधान या कानून के ववपऱीत है, तो इसका कोई भी सदस्य जनता ईमानदाऱी 
से काम कर रह़ी है और पयािप्त रुचि रखते हुए ऐसी साविजर्नक र्िती या साविजर्नक िोट के 
र्नवारर् के लिए कारिवाई कर सकती है। खडे होने का सख्त र्नयम जो इस बात पर जोर देता है 
कक केवि वह़ी व्यजक्त जजसे ववलशष्ट कानूनी िोट िर्ी है, न्यार्यक र्नवारर् के लिए कारिवाई कर 
सकता है, उसे लशचिि कर ददया र्या है और एक व्यापक र्नयम ववकलसत ककया र्या है जो 
जनता के ककसी भी सदस्य को खडा करता है ^ जो केवि व्यस्त नह़ीं है- र्नकाय या हस्तक्षेप 
करने वािा हस्तक्षेपकताि है िेककन जजसकी कायिवाह़ी में पयािप्त रुचि है।" 
 
इसके बाद, उनका आचधपत्य इस प्रकार समाप्त हुआ: - 
"इसलिए, हम यह मानेंरे् कक" पयािप्त दहत रखने वािा जनता का कोई भी सदस्य साविजर्नक 
कतिव्य के उल्िंघन या संववधान या कानून के कुछ प्रावधानों के उल्िघंन स ेउत्पन्न होने वाि़ी 
साविजर्नक िोट के लिए न्यार्यक र्नवारर् के लिए कारिवाई कर सकता है और प्रवतिन की मांर् 
कर सकता है। ऐसे साविजर्नक कतिव्य और ऐसे संवधैार्नक या कानूनी प्रावधान का पािन। काननू 
का शासन बनाए रखने, न्याय के उद्देश्य को आरे् बढाने और सवंैधार्नक उद्देश्य की प्राजप्त की 
र्र्त को तेज करने के लिए यह र्नतांत आवश्यक है।'' ” 
और आरे् अत्यचधक सख्त पारंपररक र्नयम के अनरुूप होने के ववनाशकाऱी पररर्ामों को इंचर्त 
ककया र्या है, जैसा कक नीिे ददया र्या है: - 
"यदद कोई भी ऐसे साविजर्नक र्ित या साविजर्नक िोट के र्नवारर् के लिए कारिवाई नह़ी ंकर 
सकता है, तो यह कानून के शासन के लिए ववनाशकाऱी होर्ा, क्योंकक यह राज्य या साविजर्नक 
प्राचधकरर् के लिए अपनी शजक्त के दायरे से परे दण्डमुजक्त के साि कायि करने के लिए खुिा 
होर्ा। या उसके स्वालमत्व वािे ककसी साविजर्नक कतिव्य की शाखा में। अदाितें ऐसी जस्िर्त का 



 

सामना नह़ीं कर सकती हैं जहां कानून का पािन उसके द्वारा बंधे प्राचधकाऱी की इच्छा पर छोड 
ददया जाता है, और काननू का उल्िंघन होने पर कोई र्नवारर् नह़ीं ककया जाता है। 
 
उपरोक्त आचधकाररक व्याख्या के आिोक में, अब यह मानने के अिावा कोई ववकल्प नह़ीं है कक 
यहां ररट याचिकाकताि, जो साविजर्नक कतिव्य के उल्िघंन स ेउत्पन्न एक कचित साविजर्नक र्िती 
के लिए न्यार्यक र्नवारर् की मांर् कर रहे हैं, पूऱी तरह से र्नयम के अंतर्ित र्नधािररत हैं।  
 
(9) उत्तरदाताओं के ववद्वान वकीि के प्रर्त र्नष्पक्षता में, हमें यह भी ध्यान देना िादहए कक 
उन्होंने अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 के प्रावधानों और ववशषे रूप से उसकी धारा 11 
से कुछ भरर्-पोषर् की मांर् की। यह तकि  ददया र्या कक संववधान का अनुच्छेद 262 अंतर-
राज्यीय नददयों या लिवर घादटयों के पानी से संबंचधत वववादों के र्नपटारे के लिए काननू बनान े
और ऐसे ववशेष वववादों के संबंध में सवोच्ि न्यायािय या ककसी अन्य अदाित के अचधकार क्षेत्र 
पर रोक िर्ाने के लिए अचधकृत करता है। यह प्रस्तुत ककया र्या कक अंतर-राज्य जि वववाद 
अचधर्नयम, 1956 को इस प्रावधान की छत्रछाया में अचधर्नयलमत ककया र्या है और पररर्ामस्वरूप 
संवैधार्नकता के मुद्दे सदहत सभी मामिों में उच्ि न्यायािय का अचधकार क्षते्र पूऱी तरह से बाहर 
हो र्या है। 
 
(10) अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 की धारा 11 को उद्धतृ करना उपयुक्त है, जजस 
पर ववशेष र्नभिरता रखी र्ई है: - 
"सवोच्ि न्यायािय और अन्य न्यायाियों के क्षेत्राचधकार की वजिना: 
ककसी भी अन्य कानून में र्नदहत ककसी भी बात के बावजदू, न तो सवोच्ि न्यायािय और न ह़ी 
ककसी अन्य न्यायािय के पास ककसी भी जि वववाद के संबंध में अचधकार क्षेत्र होर्ा, जजस ेइस 
अचधर्नयम के तहत न्यायाचधकरर् को भजेा जा सकता है। 
उपरोक्त से यह स्पष्ट प्रतीत होता है कक प्रर्तवाददयों के पक्ष में सब कुछ मानते हुए, बार ककसी 
भी जि वववाद के संबंध में कायि करता है जजसे इस अचधर्नयम के तहत दरब्यूनि को भेजा जा 
सकता है। माना जाता है कक, रावी और ब्यास नददयों स ेसंबंचधत ककसी भी वववाद के संबंध में 
ककसी भी स्तर पर तत्काि़ीन अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 के तहत ककसी भी 
न्यायाचधकरर् को कोई संदभि नह़ीं भेजा र्या है। इसलिए, हम यह देखने में असमिि हैं कक उपरोक्त 
उद्धतृ कैसे ककया र्या है सेक्शन 11 ककसी भी तरह से वतिमान मामिे की ओर आकवषित है। 
समान रूप से, यह ध्यान देने योग्य है कक धारा 3 के आधार पर उपरोक्त काननू केवि राज्य 
सरकारों को वववाद उठाने और दरब्यूनि के संदभि में लशकायत करने का अचधकार प्रदान करता है। 
यह व्यजक्तर्त नार्ररक को उसके साविजर्नक अचधकार की सुरक्षा या राज्य सरकार द्वारा 
साविजर्नक कतिव्य के प्रवतिन के लिए कोई प्रकक्रया या उपाय प्रदान नह़ीं करता है। ववद्वान 
महाचधवक्ता, हररयार्ा, इस तकि  की िरम सीमा तक ििे र्ए िे कक उपरोक्त धारा 11 प्रावधानों 
की संवैधार्नकता के संबंध में भी उच्ि न्यायािय के ररट क्षते्राचधकार पर रोक िर्ा देर्ी। हािााँकक, 
इस रं्जे दावे के लिए न तो लसद्धांत और न ह़ी लमसाि का हवािा ददया जा सकता है। जैसा कक 
वतिमान में सिाह द़ी र्ई है, हम उपरोक्त धारा 11 को पढने में पूऱी तरह से असमिि हैं, क्योंकक 



 

हम जस्िर्त से आकवषित हैं या उच्ि न्यायाियों और सवोच्ि न्यायािय के संवैधार्नक क्षेत्राचधकार 
पर प्रर्तबधं िर्ाने में सक्षम हैं, जो प्रर्तजष्ठत ररट जाऱी करने के स्तंभ बन र्ए हैं। संववधान 
द्वारा प्रदान ककए र्ए उपाय या काननू की संवैधार्नकता की न्यार्यक समीक्षा या सातवीं अनुसूिी 
की संबंचधत प्रववजष्टयों के तहत कानून बनाने के लिए ववधार्यकाओं की क्षमता को रोकने के लिए। 
पररर्ामस्वरूप, उपरोक्त धारा 11 पर उत्तरदाताओं का तकि  *यहां तक कक अचधर्नयम की धारा 78 
पर हमिा करने के ररट याचिकाकतािओं के अचधकार को भी रोक देर्ा, हमें पूऱी तरह से अजस्िर 
प्रतीत होता है। 
 
(11) हमें यह भी ध्यान देना िादहए कक अंतर-राज्य नददयों और उनसे संबंचधत वववादों के संदभि 
में, याचिकाकतािओं के ववद्वान वकीि ने बताया िा कक न तो रावी नद़ी और न ह़ी ब्यास नद़ी को 
राजस्िान राज्य के लिए अंतर-राज्य नद़ी माना जा सकता है। स्वीकृत भौर्ोलिक जस्िर्त के कारर्, 
वे ककसी भी स्तर पर प्रवादहत नह़ीं होते हैं और यहााँ तक कक इसके क्षेत्र को छूते भी नह़ीं हैं। 
इसलिए, यह तकि  ददया र्या कक अंतर-राज्य जि वववाद अचधर्नयम, 1956 के प्रयोजन के लिए, 
यहां तक कक एक राज्य के लिए उपिब्ध उपिार भी केवि वववाददत पक्षों के लिए एक अंतर-राज्य 
नद़ी के मामिे में ह़ी िारू् ककए जा सकते हैं। नमिद जि वववाद न्यायाचधकरर् की ववस्ततृ और 
आचधकाररक ररपोटि में र्नम्नलिखखत दटप्पखर्यों पर ववशेष भरोसा ककया र्या िा, जजसमें कहा र्या 
िा कक राजस्िान नमिदा जि के संबधं में वववाद के लिए एक नद़ी तट़ीय क्षेत्र नह़ीं है: - 
"इसलिए, हमारा र्नष्कषि यह है कक राजस्िान राज्य इस आधार पर नमिदा बेलसन के पानी के 
ककसी भी दहस्से का हकदार नह़ीं है कक राजस्िान राज्य सहवती राज्य नह़ीं है या इसका कोई भी 
दहस्सा: इसका क्षते्र बेलसन में जस्ित नह़ीं है नमिदा नद़ी. हम यह भी मानत ेहैं कक 1956 अचधर्नयम 
की धारा 5 के तहत न्यायर्नर्ियन के लिए राजस्िान की लशकायत को इस न्यायाचधकरर् को 
संदलभित करने में कें द्र सरकार संख्या 10/1/69-डब्ल्यूडी ददनाकं 16 अक्टूबर 1969 का संदभि 1956 
अचधर्नयम मुद्दे 2 का उल्िंघन है। (बी) और 3 के अनुसार उत्तर ददए र्ए हैं। 
 
(12) ऊपर दजि ववस्ततृ कारर्ों के लिए, हमें इस र्नष्कषि की कोई रंु्जाइश नह़ीं है कक ररट 
याचिकाकतािओं के पास वास्तव में वतिमान ररट याचिकाओं को बनाए रखने का अपेक्षक्षत अचधकार 
है और उन्हें सीमा पर रोका नह़ीं जा सकता है। इस संदभि में उत्तरदाताओं द्वारा उठाई र्ई प्रारंलभक 
आपवत्तयों को खाररज कर ददया र्या है। यह भी उतना ह़ी स्पष्ट है कक न केवि वैधार्नक प्रावधानों 
की संवधैार्नकता के मामिे, बजल्क काफी महत्व के मुद्दे भी उठाए जाते हैं, जजन पर र्नस्संदेह 
सावधानीपवूिक और आचधकाररक वविार की आवश्यकता होती है। हम तदनुसार इन ररट याचिकाओं 
को पूर्ि पीठ द्वारा सुनवाई के लिए स्वीकार करते हैं। 
 
(13) इनमें से कुछ ररट याचिकाएाँ जनवऱी, 1982 में इस न्यायािय में दायर की र्ई िीं और 
पादटियों के वकीिों के बार-बार और संयुक्त अनरुोध पर प्रस्ताव िरर् में इस उम्मीद में िंबबत 
रह़ीं कक इस मुद्दे को पारस्पररक रूप से सुिझा लिया जाएर्ा। अदाित। हािााँकक, हम मानत ेहैं 
कक अब इसमें कोई और देऱी अनुचित होर्ी और इसलिए, र्नदेश देते हैं कक जो मामिे परेू हो र्ए 
हैं, उन्हें 15 नवबंर, 1983 को अंर्तम सुनवाई के लिए सूिीबद्ध ककया जाए। 



 

अस्वीकरर्  : स्िानीय  भाषा  में  अनुवाददत र्नर्िय वाद़ी के सीलमत उपयोर् के लिए है ताकक 
वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के लिए इसका उपयोर् नह़ीं ककया 
जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के लिए र्नर्िय का अंगे्रजी संस्करर् 
प्रमाखर्क होर्ा और र्नष्पादन और कायािन्वयन के उद्देश्य के लिए उपयुक्त रहेर्ा । 
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