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        (  न्यायामूर्तिता� डीी. वीी. सहगल)
                                  

 न्यायामरू्तिता� डीी. वीी.  सहगल  के समक्ष 

   करताार सिंस� ह और अन्य, — यााचिचकाकताा�
बनााम 

    हरिरयााणाा का राज्य और अन्य, — उत्तरदााताा
   सिंसविवील रिरट यााचिचका स.ं 3779  सन्ा 1985

 जुलुाई 10, 1986

   पंंजुाब नागरपंालिलका अचिधनिनायाम (1911   का III)  —   धारा 3(18)(ख)  — हरिरयााणाा 
  नागरपंालिलका अचिधनिनायाम (1973   का XXIV)  —  धारा 203   से 210  —    पंंजुाब अनुासचूिचता सड़क0  

       और निनायांर्ति1ता के्ष1 अनिनायार्तिमता विवीकास प्रर्तिताबंध अचिधनिनायाम (1963  का XLI) —   धारा 4(1)(ख)- 
       नागरपंालिलका सीमा के भीीतार के के्ष1 को '  अनिनार्तिम� ता के्ष1'      घोोर्तिषता करनेा वीाला पंंजुाब नागरपंालिलका 

   अचिधनिनायाम क7 धारा 3(18)(ख)      के ताहता सरकारी आदा9श —     नागर निनागम अचिधकारी हरिरयााणाा 
   अचिधनिनायाम क7 धारा 203           द्वाारा पंरिरकल्पि=ता एक नागर निनायाोजुना याोजुनाा क7 तैायाारी के लिलए अनुारोध 

    अगे्रेर्तिषता कर रह9 हA —        इसके बादा अनिनायार्तिमता विवीकास अचिधनिनायाम क7 धारा 4(1)(ख)   के ताहता उसी 
  के्ष1 को '  निनायांर्ति1ता के्ष1'            के रूपं म0 घोोर्तिषता करतेा हुए सरकारी अचिधसूचनाा जुारी क7 गई — उपंरोक्त 

 अचिधसचूनाा —              क्याा नागरपंालिलका सीमा के भीीतार अनिनार्तिम� ता के्ष1 के सबंंध म0 एक याोजुनाा तैायाार करनेा 
   से रोकताी हG —   उपंरोक्त धारा 203   के प्रावीधाना —      क्याा अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH 
    के साथ असंगता हG —       अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधाना — यानिदा   नागर निनायाोजुना याोजुनाा 

     तैायाार करनेा के लिलए घोोर्तिषता '  अनिनार्तिम� ता के्ष1H'    म0 संचालिलता हH — यानिदा   अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम 
     के प्रावीधानाH से बंधे हH।       क्याा नागरपंालिलका अचिधनिनायाम के ताहता घोोर्तिषता '  अनिनार्तिम� ता के्ष1H'  म0 संचालना 

   विकयाा जुाताा हG —            नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार करनेा क7 राज्य सरकार क7 शक्तिक्त —   क्याा 
        प्रावीधाना अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के अनुाभीाग द्वाारा बाध्य हG।

अर्तिभीनिनार्णिणा� ता,  विक   हरिरयााणाा नागरपंालिलका अचिधनिनायाम, 1973   क7 धारा 203  के प्रावीधाना, 
               नागर निनायाोजुना याोजुनाा के कायाा�न्वयाना के दाौराना हर संभीाविवीता घोटनाा क7 क=नाा करतेा हA। याोजुनाा म0 
            भीवीनाH के निनामा�णा याा पंुनाः निनामा�णा के लिलए प्रावीधाना विकयाा जुानाा हG      और सड़कH के विकनाारH पंर भीवीना 
    सीमा के नुासे्खे के साथ-           साथ सावी�जुनिनाक उद्दे9श्योंH के लिलए सर्तिमर्तिता को हस्तांांतारिरता क7 जुानेा वीाली 

             भूीर्तिम क7 मा1ा के लिलए भीी। सड़कH क7 मटेलिल� ग और फुुटपंाथH को पंक्काा करनाा,   टविफुW ग और खुले 
     स्थाानाH पंर पंेड़H के साथ वृीक्षारोपंणा,          जुल आपंूर्तिता� आनिदा सविहता आंतारिरक सवेीाओंं का विवीवीरणा भीी 
          याोजुनाा म0 शार्तिमल विकयाा जुानाा हG। हरिरयााणाा अचिधनिनायाम क7 धारा 204   से 210   ताक स्वीीकृता 
     याोजुनाा के उलं्लंघोना को दंाविडीता करनेा,           इसके प्रवीता�ना म0 आनेा वीाली बाधाओंं को दूूर करनेा के लिलए, 
        विवीसृ्तांता याोजुनााओंं क7 मंजुरूी और ऐसी मजंुरूी का नावीीनाीकरणा,      स्वीीकृता याोजुनााओंं म0 सशंोधना के
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             विवीसृ्तांता प्रावीधाना करताा हG। इना प्रावीधानाH का उद्दे9श्यों याह हG विक पंजंुाब नागरपंालिलका अचिधनिनायाम, 
1911 (      जुो ताब हरिरयााणाा म0 लागू था)   क7 धारा 3(18)(बी)      के ताहता नागरपंालिलका सीमा के भीीतार 

 पंरिरभीार्तिषता '  अनिनार्तिम� ता के्ष1H'          का उपंयाोग निनायाोलिजुता याोजुनााओंं और विवीकास के साथ लगाताार निनामा�णा 
        गर्तिताविवीचिधयाH के लिलए विकयाा जुानाा चाविहए।। पंर दूूसरी ओंर,     पंंजुाब अनुासचूिचता सड़क0 और निनायांर्ति1ता 

    के्ष1 अनिनायार्तिमता विवीकास प्रर्तिताबंध अचिधनिनायाम,  1963    क7 धारा 4(1)(बी)    का उद्दे9श्यों अनुासूचिचता 
     सड़कH और हरिरयााणाा राज्य के '  निनायांर्ति1ता के्ष1H'         म0 बेतारताीब और घोटिटयाा विवीकास को रोकनाा हG। इस 

प्रकार,  धारा 4            का डीोमनेा एक शहर क7 सीमाओंं के बाहर संचालिलता होगा। इस प्रकार,  इसम0 सदंा9ह 
             क7 कोई गंुजुाइश नाह` हG विक कम से कम स्थाानाीया के्ष1H म0 जुो 'नागर'      के विवीवीरणा के अंताग�ता आतेा हA 
      और हरिरयााणाा नागरपंालिलका अचिधनिनायाम द्वाारा शासिंसता हA,       अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 4 
 द्वाारा         संचालिलता नाह` होगी। अनुासचूिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 4(1)(ए)     के अथ� म0 निनायांर्ति1ता के्ष1 
                केवील वीह के्ष1 हो सकताा हG जुो विकसी शहर क7 सीमा के बाहरी तारफु हG। इस प्रकार, हरिरयााणाा 

   अचिधनिनायाम क7 धारा 203          के प्रावीधाना अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH से र्तिबलु्कुल भीी 
               असगंता नाह` हA। मामले के इस दृष्टिdकोणा से याह स्पd हG विक अनुासचूिचता सड़क अचिधनिनायाम के 
   प्रावीधाना निदासबंर के '  अनिनार्तिम� ता के्ष1'      म0 लागू नाह` होतेा हA।      नागरपंालिलका सीमा के भीीतार आनेा वीाली 

               राज्य सरकार के आदा9श से चिच� र्तिताता और उपंरोक्त अनिनार्तिम� ता के्ष1 के लिलए नागर निनायाोजुना याोजुनाा को 
             तैायाार करनेा और अरं्तिताम रूपं दा9नेा के लिलए नागरपंालिलका अचिधनिनायाम के ताहता अचिधकारिरयाH क7 

             शक्तिक्तयाां विकसी भीी तारह से अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH से बाचिधता नाह` हA।

     (  पंैरा 5, 6  और 7)

        भीारता के संविवीधाना के अनुाचे्छेदा 226/227         के ताहता यााचिचका म0 प्राथ�नाा क7 गई विक :— 

(क)      मामले म0 रिरकॉडी� भेीजुनेा के बादा,        उत्प्रेषेणा क7 प्रकृर्तिता म0 रिरट द्वाारा अर्तिभीखंडीना आदा9श, अनुाबंध 
पंी-2     और साथ ही अचिधनिनायाम 1963   क7 धारा 4   क7 उपंधारा 1    के ताहता जुारी अर्तिभीखंडीना 

              घोोषणाा म0 यााचिचकाकताा� के के्ष1 को निनायांर्ति1ता के्ष1 घोोर्तिषता विकयाा गयाा को अपंास्तां कर निदायाा 
     जुाए याा रद्दे कर निदायाा जुाए;

(ख)            वैीकल्पि=क रूपं से प्रर्तितावीानिदायाH को हरिरयााणाा नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203  के 
    प्रावीधानाH के ताहता याा 1963   क7 धारा 4   क7 उपंधारा 1     के ताहता प्रर्तितावीानिदायाH द्वाारा सूचनाा 

                क7 प्राप्तिj से दाो महीनेा के भीीतार याोजुनाा बनाानेा के लिलए एक पंरमादा9श जुारी विकयाा जुाए।
(ग)    कोई अन्य आदा9श,            रिरट याा निनादाkश जुारी करनाा जुो वीता�माना मामले के ताथ्योंH और 

        पंरिरक्तिस्थार्तितायाH म0 उपंयाुक्त और उचिचता समझाा जुा सकताा हG;
(घो)       यााचिचका क7 लागता यााचिचकाकताा�ओंं को दाी जुाए।

वीी. के. बाली, अचिधवीक्ता, यााचिचकाकताा�   के लिलए ।
पंी. एस. दूूहना, डीी.ए.जुी. (एच),    उत्तरदााताा के लिलए ।

 राजुशे चौधरी, अचिधवीक्ता,   उत्तरदााताा संख्याा 2   के लिलए ।
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        (  न्यायामूर्तिता� डीी. वीी. सहगल)
                                  

 निनर्ण�य
न्यायामरू्तिता� ,  डीी .वीी. सहगल।

(1)    याह निनाणा�या सीडीबू्ल्यूपंी 1985   क7 संख्याा 3779  और 1986  क7 615   का निनापंटाना
           कर9गा क्याHविक दाोनाH म0 कानूाना और ताथ्यों का सामान्य प्रश्न शार्तिमल हG।

(2)  ताथ्यों 1985    के सीडीबू्ल्यूपंी संख्याा 3779        से लिलए जुा रह9 हA। इसम0 यााचिचकाकताा� दाारा 
कलां,  ताहसील थानेासर,     लिजुला कुरुके्ष1 के निनावीासी हA,        जुो के्ष1 थानेासर नागर पंालिलका क7 सीमा के 

               भीीतार आताा हG। उनाक7 जुमीना के चारH तारफु आवीासीया और व्यवीसायियाक इमारता0 बना चुक7 हA और 
              उनाक7 जुमीना पंर आवीासीया कॉलोनाी बसानेा का भीारी दाबावी हG। इस प्रकार विवीचाराधीना भूीर्तिम को 

             आवीासीया और वीार्णिणाक्तिज्यक पंरिरसर के रूपं म0 विवीकसिंसता विकए जुानेा क7 संभीावीनाा हG। 28 जुनावीरी, 
1969           को पंंजुाब के राज्यपंाल नेा एक विवीशेष आदा9श द्वाारा Ex.  पंी.  2     नेा पंषु्टिd क7 विक 

             यााचिचकाकताा�ओंं क7 भूीर्तिम सविहता थानेासर नागर पंालिलका क7 सीमा के भीीतार वीर्णिणा� ता के्ष1 पंजंुाब 
 नागरपंालिलका अचिधनिनायाम,  1911    क7 धारा 3   क7 उपं-  धारा (18)    के खंडी (ख)     के अथ� के भीीतार 

''  अनिनार्तिम� ता के्ष1''     हG। हरिरयााणाा नागरपंालिलका अचिधनिनायाम,  1973  (    इसके बादा इसे ''नागरपंालिलका 
अचिधनिनायाम''   कहा जुाएगा)           अब हरिरयााणाा राज्य म0 नागरपंालिलका के्ष1H को निनायांर्ति1ता करताा हG। 

    नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203   निनाम्नाानुासार प्रदााना हG:

     “203.  भीवीना याोजुनाा:

(1) सर्तिमर्तिता,       और यानिदा उपंायाुक्त द्वाारा आवीश्योंक हो,         ऐसी मागं क7 ताारीख से छह महीनेा के 
भीीतार,               निनार्तिम� ता के्ष1H के लिलए एक भीवीना याोजुनाा और अनिनार्तिम� ता के्ष1H के लिलए एक नागर 

   निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार कर9गी,          जुो अन्य बाताH के अलावीा हो सकताी हG। निनाम्नालिलखिखता 
    मामलH का प्रावीधाना करताा हG, अथा�त्ा:

(क)                 पंूर9 नागर पंालिलका याा उसके विकसी भीी विहस्सेे म0 इमारताH याा इमारताH के विकसी भीी वीग� के 
  निनामा�णा याा पंुना:   निनामा�णा पंर प्रर्तिताबंध,     और उनाके उपंयाोग पंर प्रर्तिताबंध;

(ख)                मौजुदूाा याा प्रस्तांाविवीता विकसी भीी सड़क के दाोनाH ओंर याा दाोनाH तारफु एक भीवीना सीमा का 
निनाधा�रणा;

(ग)       ऐसे अनिनार्तिम� ता के्ष1 म0 भूीर्तिम क7 रालिश,         लिजुसे भूीर्तिम के मालिलकH द्वाारा मआुवीजुे के भुीगतााना पंर 
            याा अन्यथा सावी�जुनिनाक सड़कH के रूपं म0 उपंयाोग सविहता सावी�जुनिनाक उद्दे9श्योंH के लिलए 

    सर्तिमर्तिता को हस्तांातंारिरता विकयाा जुाएगा,        बशताx विक इस प्रकार हस्तांातंारिरता कुल रालिश 
      चालीस प्रर्तिता से अचिधक ना हो स0टम,        और भुीगतााना के र्तिबनाा हस्तांातंारिरता रालिश ऐसे अनिनार्तिम� ता 

              के्ष1 के भीीतार विकसी एक मालिलक क7 भूीर्तिम के पंच्चीीस प्रर्तिताशता से अचिधक नाह` होगी;



168         I.L.R.   पंंजुाब और हरिरयााणाा                           1987 (2) 

(घो)              पंुनाग�टिठता भूीखंडी के आकार और आकार का निनाधा�रणा तााविक इसे भीवीना निनामा�णा के लिलए 
              उपंयाुक्त बनाायाा जुा सके और जुहां भूीखंडी पंर पंहले से ही निनामा�णा विकयाा गयाा हG,  याह 

     सुनिनाक्ति{ता करनेा के लिलए विक भीवीना,     जुहां ताक संभीवी हो,     याोजुनाा के प्रावीधानाH का 
       अनुापंालना करताा हG खुले स्थाानाH के संबंध म0;

(डी.)            विकसी मलू भूीखंडी क7 सीमाओंं म0 पंरिरवीता�ना करके पंुनाग�टिठता भूीखंडी का निनामा�णा;

(च)              निनाकटवीता| भूीर्तिम के पंूणा�तायाा याा आंलिशक रूपं से हस्तांातंारणा द्वाारा पंनुाग�टिठता भूीखंडी का 
निनामा�णा;

(छ)                याोजुनाा को आगे बढ़ाातेा हुए भूीर्तिम से बेदाखल विकए गए विकसी भीी मालिलक को भूीखंडी का 
आवंीटना;

(जु)            विकसी भूीखंडी के स्वीार्तिमत्व का एक व्यक्तिक्त से दूूसर9 व्यक्तिक्त को हस्तांांतारणा; और

(झा)    आंतारिरक सेवीाओंं का विवीवीरणा,      उन्हें0 प्रदााना करनेा क7 अनुामानिनाता लागता,    लागता के मलू के 
              लिलए भीवीनाH और भूीर्तिम के मालिलकH क7 दा9नादाारी क7 सीमा और उसके भुीगतााना का तारीका।

स्पdीकरणा--      इस अनुाभीाग के प्रयाोजुनाH के लिलए:

(1)                पंुनाग�टिठता भूीखंडी का मतालब एक ऐसा भूीखंडी होगा जुो स्वीार्तिमत्व म0 बदाल गयाा हG याा 
        अन्यथा नागर निनायाोजुना याोजुनाा के पंरिरणाामस्वीरूपं बदाल गयाा हG;

(2)     आंतारिरक सेवीाओंं का अथ� होगा:

(i)         सड़कH को पंक्काा करनाा और फुुटपंाथH को पंक्काा करनाा;

(ii)         खुले स्थाानाH पंर पंेड़H के साथ टविफुW ग और वृीक्षारोपंणा;

(iii)  स्ट्रीीट लाइटिट� ग;

(iv)    पंयाा�j और पंौष्टिdक जुल-आपंूर्तिता� ;

(v)               तूाफुाना और गंदा9 पंानाी दाोनाH के लिलए सीवीर और नाालिलयाां और उनाके उपंचार और 
    निनापंटाना के लिलए आवीश्योंक प्रावीधाना; और

(vi)              कोई अन्य काया� जुो सर्तिमर्तिता याोजुनाा म0 शार्तिमल के्ष1 के विवीकास के लिलए आवीश्योंक 
समझा।े

(2)    जुब कोई याोजुनाा उपं-  धारा (1)        के प्रावीधानाH के ताहता तैायाार क7 गई हG,   ताो सर्तिमर्तिता ऐसी 
              याोजुनााओंं क7 सावी�जुनिनाक सूचनाा दा9गी और साथ ही ऐसी सूचनाा क7 ताारीख से कम से 

              कम ताीस निदाना क7 ताारीख सूचिचता कर9गी लिजुसके द्वाारा कोई भीी व्यक्तिक्त ऐसी याोजुनाा के 
               संबंध म0 कोई भीी आपंयित्त याा सझुाावी लिलखिखता म0 सर्तिमर्तिता को प्रसु्तांता कर सकताा हG लिजुसे
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        (  न्यायामूर्तिता� डीी. वीी. सहगल)
                                  

          वीह बनाानाा चाहताा हो।

(3)               सर्तिमर्तिता याोजुनाा के संबंध म0 प्रत्येके आपंयित्त याा सुझाावी पंर विवीचार कर9गी जुो उपं-धारा 
(2)                के प्रावीधानाH के ताहता सूचिचता र्तिताचिथ ताक प्राj हो सकताी हG और ऐसी विकसी भीी 

             आपंयित्त याा सुझाावी के पंरिरणाामस्वीरूपं याोजुनाा को संशोचिधता कर सकताी हG और विफुर मलू 
               रूपं से तैायाार क7 गई याा सशंोचिधता क7 गई ऐसी याोजुनाा को उपंायाुक्त को अगे्रेर्तिषता कर�, 
               जुो यानिदा उचिचता समझाे ताो उसे एक निनानिदा� d र्तिताचिथ ताक पंनुाविवी� चार और पंुनाः प्रसु्तांता करनेा के 
     लिलए सर्तिमर्तिता को लौटा सकताा हG;      और उपंायाुक्त अपंनाी राया के साथ,    जुसैा भीी मामला 

हो,             अगे्रेर्तिषता याा पंुनाः प्रसु्तांता क7 गई याोजुनााओंं को राज्य सरकार को प्रसु्तांता कर9गा, जुो 
               ऐसी याोजुनाा को मजंुरूी दा9 सकताी हG याा इसे मजंुरूी दा9नेा से इंकार कर सकताी हG,  याा इस े

              पंुनाविवी� चार के लिलए सर्तिमर्तिता को वीापंस कर सकताी हG और एक निनानिदा� d र्तिताचिथ ताक पंनुाः 
 प्रसु्तांता कर�।

(4)    यानिदा कोई सर्तिमर्तिता उपं-  धारा (1)           के ताहता ऐसा करनेा के लिलए आवीश्योंक होनेा के छह महीनेा 
           के भीीतार एक याोजुनाा प्रसु्तांता करनेा म0 विवीफुल रहताी हG याा उपं-  धारा (3)    के ताहता ऐसा 

              करनेा के लिलए आवीश्योंक होनेा पंर एक निनानिदा� d र्तिताचिथ ताक विकसी याोजुनाा को विफुर से 
               प्रसु्तांता करनेा म0 विवीफुल रहताी हG याा विकसी ऐसी याोजुनाा को पंनुाः प्रसु्तांता करताा हG जुो 

     राज्य सरकार द्वाारा अनुामोनिदाता नाह` हG,        ताो उपंायाुक्त एक याोजुनाा बनाा सकताा हG लिजुसक7 
           सावी�जुनिनाक सूचनाा नागरपंालिलका के भीीतार अचिधसूचनाा और प्रकाशना द्वाारा उस ताारीख क7 

               सूचनाा के साथ दाी जुाएगी जुब ताक कोई भीी व्यक्तिक्त उसक7 आपंयित्त याा सुझाावी जुो वीह 
          दा9नाा चाहताा हो उपंयाुक्त को लिलखिखता म0 आवेीदाना दा9 सकताा हG,    और उपंायाुक्त अपंनाी राया 

             के साथ ऐसी विकसी भीी आपंयित्त याा सझुाावी को राज्य सरकार को अगे्रेर्तिषता कर9गा,  और 
              राज्य सरकार ऐसी याोजुनाा को मजंुरूी दा9 सकताी हG जुो मूल रूपं से अचिधसचूिचता याा 

           पंरिरणाामस्वीरूपं संशोचिधता हो ऐसी विकसी भीी आपंयित्त याा सुझाावी के बार9 म0,   जुसैा राज्य 
  सरकार उचिचता समझा;े            और ऐसी याोजुनाा क7 लागता याा लागता का ऐसा विहस्सेा जुो राज्य 
  सरकार उचिचता समझा,े     नागरपंालिलका निनाचिध से चकुायाा जुाएगा।

(5)              विकसी याोजुनाा को मजंुरूी दा9तेा समया राज्य सरकार याोजुनाा क7 प्रगर्तिता पंर आवीचिधक रिरपंोट� 
             उपंायाुक्त याा राज्य सरकार को प्रसु्तांता करनेा और राज्य सरकार द्वाारा याोजुनाा के निनारीक्षणा 

       और पंया�वेीक्षणा के लिलए शता� लगा सकताी हG।

(6)              याोजुनाा स्वीीकृता होनेा के बादा सर्तिमर्तिता याथाशीघ्र आंतारिरक सेवीाएं प्रदााना करनेा के लिलए आगे 
              बढ़ा9गी और इसक7 प्रर्तिताबंध क7 ताारीख से पंाचं साल क7 अवीचिध के भीीतार इसे पंरूा 

कर9गी।

(3)   उपंरोक्त धारा 203     के प्रावीधानाH के अनुासरणा म0,  नागरपंालिलका सर्तिमर्तिता, थानेासर,
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  प्रर्तितावीादाी संख्याा 2 पंर,             अनिनार्तिम� ता के्ष1 के लिलए एक नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार करनेा का दाायियात्व 
था,               लेविकना याह कदाम काफु7 लंबे समया ताक नाह` उठायाा गयाा था। यााचिचकाकताा� कोई भीी निनामा�णा 

    गर्तिताविवीचिध नाह` कर सकताा था,      ‘क्याHविक उनाक7 भूीर्तिम को गैर-  ’     निनार्तिम� ता के्ष1 घोोर्तिषता विकए जुानेा के 
           पंरिरणाामस्वीरूपं उनाक7 निनामा�णा गर्तिताविवीचिध को ऐसी याोजुनाा द्वाारा विवीनिनायार्तिमता विकयाा जुानाा था। 
              यााचिचकाकताा�ओंं नेा अपंनाी भूीर्तिम के लिलए नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार करनेा के लिलए आवेीदाना विकयाा 

   था। प्रर्तितावीादाी सखं्याा 2            नेा याोजुनाा तैायाार करनेा के लिलए सवीxक्षणा याोजुनाा और शजुरा याोजुनाा आनिदा 
     के साथ स्वीार्तिमत्व विवीवीरणा लिजुला नागर, याोजुनााकार,        कुरुके्ष1 के कायाा�लया को इस अनुारोध के साथ 

          भेीजुा विक याोजुनाा के्ष1 के लिलए तैायाार क7 जुानाी चाविहए। हालाँविक,     जुब मामला नागर निनायाोजुना याोजुनाा 
            को अंर्तिताम रूपं दा9नेा के लिलए मुख्या नागर निनायाोजुक के पंास लंर्तिबता था,     ताो प्रर्तितावीादाी संख्याा 1  नेा 

 पंंजुाब अनुासचूिचता,    सड़क और निनायांर्ति1ता के्ष1,   अनिनायार्तिमता विवीकास प्रर्तिताबंध, अचिधनिनायाम, 1963 (इसके 
  बादा इसे ''   अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम''   कहा जुाएगा)    क7 धारा 4(1)(ख)     के ताहता शक्तिक्तयाH का 
    प्रयाोग करतेा हुए एक अचिधसचूनाा,  निदानाांक 26 जुनूा, 1980  जुारी क7,    लिजुसम0 यााचिचकाकताा�ओंं क7 भूीर्तिम 
    सविहता विवीचाराधीना के्ष1 को ''  निनायांर्ति1ता के्ष1''        घोोर्तिषता विकयाा गयाा। अनुासचूिचता सड़क अचिधनिनायाम के 

   ताहता अचिधसचूनाा के पंरिरणाामस्वीरूपं,          यााचिचकाकताा�ओंं के के्ष1 के लिलए नागर निनायाोजुना याोजुनाा को 
          अंर्तिताम रूपं दा9नाा रुक गयाा था। एक विवीवीादा उत्पन्न हुआ ''      क्याा के्ष1 को नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 

 धारा 203         याा अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम द्वाारा विवीनिनायार्तिमता विकयाा जुानाा हG,    इसका उले्लंख लिजुला 
 नागर याोजुनााकार,     कुरुके्ष1 के पं1 निदानाांक 8  नावंीबर 1982   के अनुाबंध पंी. 4     म0 विकयाा गयाा हG। मखु्या 
              नागर याोजुनााकार को कानूानाी अनुास्माारक नेा राया दाी थी विक नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203 

                के ताहता नागर निनामा�णा याोजुनाा नागरपंालिलका सीमा के भीीतार एक अनिनार्तिम� ता के्ष1 के सबंंध म0 हG लिजुसे 
     अनुासूची सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 4           के ताहता निनायांर्ति1ता के्ष1 के रूपं म0 घोोर्तिषता विकयाा गयाा हG, को 

                तैायाार और अंर्तिताम रूपं नाह` निदायाा गयाा। गर्तितारोध का हल करनेा के लिलए लिजुला नागर याोजुनााकार के 
  पं1 अनुाबंध पंी. 4    और उसके बादा 22 अगस्तां, 1983   के अनुाबंध पंी. 3  के बावीजुदूा,  उत्तरदाातााओंं द्वाारा 
                कोई ठोस कदाम नाह` उठायाा गयाा हG। सोलह वीष� से यााचिचकाकताा� उस भूीर्तिम का उपंयाोग नाह` कर 
 पंाए हA,        लिजुसम0 भीवीना निनामा�णा क7 काफु7 सभंीावीनााएं हA,       इसलिलए लिलखिखता यााचिचकाओंं के माध्यम स े

    उन्हेंHनेा अपंनेा के्ष1 को गैर-       निनार्तिम� ता घोोर्तिषता करनेा वीाले प्रर्तितावीादाी सखं्याा 1  अनुालग्नक पंी. 2  के आदा9श 
             को रद्दे करनेा के लिलए उत्प्रेेषणा रिरट क7 मागं क7 हG। के्ष1 के साथ-      साथ उसी के्ष1 को निनायांर्ति1ता के्ष1 

               घोोर्तिषता करनेा क7 सरकार क7 घोोषणाा को रद्दे करनेा के लिलए याा वैीकल्पि=क रूपं से उन्हेंHनेा 
    नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203          के प्रावीधानाH के ताहता एक नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार करनेा 

        के लिलए और अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 5   क7 उपंधारा (1)     के ताहता याोजुनाा बनाानेा के 
          लिलए प्रर्तितावीानिदायाH को पंरमादा9श जुारी करनेा क7 मागं क7 हG ।

(4)    हालाविक प्रर्तितावीादाी सखं्याा 1, 3  और 4      क7 ओंर से लिजुला नागर याोजुनााकार, प्रर्तितावीादाी 
 संख्याा 3        द्वाारा लिलखिखता बयााना दाायार विकयाा गयाा हG,    प्रर्तितावीादाी संख्याा 2     द्वाारा एक अलग लिलखिखता 

                बयााना दाायार विकयाा गयाा हG। ताथ्योंात्मक क्तिस्थार्तिता जुसैा विक निदायाा गयाा हG रिरट यााचिचका पंर विवीवीादा नाह`
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     विकयाा गयाा हG। प्रर्तितावीादाी संख्याा 2            नेा अपंनेा लिलखिखता बयााना म0 शहर और दा9श याोजुनाा को अंर्तिताम रूपं 
      दा9नेा क7 उत्सुुकताा निदाखाई हG तााविक ''  अनिनार्तिम� ता के्ष1''     को विवीकसिंसता विकयाा जुा सके,    लेविकना कहा हG विक 

        हरिरयााणाा का शहर और दा9श याोजुनाा विवीभीाग धारा 203         के ताहता कोई याोजुनाा तैायाार नाह` कर रहा हG। 
             नागरपंालिलका अचिधनिनायाम के इस आधार पंर विक विवीचाराधीना के्ष1 को अनुासचूिचता सड़क अचिधनिनायाम के 

 ताहता ''  निनायांर्ति1ता के्ष1''       घोोर्तिषता विकयाा गयाा हG। दूूसरी ओंर,    प्रर्तितावीादाी संख्याा 3     नेा स्पd विकयाा हG विक 
         अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के ताहता प्रश्न म0 के्ष1 को ''  निनायांर्ति1ता के्ष1''      घोोर्तिषता विकए जुानेा के बादा, 

               नागरपंालिलका अचिधनिनायाम के ताहता एक नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार नाह` क7 जुा सकताी हG। याह ताक�  
         निदायाा गयाा हG विक अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 5       के प्रावीधानाH के अनुारूपं एक याोजुनाा राज्य 

               सरकार द्वाारा प्रकालिशता क7 गई हG और यानिदा यााचिचकाकताा� निनामा�णा गर्तिताविवीचिध के लिलए अपंनाी भूीर्तिम का 
   उपंयाोग करनाा चाहतेा हA,       ताो उन्हें0 नागर एवंी ग्रेाम निनायाोजुना निनादा9शालया,     हरिरयााणाा क7 अनुामर्तिता के लिलए 
  आवेीदाना दा9नाा चाविहए।

(5)               म�नेा दाोनाH पंक्षH के विवीद्वाक अचिधवीक्ता को सुनाा हG और इसम0 शार्तिमल विवीवीादा पंर 
               विवीचारपंवूी�क विवीचार विकयाा हG। ऐसा प्रताीता होताा हG विक प्रासंर्तिगक क़ाानूानाH के प्रावीधानाH के कुछ गलता 

  निनामा�णा के कारणा,             विवीचाराधीना के्ष1 का विवीकास अपंरिरहाया� रूपं से अवीरुद्ध हो गयाा हG। म�नेा 
    नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203           के प्रावीधानाH को विवीस्तांार से ऊपंर प्रसु्तांता विकयाा हG तााविक याह 

               सामनेा आ सके विक नागर निनायाोजुना याोजुनाा के कायाा�न्वयाना के दाौराना हर संभीाविवीता घोटनाा को पंूरा 
            विकयाा गयाा हG। याोजुनाा म0 प्रावीधाना ना केवील इमारताH के निनामा�णा याा पंनुा:     निनामा�णा और सड़कH के 
          विकनाारH पंर भीवीना सीमा के निनाधा�रणा के लिलए विकयाा जुानाा हG,      बल्किल्कु सावी�जुनिनाक उद्दे9श्योंH जुसैे क7 

               सावी�जुनिनाक सड़कH और खुले स्थाानाH आनिदा के रूपं म0 उपंयाोग के लिलए सर्तिमर्तिता को हस्तांातंारिरता क7 
                 जुानेा वीाली भूीर्तिम क7 मा1ा के लिलए भीी विकयाा जुानाा हG। सड़कH को पंक्काा करनेा और फुुटपंाथH को 

      पंक्काा करनेा सविहता आंतारिरक सेवीाओंं का विवीवीरणा;         खुले स्थाानाH पंर पंेड़H के साथ टविफुW ग और 
वृीक्षारोपंणा,    सड़क प्रकाश व्यवीस्थाा;        याोजुनाा म0 पंयाा�j और सपंंूणा� जुल आपंूर्तिता� ,    तूाफुाना और गंदा9 

               पंानाी के लिलए सीवीर और नाालिलयाां और उनाके उपंचार और निनापंटाना के प्रावीधाना को भीी शार्तिमल 
                 विकयाा जुानाा हG। सर्तिमर्तिता याोजुनाा को तैायाार करनेा और अंर्तिताम रूपं दा9नेा और उसे मजंुरूी निदालानेा के लिलए 
          बाध्य हG और यानिदा वीह ऐसा करनेा म0 विवीफुल रहताी हG,        ताो उपंायाुक्त याोजुनाा तैायाार कर सकताा हG, 

              आपंयित्तयाां आमरं्ति1ता करनेा के लिलए इसे अचिधसचूिचता कर सकताा हG और राज्य सरकार से इसक7 
              मजंुरूी सरुर्णिक्षता कर सकताा हG और नागरपंालिलका सर्तिमर्तिता को निनादाkश दा9 सकताा हG। इसे कायाा�ष्टिन्वता 

  करनेा के साथ-             साथ आंतारिरक सवेीाएं भीी याथाशीघ्र उपंलब्ध करानेा और इसक7 मजंुरूी क7 ताारीख से 
                पंांच साल क7 अवीचिध के भीीतार इसे पंूरा करनेा को कहा गयाा हG। नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 

204  से 210              म0 स्वीीकृता याोजुनाा के उलं्लंघोना म0 भीवीनाH के निनामा�णा याा अस्वीीकृर्तिता के लिलए दंाडी, इसके 
    प्रवीता�ना म0 बाधाओंं को हटानेा,         विवीसृ्तांता याोजुनााओंं क7 मंजुरूी और ऐसी मजंुरूी के नावीीनाीकरणा, स्वीीकृता 

  याोजुनााओंं म0 संशोधना,             दंाडी के विवीसृ्तांता प्रावीधाना हA। उपंरोक्त प्रावीधानाH के उलं्लंघोना के मामले म0 
  अवीज्ञाा के लिलए,              भीवीनाH के निनामा�णा को रोकनाा और इस सबंंध म0 नागरपंालिलका सर्तिमर्तिता के निनादाkशH का
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              पंालना करनेा म0 विवीफुलताा के लिलए जुमुा�नाा। इना प्रावीधानाH का अतंानिना� विहता उद्दे9श्यों याह हG विक 
            नागरपंालिलका सीमा के भीीतार अनिनार्तिम� ता के्ष1H का उपंयाोग निनायाोलिजुता याोजुनााओंं के अनुारूपं निनामा�णा 

           गर्तिताविवीचिधयाH के लिलए विकयाा जुानाा चाविहए और अस्वीच्छे क्तिस्थार्तितायाH के साथ झुुग्गीी-  झाोपंविड़याH जुसैे 
      बेतारताीब निनामा�णाH क7 जुाचँ क7 जुानाी चाविहए।

(6)   दूूसरी ओंर,          अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम का उद्दे9श्यों हरिरयााणाा राज्य म0 अनुासूचिचता 
              सड़कH और निनायांर्ति1ता के्ष1H म0 बेतारताीब और घोटिटयाा विवीकास को रोकनाा हG। इस अचिधनिनायाम के 
             प्रावीधाना र्तिबलु्कुल अलग के्ष1 म0 काया� करतेा हA। इसका उद्दे9श्यों अनुासूचिचता सड़कH पंर अनिनायार्तिमता 

              विवीकास को प्रर्तिताबंचिधता करनाा और निनायांर्ति1ता के्ष1H के निनायाोलिजुता विवीकास को सुनिनाक्ति{ता करनाा हG। इस 
   अचिधनिनायाम क7 धारा 4            सरकार को अचिधसचूनाा द्वाारा घोोर्तिषता करनेा क7 शक्तिक्त प्रदााना करताी हG विकसी 

               भीी के्ष1 याा उसके निनाकटवीता| विकसी भीी विहस्सेे को और जुो इस दूूरी पंर हो --

(क)          विकसी शहर क7 सीमा के बाहरी विकनाारH पंर आठ विकलोमीटर, याा

(ख)      विकसी औद्योोर्तिगक याा आवीास संपंयित्त,       सावी�जुनिनाक संस्थााना याा विकसी प्राचीना और 
         ऐर्तिताहासिंसक स्माारक क7 सीमा के बाहरी विकनाारH पंर दाो विकलोमीटर,

                इस अचिधसूचनाा म0 इस अचिधनिनायाम के प्रयाोजुनाH के लिलए एक निनायांर्ति1ता के्ष1 के रूपं म0 निनानिदा� d विकयाा 
   गयाा हG। इस प्रकार,  धारा 4           का के्ष1 एक शहर क7 सीमाओंं के बाहर संचालिलता होगा। निनाःसंदा9ह, इस 

  अचिधनिनायाम म0 ''नागर''              को पंरिरभीार्तिषता नाह` विकयाा गयाा हG। वेीबस्टर के न्यू वीर्ल्ड� विडीक्शनारी म0 निदाए गए 
''शहर''   का अथ� "            घोरH और निनाजुी और सावी�जुनिनाक भीवीनाH का एक कमोबेश क0 नि�ता समहू हG,  जुो गावंी 

       से बड़ा हG लेविकना शहर से छोटा हG।"           हरिरयााणाा राज्य म0 इस विवीवीरणा के कस्बोंH का गठना करनेा वीाले 
          अचिधकाशं स्थाानाीया के्ष1 नागरपंालिलका अचिधनिनायाम द्वाारा शासिंसता होतेा हA। इस प्रकार,   इसम0 सदंा9ह क7 

            कोई गंुजुाइश नाह` हG विक कम से कम स्थाानाीया के्ष1H म0 जुो ''शहर''       के विवीवीरणा म0 आतेा हA और 
     नागरपंालिलका अचिधनिनायाम द्वाारा शासिंसता होतेा हA,       अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 4  लागू नाह` 

     होगी। इस अचिधनिनायाम क7 धारा 4(1)(ए)            के अथ� म0 निनायांर्ति1ता के्ष1 केवील वीही के्ष1 हो सकताा हG जुो 
         विकसी कस्बोंे क7 सीमा के बाहरी तारफु हो। इसके अलावीा,      अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 5 

               म0 निनायांर्ति1ता के्ष1 को दाशा�नेा वीाली याोजुनाा तैायाार करनेा और उसम0 लागू होनेा वीाले प्रस्तांाविवीता प्रर्तिताबंधH 
                और शता� को दाशा�नेा का प्रावीधाना हG। ऐसी याोजुनााएं विकसी भीी इमारता के निनामा�णा याा पंुनाः निनामा�णा 

             के लिलए विकसी भीी साइट को भूीखंडीH म0 विवीभीालिजुता करनेा का प्रावीधाना करताी हA; सड़कH,  खुले स्थाानाH 
       आनिदा के लिलए भूीर्तिम का आवंीटना याा आरक्षणा;         विकसी स्थाल का शहरलिशपं याा कॉलोनाी म0 विवीकास; 

      विकसी भीी स्थाल पंर भीवीनाH का संर9खणा;        इमारताH क7 ऊंचाई याा अग्रेभीाग क7 वीासु्तांलिश= विवीशेषतााएं; 

           विकसी साइट याा भीवीना के संबंध म0 प्रदााना क7 जुानेा वीाली सवुिवीधाएं; दुूकानाH,   काया�शालाओंं आनिदा के 
            निनामा�णा याा पंुनाः निनामा�णा के संबंध म0 निनाषेध याा प्रर्तिताबंध। उपंरोक्त धारा 5    के प्रावीधानाH का उद्दे9श्यों 
              निनायांर्ति1ता के्ष1 म0 उसी उद्दे9श्यों को प्राj करनाा हG लिजुसे नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203 विकसी 

           शहर क7 नागरपंालिलका सीमा के भीीतार हासिंसल करनाा चाहताी हG। इस प्रकार,  नागरपंालिलका
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   अचिधनिनायाम क7 धारा 203           के प्रावीधाना अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH से र्तिबलु्कुल भीी 
     असगंता नाह` हA। प्रर्तितावीादाी संख्याा 1, 3   और 4         के विवीद्वाक अचिधवीक्ता का याह ताक� विक अनुासूचिचता 

    सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 23    के प्रावीधानाH के मद्दे9नाजुर,     याह नागरपंालिलका अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH 
    से आगे निनाकल जुाताा हG,         सही नाह` हG। अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम क7 धारा 23(2)    म0 कहा गयाा हG 
                विक इस अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH और इसके ताहता बनााए गए निनायामH का प्रभीावी विकसी अन्य कानूाना म0 

            निनाविहता विकसी भीी असंगता चीज़ से नाह` होगा। नागरपंालिलका अचिधनिनायाम क7 धारा 203  के प्रावीधाना 
       अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH के अनुारूपं हA,  इसलिलए,      लागू रह�गे। इस अचिधनिनायाम क7 

 धारा 23   क7 उपंधारा (3)               म0 कोई संदा9ह नाह` हG विक ऐसे विकसी भीी अन्य कानूाना म0 निनाविहता विकसी भीी 
  बाता के बावीजुदूा,             इस अचिधनिनायाम के ताहता आवीश्योंक अनुामर्तिता इस ताथ्यों के बावीजुदूा आवीश्योंक हG विक 
                ऐसे अन्य कानूाना के ताहता अनुामोदाना याा मंजुरूी क7 अनुामर्तिता आवीश्योंक हG। ऐसा काया� करनेा याा ऐसी 

            कार�वीाई करनेा के लिलए प्राj विकयाा गयाा हG याा नाह` विकयाा गयाा हG,      लेविकना ऐसे विकसी भीी अन्य कानूाना 
    के शब्द उसक7 उपंधारा (2)     से रगं लेतेा हA,  अथा�ता,       कोई अन्य कानूाना जुो अनुासूचिचता सड़क 

                अचिधनिनायाम के प्रावीधानाH से असंगता हG। मामला ताब और स्पd हो जुाताा हG जुब इस अचिधनिनायाम क7 
 धारा 24     पंर विवीचार विकयाा जुाताा हG,     जुो अन्य बाताH के साथ-       साथ याह बतााताी हG विक इस अचिधनिनायाम 

               म0 कुछ भीी सरकार याा विकसी अन्य प्राचिधकारी क7 भूीर्तिम अचिधग्रेहणा करनेा याा उपंयाोग पंर प्रर्तिताबंध 
                लगानेा क7 शक्तिक्त को प्रभीाविवीता नाह` कर9गा और विकसी अन्य लागू कानूाना के ताहता निनायांर्ति1ता के्ष1 म0 
   शार्तिमल भूीर्तिम का विवीकास।

(7)     उपंरोक्त चचा� के पंरिरपे्रक्ष्य म0,         याह स्पd हG विक थानेासर शहर क7 नागरपंालिलका सीमा 
        के भीीतार आनेा वीाले हरिरयााणाा के राज्यपंाल अनुाबंध पंी. 2       के आदा9श द्वाारा घोोर्तिषता अनिनार्तिम� ता के्ष1 म0 

        अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम के प्रावीधाना लागू नाह` होतेा हA,      और लिजुस अनिनार्तिम� ता के्ष1 म0 
    यााचिचकाकताा�ओंं क7 भूीर्तिम क्तिस्थाता हG,          उसके लिलए नागर निनायाोजुना याोजुनाा तैायाार करनेा और अंर्तिताम रूपं 

   दा9नेा क7 नागरपंालिलका सर्तिमर्तिता,           उपंायाुक्त और राज्य सरकार क7 शक्तिक्तयाां विकसी भीी तारह से 
       अनुासूचिचता सड़क अचिधनिनायाम से बाचिधता नाह` हA।        नागर निनायाोजुना याोजुनाा को अंर्तिताम रूपं दा9तेा समया 

                  सरकार को इस ताथ्यों को ध्याना म0 रखनेा म0 कोई सदंा9ह नाह` हG विक ऐसी नागर निनायाोजुना याोजुनाा विकसी 
                भीी तारह से कानूाना का उलं्लंघोना नाह` करताी हG जुो राज्य म0 अनुासचूिचता सड़कH के उचिचता रखरखावी, 

        विवीस्तांार और आगे के विवीकास का प्रावीधाना करताी हG।

(8) फुलस्वीरूपं,             म� इना यााचिचकाओंं को अनुाज्ञााता करताा हूंं और पंरमादा9श रिरट जुारी करताा हूंं 
             और प्रर्तितावीानिदायाH को निनादाkश दा9ताा हूंं विक वेी नागर निनागम अचिधनिनायाम क7 धारा 203    के ताहता नागर 

        निनायाोजुना याोजुनाा को तात्कााल कायाा�न्वयाना के लिलए तैायाार कर�,      जुो आदा9श अनुाबंध पंी 2   के ताहता 
   घोोर्तिषता विकयाा गयाा हG,      लिजुसम0 यााचिचकाकताा� क7 भूीर्तिम क्तिस्थाता हG;      उस पंर आपंयित्तयाां आमरं्ति1ता करनेा के 

   लिलए उसे अचिधसचूिचता करनाा;            ऐसी आपंयित्तयाH का निनापंटारा करनाा और आजु से छह महीनेा के भीीतार 
    याोजुनाा को अरं्तिताम रूपं दा9नाा।
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(9)        लागता के सबंंध म0 कोई आदा9श नाह` होगा।

अस्वीीकरर्ण:                स्थाानाीया भीाषा म0 अनुावीानिदाता निनाणा�या वीादाी के सीर्तिमता उपंयाोग के लिलए हG तााविक वीह अपंनाी भीाषा 
                 म0 इसे समझा सके और विकसी अन्य उद्दे9श्यों के लिलए इसका उपंयाोग नाह` विकयाा जुा सकताा हG। सभीी 

             व्यवीहारिरक और आचिधकारिरक उद्दे9श्योंH के लिलए निनाणा�या का अगं्रेजे़ी संस्करणा प्रमार्णिणाक होगा और निनाष्पाादाना 
        और कायाा�न्वयाना के उद्दे9श्यों के लिलए उपंयाुक्त होगा।

        रूह9ला
         प्रलिशक्षुु न्यायियाक अचिधकारी

                     (Trainee Judicial Officer)
           करनााल,  हरिरयााणाा


