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एस. एस. संधवािलया, सी. जे. और एस. एस. कांग, जे. 

ᮧेम ᳲसह मिलक और अ᭠य-यािचकाकताᭅ 

बनाम 

हᳯरयाणा रा᭔य,-उᱫरदाता। 

1974 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 3901  

4 अग᭭त, 1980। 

पंजाब कृिष सेवा (वगᭅ II) िनयम 1947-िनयम 3,5,6 और पᳯरिश᳥ ए-पᳯरिश᳥ 'ए' का भाग 
3 सरकार को कुछ आव᭫यकताᲐ को पूरा करन ेके िलए सेवा मᱶ अिधक पद बनाने का अिधकार दतेा 
ह-ैऐसे नव सृिजत पद-चाह े व े िनयमᲂ ᳇ारा शािसत हᲂ-पदो᳖ित के िलए अनुभव कᳱ अितᳯरᲦ 
यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करने वाले िन᭬पादन िनदᱷश-ऐसे िनदᱷश-चाह ेव ेिनयमᲂ का उ᭨लंघन करते हᲂ।  

पंजाब कृिष सेवा वगᭅ II िनयम, 1947 के पᳯरिश᳥ ए के भाग III के अनुसार, रा᭔य सरकार 
को कुछ ि᭭थितयᲂ को पूरा करने के िलए वगᭅ II सेवा मᱶ अ᭭थायी पद बनाने का अिधकार ᳰदया गया 
ह ैऔर इस ᮧकार ये पद िनयमᲂ ᳇ारा शािसत ह।ᱹ(पैरा 7)।  

माना जाता ह ैᳰक िनयम 5 के उप-िनयम (बी) मᱶ उि᭨लिखत ᮧवीणता िव᭄ान या िवषय कᳱ 
ᳰकसी िवशेष शाखा मᱶ िडᮕी या िड᭡लोमा को संदᳶभत करती ह ै जो ᳰकसी िवशेष पद के िलए 
उपयुᲦ ह।ै"ᮧवीणता" श᭣द के उपयोग से यह अनुमान नहᱭ लगाया जा सकता ह ैᳰक िनयम बनाने 
वाले ᮧािधकारी के ᳰदमाग मᱶ कोई ᳞ावहाᳯरक अनुभव था।जहा ं रा᭔य कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा 
पदो᳖ित के िलए पाᮢता के िलए एक अितᳯरᲦ यो᭏यता के ᱨप मᱶ ᳞ावहाᳯरक अनुभव ᮧदान करता 
ह,ै ऐसे िनदᱷश िनयमᲂ का उ᭨लंघन करते ह।ᱹ(पैरा 9)। 

भारत के संिवधान के अनु᭒छेद 226 के तहत यािचका मᱶ अनुरोध ᳰकया गया ह ैᳰक ᮧ᭜यथᱮ को 
िनदᱷश दते े ᱟए सरिशयोरेराई, आदेश या कोई अ᭠य उपयᲦु ᳯरट, िनदᱷश या आदेश जारी ᳰकया 
जाएः—  

(i) मामले का पूरा ᳯरकॉडᭅ तैयार करना; 

(ii) संलᲨक पी-4 मᱶ आदेश को र᳎ कर ᳰदया जाए;  

(iii) यह घोिषत ᳰकया जाए ᳰक यािचकाकताᭅ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 2435/1972 
के िनणᭅय से बा᭟य नहᱭ ह ᱹ और यह ᳰक वतᭅमान मामले मᱶ वा᭭तव मᱶ लागू िनणᭅय 
िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 1008/1009 मᱶ ह।ै  

(iv) यह माननीय ᭠यायालय कोई अ᭠य आदेश भी पाᳯरत कर सकता ह ैिजसे वह मामले 
कᳱ पᳯरि᭭थितयᲂ मᱶ उिचत और उपयᲦु समझे और वᳯर᳧ता, वतेन अविश᳥ आᳰद कᳱ 
ᮧकृित मᱶ सभी पᳯरणामी राहत ᮧदान करे। 

(v) यह आग े ᮧाथᭅना कᳱ जाती ह ै ᳰक ᳯरट यािचका के िनपटारे तक, संलᲨक पी-4 मᱶ 
आदेश के कायाᭅ᭠वयन/संचालन पर रोक लगाई जाए;  
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(vi) इस यािचका का खचᭅ भी यािचकाकताᭅᲐ को ᳰदया जाए। 

आर. एस. मᲂिगया, अिधवᲦा, यािचकाकताᭅ कᳱ ओर से।  

रा᭔य के िलए यू. डी. गौर, ए. जी., हᳯरयाणा।  

᭠याय 

सुखदवे ᳲसह कांग, जे. 
(1) चंूᳰक 1967 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या-2440of,1967 कᳱ 3901of ,lu~ 1974 

कᳱ 4035 of 1974 कᳱ 4101of 1974 मᱶ कानून और त᭝य के सामा᭠य ᮧ᳤ उ᭜प᳖ होत ेह,ᱹ इसिलए 

उ᭠हᱶ एक सामा᭠य िनणᭅय ᳇ारा िनपटाने का ᮧ᭭ताव ह।ै 

(2) ये ᳯरट यािचकाएं शुᱨ मᱶ जे. गोयल के समᭃ सुनवाई के िलए आᲊ। पᭃᲂ के िव᳇ान 
अिधवᲦा ने कहा ᳰक 'तेजा ᳲसह संधू बनाम हᳯरयाणा रा᭔य और अ᭠य' (1) और 'मनमोहन ᳲसह 
अहलावत बनाम हᳯरयाणा रा᭔य और अ᭠य' (2) ए मᱶ इस अदालत के दो फैसलᲂ के बीच एक ᭭प᳥ 
संघषᭅ था और इन दोनᲂ फैसलᲂ का वतᭅमान यािचकाᲐ मᱶ उठाए गए िववाद पर कोई असर नहᱭ 
है।िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ने मामलᲂ को ख᭛ड पीठ मᱶ भेजने के िलए मेरे लॉडᭅ म᭎ुय ᭠यायाधीश के 
समᭃ रखने का िनदᱷश ᳰदया।इस तरह ये यािचकाए ंहमारे सामने आई ह।ᱹ  

(3) इस ᭭तर पर त᭝यᲂ का एक थंब-नेल ᭭केच उपयुᲦ होगाः 
1974 कᳱ िसिवल यािचका सं᭎या 3901 मᱶ◌ःयािचकाकताᭅᲐ को एक वगᭅ मᱶ िविभ᳖ पदᲂ 

पर िनयुᲦ ᳰकया गया था  
III पंजाब कृिष मᱶ सेवा 

(1) 1969 का सी. ड᭣᭨यू. 1008 18 मई, 1970 को तय ᳰकया गया। 
(2) 1972 का सी. ड᭣᭨यू. 2543 18 मई, 1970 को तय ᳰकया गया। 
11974 S.L-W.R. 258)। 

संयᲦु पंजाब के पुनगᭅठन से पहले िवभाग।तृतीय ᮰ेणी सेवा के सद᭭य पंजाब 

कृिष सेवा, ि᳇तीय ᮰ेणी मᱶ पदो᳖ित और िनयुिᲦ के िलए पाᮢ ह।ᱹ ि᳇तीय ᮰ेणी 
कᳱ सेवा मᱶ भतᱮ पंजाब कृिष सेवा (ि᳇तीय ᮰ेणी) िनयम, 1947 (िजसे इसके 

बाद िनयम कहा जाता ह)ै ᳇ारा िनयंिᮢत होती ह।ै 

(4) िनयम 3; आपके िनयमᲂ मᱶ से 1 मᱶ िस᳍ांत ई. एफ. ओ. अित.लो.अिभ. और पदᲂ कᳱ 
ᮧकृित का उ᭨लेख ᳰकया गया ह-ैसेवा मᱶ िविभ᳖ पदᲂ को िनयमᲂ के पᳯरिश᳥ 'ए' मᱶ िन᳸द᳥ ᳰकया 
गया ह।ैᳰफर भी सरकार को पᳯरिश᳥ 'ए' के भाग III ᳇ारा कुछ आव᭫यकताᲐ को पूरा करने के िलए 

सेवा मᱶ अ᭠य पद बनाने का अिधकार ᳰदया गया है।िनयमᲂ का िनयम 5 िनयुिᲦ के िलए यो᭏यता 
िनधाᭅᳯरत करता ह।ैिनयम 5 का उप-िनयम (बी) हमारे उ᳎े᭫यᲂ के िलए ᮧासंिगक ह ै और यह 

िन᳜ानुसार हःै— 

“िनयम 5.—ᳰकसी भी ᳞िᲦ को सेवा का सद᭭य िनयुᲦ नहᱭ ᳰकया जाएगाः— 
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(a)   

(b) यᳰद वह पहले से ही सरकारी सेवा मᱶ नहᱭ ह,ै जब तक ᳰक वह (i) 22 वषᭅ से 
अिधक और 25 वषᭅ से कम आयु का न हो; (ii) िव᭄ान कᳱ उस िवशेष शाखा या 
िवषय मᱶ िड᭡लोमा या ᳰकसी मा᭠यता ᮧा᳙ सं᭭थान कᳱ िडᮕी ᮧा᳙ कर चुका हो, 
िजसमᱶ ᳰकसी उ᭥मीदवार को उस िवशेष व᭄ैािनक या तकनीकᳱ पद के िलए 
ᮧवीणता कᳱ आव᭫यकता होती ह,ै िजसके िलए उसे भतᱮ ᳰकया जाना ह,ै (iii) 
अपने िव᳡िव᳒ालय, महािव᳒ालय, िव᳒ालय या सं᭭थान के ᮧाचायᭅ, िव᳒ा 
स᭥ब᭠धी अिधकारी से चᳯरᮢ का ᮧमाण पᮢ ᮧा᳙ ᳰकया हो और दो िज᭥मेदार 
᳞िᲦयᲂ से चᳯरᮢ का ᮧमाण पᮢ भी ᮧा᳙ ᳰकया हो, जो उसके ᳯर᭫तदेार नहᱭ 
ह,ᱹ जो िनजी जीवन मᱶ उससे अ᭒छी तरह से पᳯरिचत ह ᱹऔर िव᳡िव᳒ालय, 
महािव᳒ालय, िव᳒ालय या सं᭭थान से असंब᳍ ह।ᱹ 

िनयम 6 भतᱮ के िलए िविध िनधाᭅᳯरत करता ह।ैिनयमᲂ के िनयम 6 का उपखंड 3 नीचे 
पुनः ᮧ᭭तुत ᳰकया गया हःै— 

“अधीन᭭थ सेवा से पदो᳖ित ᳇ारा सेवा मᱶ िनयुिᲦ स᭎त चयन ᳇ारा कᳱ जाएगी और 
अधीन᭭थ सेवा के ᳰकसी भी सद᭭य को ऐसी िनयुिᲦ के िलए नहᱭ चुने जाने के 
कारण या अिधकार के ᱨप मᱶ ऐसी िनयुिᲦ के िलए कोई दावा करने के कारण 
उसकᳱ पदो᳖ित रोक दी गई नहᱭ मानी जाएगी।” 

यािचकाकताᭅᲐ का मामला यह ह ैᳰक पंजाब के रा᭔यपाल न ेआदेश जारी ᳰकए िजनके ᳇ारा सेवा मᱶ 
बनाए गए पदᲂ के िलए यो᭏यता और अनुभव आᳰद िनधाᭅᳯरत ᳰकए गए थे, लेᳰकन पᳯरिश᳥ 'ए' मᱶ 
िवशेष ᱨप से गणना नहᱭ कᳱ गई थी।संयुᲦ पंजाब रा᭔य के पुनगᭅठन के बाद, हᳯरयाणा सरकार न े

30 माचᭅ, 1971 को आदेश जारी ᳰकए, िजसमᱶ हᳯरयाणा कृिष सेवा वगᭅ II (मृदा संरᭃण अनुभाग) 

मᱶ पदो᳖ित के िलए शैिᭃक यो᭏यता और अनुभव िनधाᭅᳯरत ᳰकया गया था।उसी कᳱ एक ᮧित इस 

यािचका के साथ संलᲨ कᳱ गई ह।ैइस आदेश ᳇ारा मृदा संरᭃण कायᲄ के िडजाइन और िन᭬पादन 

पर दो साल का ᭃेᮢ अनुभव िनधाᭅᳯरत ᳰकया गया ह,ै साथ ही मृदा संरᭃण मᱶ शैिᭃक यो᭏यता और 

ᮧिशᭃण भी िनधाᭅᳯरत ᳰकया गया ह।ै 

(5) मृदा संरᭃण खंड मᱶ कुछ ᳯरिᲦया ंपैदा ᱟᲊ।1972 मᱶ इन पदᲂ के िलए तृतीय ᮰ेणी सेवा 
मᱶ अपने अ᭠य सहयोिगयᲂ के साथ यािचकाकताᭅᲐ पर िवचार ᳰकया गया था।यािचकाकताᭅᲐ का 
चयन ᳰकया गया था, लेᳰकन कुछ ᳞िᲦयᲂ को नजरअंदाज कर ᳰदया गया, जो हालांᳰक तृतीय ᮰ेणी 
कᳱ सेवा मᱶ यािचकाकताᭅᲐ से वᳯर᳧ थे, ᳰफर भी उनके पास मृदा संरᭃण कायᲄ के िडजाइन और 
िन᭬पादन पर दो साल का अनुभव नहᱭ था।तब से यािचकाकताᭅ इन पदᲂ पर बने ᱟए ह।ᱹचूᳰंक 1947 
मᱶ िनयमᲂ कᳱ घोषणा के समय रा᭔य ᳇ारा मृदा संरᭃण का काम नहᱭ ᳰकया गया था, इसिलए मृदा 
संरᭃण खंड मᱶ पदᲂ का सृजन नहᱭ ᳰकया गया था।इ᭠हᱶ बाद मᱶ बनाया गया था और इस कारण से 
पᳯरिश᳥ 'ए' मᱶ इनका उ᭨लेख नहᱭ िमलता ह।ैइस कारण से, सरकार को ि᳇तीय ᮰ेणी के पदᲂ के 
िलए यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करने के िलए कहा गया था, िजसका उ᭨लेख कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा 
पᳯरिश᳥ 'ए' मᱶ नहᱭ ᳰकया गया था।पुनगᭅठन के बाद, हᳯरयाणा रा᭔य ᳇ारा 30 माचᭅ, 1971 के 
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आदेशᲂ के ᱨप मᱶ इसी ि᭭थित को दोहराया गया ह।ैयािचकाकताᭅᲐ के अनुसार, यो᭏यता िनधाᭅᳯरत 
करने वाला आदेश ᳰकसी भी तरह से वैधािनक यो᭏यताᲐ को िनर᭭त, पᳯरवᳶतत या जोड़ता नहᱭ 
है।यह केवल वैधािनक ᮧावधानᲂ का पूरक ह ैऔर किमयᲂ को भरने के िलए जारी ᳰकया गया ह।ै 

(6) इस बीच, मनमोहन ᳲसह अहलावत ने इस ᭠यायालय मᱶ 1972 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका 
सं᭎या 2543 दायर कᳱ, िजसमᱶ हᳯरयाणा कृिष सेवा वगᭅ II के अिधकाᳯरयᲂ कᳱ यो᭏यता मᱶ वृि᳍ 
करने के रा᭔य सरकार के अिधकार को चुनौती दी गई। इस ᳯरट यािचका कᳱ अनुमित दी गई थी।इस 
िनणᭅय के पᳯरणाम᭭वᱨप, हᳯरयाणा के रा᭔यपाल ने यािचकाकताᭅᲐ सिहत 45 अिधकाᳯरयᲂ को 
वापस भेज ᳰदया] उनके आदेश, ᳰदनांक 22 जुलाई, 1974 ds rgr यािचकाकताᭅᲐ न ेइस आदेश 
को इस ᳯरट यािचका मᱶ चुनौती दी ह।ैत᭝यᲂ मᱶ समान ह ᱹ 

1974 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 4035 और 4101esa अंतर केवल इतना ह ैᳰक यािचकाकताᭅ 
तारा ᳲसह को 1974 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 4035 मᱶ सहायक पादप संरᭃण अिधकारी 
िनयुᲦ ᳰकया गया था और यािचकाकताᭅ ई᳡र ᳲसह को 1974 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या-
4101 मᱶ कृिष अथᭅशाᳫी िनयुᲦ ᳰकया गया था।1976 कᳱ िसिवल ᳯरट यािचका सं᭎या 2440 मᱶ, 
यािचकाकताᭅᲐ ने ि᳇तीय ᮰ेणी मᱶ िनजी ᮧितवादी कᳱ िनयुिᲦ को चुनौती दी ह।ै इन ᮧ᭜यᳶथयᲂ को 
पहले तब हटा ᳰदया गया था जब यािचकाकताᭅᲐ को ि᳇तीय ᮰ेणी मᱶ िनयुᲦ ᳰकया गया था। 

(7) यािचकाकताᭅᲐ के िलए vfHkoDrk न े तकᭅ  ᳰदया ह ै ᳰक हालाᳰंक िजन पदᲂ पर 
यािचकाकताᭅᲐ कᳱ िनयुिᲦ कᳱ गई थी, व ेहᳯरयाणा कृिष सेवा वगᭅ II मᱶ ह,ᱹ ᳰफर भी व े िनयमᲂ 
᳇ारा शािसत नहᱭ ह,ᱹ ᭍यᲂᳰक उनके पद पᳯरिश᳥ 'ए' मᱶ शािमल नहᱭ ह।ᱹउनकᳱ सेवा कᳱ शतᱸ 
कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा शािसत होती ह ᱹिजनके ᳇ारा इन पदᲂ के संबंध मᱶ हᳯरयाणा सरकार ᳇ारा 
शैिᭃक और अ᭠य यो᭏यताए ंिनधाᭅᳯरत कᳱ गई थᱭ।उनके fookn मᱶ कोई दम नहᱭ ह।ैरा᭔य सरकार को 
पᳯरिश᳥ 'ए' के भाग III ᳇ारा कुछ ि᭭थितयᲂ से िनपटने के िलए ि᳇तीय ᮰ेणी कᳱ सेवा मᱶ अ᭭थायी 
पद बनाने का अिधकार ᳰदया गया ह।ैय ेपद िजन पर यािचकाकताᭅᲐ कᳱ िनयुिᲦ कᳱ गई थी, इन 
शिᲦयᲂ का ᮧयोग करते ᱟए बनाए गए थे और ये िनयम इन पदᲂ पर आसीन लोगᲂ पर लागू होत े
हᱹ।यािचकाकताᭅᲐ कᳱ िनयुिᲦ के पᮢᲂ से पता चलता ह ै ᳰक उ᭠हᱶ हᳯरयाणा कृिष सेवा वगᭅ II मᱶ 
िनयुᲦ ᳰकया गया था-यह सेवा िनयमᲂ ᳇ारा शािसत ह।ैइसिलए, िनयम यािचकाकताᭅᲐ पर भी 
लागू होत ेह।ᱹ 

(8) तब यािचकाकताᭅ के िव᳇ान अिधवᲦा ᳇ारा यह तकᭅ  ᳰदया गया ᳰक िजन कायᭅकारी 
िनदᱷशᲂ ᳇ारा अनुभव के िविभ᳖ कायᭅकालᲂ कᳱ यो᭏यता िनधाᭅᳯरत कᳱ गई ह,ै व ेᳰकसी भी तरह से 
वैधािनक िनयमᲂ को िनर᭭त, पᳯरवᳶतत या संशोिधत नहᱭ करते ह।ᱹये िनदᱷश केवल िनयमᲂ के पूरक 
हᱹ।व ेइन िनयमᲂ मᱶ किमयᲂ को भरन ेके िलए ह।ᱹइसिलए, रा᭔य ने यािचकाकताᭅᲐ और अ᭠य लोगᲂ 
को ि᳇तीय ᮰ेणी मᱶ पदो᳖त करते समय इन िनदᱷशᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत मानदंडᲂ का उिचत ᱨप से 
पालन ᳰकया था। तृतीय ᮰ेणी कᳱ सेवा मᱶ यािचकाकताᭅᲐ से वᳯर᳧ ᳞िᲦ, लेᳰकन कायᭅकारी िनदᱷशᲂ 
᳇ारा िनधाᭅᳯरत ᳞ावहाᳯरक अनुभव के िबना, ि᳇तीय ᮰ेणी मᱶ पदो᳖ित के िलए अयो᭏य थे और 
उनकᳱ उिचत ᱨप से उपेᭃा कᳱ गई थी।रा᭔यपाल ᳇ारा उ᭠हᱶ वापस करने के िलए पाᳯरत आदेश पूरी 
तरह से अवैध ह ᱹ- 
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(9) यािचकाकताᭅᲐ को ि᳇तीय ᮰ेणी कᳱ सेवा मᱶ पदो᳖त ᳰकया गया और छह महीने कᳱ 
अविध तदथᭅ तदथᭅ आधार पर िविभ᳖ पदᲂ पर तैनात ᳰकया गया -  

वा᭭तव मᱶ उ᭠हᱶ िनयिमत ᱨप से पदो᳖त नहᱭ ᳰकया गया था।इसिलए यािचकाकताᭅᲐ को ᳰकसी भी 
समय वापस भेजा जा सकता ह।ैᮧ᭜यावतᭅन आदेश पाᳯरत ᳰकया गया ह ै᭍यᲂᳰक ि᳇तीय ᮰ेणी कᳱ 
सेवा मᱶ पदो᳖ित के िलए कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा अनुभव कᳱ यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करने कᳱ शतᭅ को 
इस ᭠यायालय ᳇ारा मनमोहन ᳲसह अहलावत के मामले (उपरोᲦ) मᱶ र᳎ कर ᳰदया गया 
है।यािचकाकताᭅᲐ को पदो᳖त ᳰकया गया था और अनुभव कᳱ इस ि᭭थित के कारण तृतीय ᮰ेणी कᳱ 
सेवा मᱶ उनके वᳯर᳧ᲂ कᳱ उपेᭃा कᳱ गई थी।  

(10) यािचकाकताᭅᲐ कᳱ ओर से यह तकᭅ  ᳰदया गया था ᳰक िन᭬पादन िनदᱷशᲂ ने िनयमᲂ मᱶ 
कुछ भी नहᱭ जोड़ा ह।ैकायᭅकारी िनदᱷश केवल िनयमᲂ के िनयम 5 के उ᳎े᭫य को अिधक ᭭प᳥ ᱨप से 
और ᭭प᳥ ᱨप से बताते ह।ᱹिनयमᲂ के िनयम 5 के उप-िनयम (बी) मᱶ "िजसमᱶ ᮧवीणता कᳱ 
आव᭫यकता ह"ै श᭣द इंिगत करते ह ᱹ ᳰक उप-िनयम के पहले भाग मᱶ उि᭨लिखत शैᭃिणक 
यो᭏यताएँᲐ के अलावा, रा᭔य इस बात पर जोर द ेसकता ह ैᳰक सेवा के उ᭥मीदवार उस िवशेषता 
मᱶ िनपुण होन ेचािहए िजसमᱶ पद आता ह।ैिव᳇ान अिधवᲦा ᳇ारा उप-िनयम (बी) के िलए दी गई 
᳞ा᭎या ता᳸कक नहᱭ ह।ैइस िनयम मᱶ ᮧवीणता िव᭄ान या िवषय कᳱ ᳰकसी िवशेष शाखा मᱶ िडᮕी 
या िड᭡लोमा को संदᳶभत करती ह ै जो ᳰकसी िवशेष पद के िलए उपयᲦु ह।ै"ᮧवीणता" श᭣द के 
उपयोग से यह अनुमान नहᱭ लगाया जा सकता ह ैᳰक िनयम बनाने वाल ेᮧािधकारी के ᳰदमाग मᱶ 
कोई ᳞ावहाᳯरक अनुभव था।जोᳲगदर ᳲसह ᮕेवाल बनाम पंजाब रा᭔य और अ᭠य (3) के मामले मᱶ 
अनुभव कᳱ शतᭅ को र᳎ कर ᳰदया गया था।जोᳲगदर ᳲसह ᮕेवाल पंजाब कृिष सेवा के ि᳇तीय ᮰ेणी के 
थे।इस सेवा के सद᭭य कृिष सेवा वगᭅ I मᱶ पदो᳖ित के िलए पाᮢ थे। वैधािनक िनयमᲂ ने इस सेवा मᱶ 
भतᱮ को िनयंिᮢत ᳰकया।उ᭠हᲂने शैᭃिणक यो᭏यताए ँआᳰद िनधाᭅᳯरत कᳱ। हालाᳰँक, उ᭠हᲂन ेअनुभव 
कᳱ कोई यो᭏यता िनधाᭅᳯरत नहᱭ कᳱ।कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा, रा᭔य न े एम. एससी. कᳱ शैᭃिणक 
यो᭏यताएँ िनधाᭅᳯरत कᳱ। कृिष और ᮧथम ᮰ेणी मᱶ पदᲂ पर पदो᳖ित के िलए आव᭫यक 
आव᭫यकताᲐ के ᱨप मᱶ कृिष अनुसंधान या िव᭭तार मᱶ कम से कम पांच साल का ᳞ावहाᳯरक 
अनुभव। जोᳲगदर ᳲसह ᮕेवाल के पास वैधािनक िनयमᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत यो᭏यताएँ थᱭ।हालाँᳰक, 
उनके पास कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत पाँच साल का अनुभव नहᱭ था।उ᭠हᱶ पहली कᭃा मᱶ 
िनयुᲦ नहᱭ ᳰकया गया था. कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत यो᭏यता रखन ेवाले दसूरी कᭃा मᱶ 
उनके किन᳧ᲂ का चयन ᳰकया गया और उ᭠हᱶ पहली कᭃा मᱶ पदो᳖त ᳰकया गया। उ᭠हᲂन ेआदेशᲂ 
और कायᭅकारी िनदᱷशᲂ को चुनौती दी-ए. एन. ᮕोवर, जे. (तब उनके लॉडᭅिशप के ᱨप मᱶ संदᳶभत)  

 

Ekkeys dks fu.kZ; ds fy, ख᭛ड पीठ ds ikl Hkstk x;k] संदभᭅ आदेश मᱶ यह दखेा गया थाः— 

“मेरा िवचार ह ैᳰक चंूᳰक ᮧथम ᮰ेणी के िनयमᲂ मᱶ ऐसी कोई सीमा या यो᭏यता िनधाᭅᳯरत 

नहᱭ कᳱ गई ह,ै इसिलए कायᭅकारी सरकार िनयमᲂ मᱶ संशोधन या पᳯरवतᭅन नहᱭ कर 

सकती ह ैया कोई िवशेष यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करके उ᭠हᱶ जोड़ नहᱭ सकती ह।ै” 
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ख᭛ड पीठ ने इन ᳯट᭡पिणयᲂ कᳱ पुि᳥ कᳱ और आग ेकहाः— 

“'यो᭏यता' श᭣द मᱶ यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करना शािमल नहᱭ ह।ैयᳰद ऐसा था, तो सरकार के 
िलए 24 अᮧैल, 1959 का पᮢ जारी करना शायद ही आव᭫यक था।उस समय, जब 
यािचकाकताᭅ ने सेवा मᱶ ᮧवेश ᳰकया, 1947 के िनयमᲂ ने इस ᭃेᮢ को 
संभाला।कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा ᳰकसी भी िनयम मᱶ बदलाव नहᱭ ᳰकया जा सकता ह ै
ताᳰक यािचकाकताᭅ पर ᮧितकूल ᮧभाव पड़।े” 

इसी तरह के सवाल उᱫम ᳲसह बनाम पंजाब रा᭔य और अ᭠य (4) के मामले मᱶ भी उठे।रा᭔य 

कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा पदो᳖ित के उ᳎े᭫य से ᭠यूनतम पांच साल का अनुभव िनधाᭅᳯरत करता ह,ै 

हालाᳰंक वैधािनक िनयमᲂ मᱶ ऐसी कोई शतᭅ िनधाᭅᳯरत नहᱭ कᳱ गई थी।इस ि᭭थित को समा᳙ कर 

ᳰदया गया था और इसे तुली, जे ᳇ारा दखेा गया था।—  

“सेवा कᳱ कोई अविध िनधाᭅᳯरत नहᱭ ह।ैउᲬ पद के िलए यो᭏यता का िनधाᭅरण केवल सेवा 
कᳱ अविध के आधार पर नहᱭ ᳰकया जा सकता है।यह अिनवायᭅ ᱨप से उस पद के 
पदधारी कᳱ यो᭏यता के आधार पर िनधाᭅᳯरत ᳰकया जाना चािहए िजसे पदो᳖त 
ᳰकया जाना ह।ैयह कोई असामा᭠य घटना नहᱭ ह ै ᳰक बᱟत कम अनुभव वाला 
अिधकारी लंब ेअनुभव वाले अिधकारी कᳱ तुलना मᱶ कहᱭ अिधक सᭃम होता ह ैऔर 
यᳰद चयन सही मानदंड पर ᳰकया जाना ह,ै तो उ᭥मीदवार के ᮧदशᭅन को ᳰकसी 
िवशेष पद पर उसकᳱ सेवा कᳱ अविध के बजाय माना जाना चािहए। 

इन मामलᲂ को मनमोहन ᳲसह अहलावत के मामले (ऊपर) मᱶ दखेा गया था और यह ड᭣᭨यू; जैसा 
ᳰक संधवािलया, जे. ᳇ारा अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया गया था (जैसा ᳰक मेरे ᮧभु उस समय म᭎ुय 
᭠यायाधीश थे):  

“िनयम 5 और 6 के उपरोᲦ उ᭞धृत ᮧावधानᲂ के ᭭प᳥ संदभᭅ से यह ᭭प᳥ ह ै ᳰक िनयम 
बनाने वाली सं᭭था न ेf}rh; Js.kh lsok esa inks=rh ds ek/;e ls ;ksX;rkvksa ds 
fu/kkZj.k vkSj p;u ds rjhds ds ckjs esa foKkfir fd;k x;kA  

    fQj Hkh v/khuLFk lsok esa f}rh; Js.kh lsok esa inks=fr ds iz;kstu ds fy, fu;eksa 
}kjk fdlh fo”ks’k izdkj ds in ij dksbZ fo”ks’k izdkj dk vuqHko ;k dk;Zdky dh vof/k 
fu/kkZfjr ugha dh xbZ Fkh] blfy, oS/kkfud fu;eksa vkSj dk;Zdkjh funsZ”kksa vkj&1 ds 
izklafxd Hkko ds chp la?k’kZ vkSj vlaxrrk Li’V gSA ;kfpdrkZ ds ekeys ls lacaf/kr 
vuqoa/k vkj&1 dk izklfxad Hkko og djuk pkgrk gS tks oS/kkfud izko/kkuksa ls ugha fd;k 
gSA blfy, dk;Zdkjh funsZ”kksa ds ek/;e ls] fu;eksa esa la”kks/ku ;k ifjorZu djus dk iz;kl 
fd;k tkrk gS ;k fdlh Hkh ekeys esa fo”ks’k ;ksx;rk,a fu/kkZfjr djds mUgsa [kkfjt djus 
dk iz;kl fd;k tkrk gSA tgka dksbZ Hkh ;ksX;rk ekStqn ugha FkhA  





 

 

 

मᱹने यो᭏यता के िᮧि᭭ᮓ᭡शन
अपनाया।ᳰफर भी ᳰकसी
ह।ैअधीन᭭थ सेवा से ि᳇तीय
पद िनधाᭅᳯरत ᳰकया गया
संघषᭅ और असंगित 

!कायᭅकारी िनदᱷश 

के मामले से
नहᱭ था।ᳰकया।इसिलए
पᳯरवतᭅन करने
िनधाᭅᳯरत करके
मौजूद नहᱭ थी।

कायᭅकारी िनदᱷशᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत
मामला पूरी तरह से मनमोहन
वा᭭तव मᱶ इस िनणᭅय के अनुपालन

(11) अंत मᱶ, तेजा
अिधवᲦा ने यह तकᭅ  दने ेका
अहलावत के मामले (ऊपर
यह िनवेदन िनराधार ᮧतीत
(उपरोᲦ) मᱶ, मूल चुनौती
और सहायक िवपणन अिधकारी
थी।फैसले के अवलोकन से
nksgjs vk/kkj ij FksA वᳯर᳧ता
ᱨप से खाᳯरज कर ᳰदया गया
वᳯर᳧ता ही यािचकाकताᭅ
यािचकाकताᭅ के नाम पर सभी
के वकᳱल न ेयह तकᭅ  दने ेका
थी, उनकᳱ यो᭏यताएं मनमाने

िᮧि᭭ᮓ᭡शन और कᭃा II सेवा मᱶ पदो᳖ित के मा᭟यम से चयन के तरीके
ᳰकसी िवशेष मᱶ कोई िविश᳥ ᮧकार का अनुभव या कायᭅकाल कᳱ अविध

ि᳇तीय ᮰ेणी कᳱ सेवा मᱶ पदो᳖ित के उ᳎े᭫य से िनयमᲂ ᳇ारा एक ᮧकार
गया था।इसिलए, सांिविधक िनयमᲂ और इसके ᮧासंिगक भाग के

 आर-एल ᭭प᳥ ह।ᱹसंलᲨक आर-एल का ᮧासंिगक भाग जो यािचकाकताᭅ
से संबंिधत ह,ै वही करने का िवक᭨प चुनता ह ैजो वैधािनक ᮧावधानᲂ

था।ᳰकया।इसिलए, कायᭅकारी िनदᱷशᲂ के मा᭟यम से, िनयमᲂ मᱶ संशोधन
करने का ᮧयास ᳰकया जाता ह ै या ᳰकसी भी मामले मᱶ िवशेष यो᭏यता
करके उ᭠हᱶ र᳎ करने का ᮧयास ᳰकया जाता ह ै जहा ं कोई भी यो᭏यता
थी।” 

िनधाᭅᳯरत ᭠यूनतम अनुभव कᳱ शतᭅ को र᳎ कर ᳰदया गया था।वतᭅमान
मनमोहन ᳲसह अहलावत के मामले (उपरोᲦ) के अनुपात मᱶ आता है

अनुपालन मᱶ ᮧ᭜यावतᭅन का िववाᳰदत आदेश पाᳯरत ᳰकया गया ह।ै  

तेजा ᳲसह संधी के मामले (ऊपर) पर यािचकाकताᭅ राहत के िलए िव᳇ान
का ᮧयास ᳰकया ᳰक उसके अंितम पैराᮕाफ मᱶ ᳯट᭡पिणयां मनमोहन

ऊपर) मᱶ अनुपात के िवपरीत थᱭ।यािचकाकताᭅ के िलए िव᳇ान अिधवᲦा
ᮧतीत होता ह।ैयह ᭭मरण करन े यो᭏य ह ै ᳰक तेजा ᳲसह संधू के मामले

चुनौती िवषय-व᭭तु िवशेष᭄ (पादप संरᭃण), सहायक मृदा संरᭃण अिधकारी
अिधकारी जैसे िवशेष पदᲂ पर तीन िनजी ᮧितवादी कᳱ पदो᳖ित के

से पता चलता ह ै ᳰक यािचकाकताᭅ कᳱ ओर से हमले के xEHkhj dkj.k 
वᳯर᳧ता और िवचार कᳱ कमी ।इन दोनᲂ आधारᲂ को इस िन᭬कषᭅ पर

गया था ᳰक चूंᳰक इन पदᲂ को चयन ᳇ारा भरा जाना था, इसिलए 

यािचकाकताᭅ को इसमᱶ िनयुिᲦ का हकदार नहᱭ बनाएगी और आग े यह
सभी चरणᲂ मᱶ पूरी तरह से िवचार ᳰकया गया था।अंत मᱶ, यािचकाकताᭅ
का ᮧयास ᳰकया ᳰक िजन तीन पदᲂ के िलए ᮧितवादी कᳱ िनयुिᲦ कᳱ

मनमाने ढंग से िभ᳖ थᱭ।यह ᭭प᳥ ᱨप से खड़ा ह ै

 

तरीके को 
अविध नहᱭ 

ᮧकार का 
के बीच 

यािचकाकताᭅ 
ᮧावधानᲂ मᱶ 
संशोधन या 

यो᭏यता 
यो᭏यता 

था।वतᭅमान 

ह ैऔर 

 

िव᳇ान 

मनमोहन ᳲसह 

अिधवᲦा का 
मामले 

अिधकारी 
के िलए 

xEHkhj dkj.k 
पर ᭭प᳥ 

 केवल 

यह ᳰक 

यािचकाकताᭅ 
कᳱ गई 
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िनणᭅय मᱶ दखेा गया ᳰक यािचकाकताᭅ कᳱ ओर से, ᮧासंिगक िनयम या यहा ंतक ᳰक एक सरकारी 
िनदᱷश के ᳰकसी भी िह᭭से को इंिगत नहᱭ ᳰकया जा सकता ह ैजो ᮧितवादी ᳇ारा आयोिजत िविश᳥ 
तीन पदᲂ पर पदो᳖ित के िलए यो᭏यता िनधाᭅᳯरत करता ह,ै जो चुनौती के तहत थे।चूँᳰक तीन 
िविश᳥ पदᲂ के िलए कोई िनधाᭅᳯरत वैधािनक यो᭏यता िब᭨कुल भी इंिगत नहᱭ कᳱ जा सकती थी, 
इसिलए, उनमᱶ ᳰकसी भी मनमाने बदलाव का कोई सवाल ही नहᱭ उठ सकता था। 

(12)  एिनयमᲂ मᱶ अनुभव कᳱ ᳰकसी भी आव᭫यकता का कम से कम उ᭨लेख नहᱭ ᳰकया 
गया था।यह वही था िजसे वैधािनक िनयमᲂ के उ᭨लंघन के ᱨप मᱶ खाᳯरज कर ᳰदया गया था, 
लेᳰकन तेजा ᳲसह संधू के मामले (ऊपर) मᱶ यह ि᭭थित या मामला दरू तक भी नहᱭ था।इसके 

अलावा नोᳯटस कᳱ आव᭫यकता यह ह ैᳰक िनयमᲂ का िनयम 5 (बी) (ii) केवल ᳰकसी मा᭠यता ᮧा᳙ 

सं᭭थान के िड᭡लोमा या िडᮕी कᳱ बुिनयादी िव᳒ा स᭥ब᭠धी यो᭏यता को िनधाᭅᳯरत करता ह,ै 

लेᳰकन िव᭄ान या िवषय कᳱ उस िवशेष शाखा को िनधाᭅᳯरत नहᱭ करता ह ैिजसमᱶ ᳰकसी िविश᳥ 

व᭄ैािनक या तकनीकᳱ पद के िलए ᮧवीणता कᳱ आव᭫यकता होती ह,ै िजसके िलए सेवा के सद᭭य 

कᳱ भतᱮ कᳱ जानी है।इसिलए, सेवा मᱶ ᳰकसी िवशेष पद पर िनयुिᲦ के िलए िविश᳥ िवशेषता 
यो᭏यता को ᭭प᳥ ᱨप से ᭟यान मᱶ रखा जा सकता ह।ै  

(13) इसिलए, यह ᭭प᳥ होगा ᳰक एक करीबी िव᳣ेषण पूवᭅवतᱮ के टकराव का खुलासा 
नहᱭ करता ह ैऔर तेजा ᳲसह संधू (ऊपर) का मामला मनमोहन ᳲसह अहलावत के मामले (ऊपर) 
से ᭭प᳥ ᱨप से अलग ह,ै िजसका अनुपात वतᭅमान को िनयंिᮢत करता ह।ै  

(14) कोई अ᭠य िववाद नहᱭ उठाया गया था और उपरोᲦ चचाᭅ के आलोक मᱶ, ᳯरट 

यािचकाएं यो᭏यता के िबना ह ᱹऔर लागत के ᱨप मᱶ ᳰकसी भी आदशे के िबना खाᳯरज कर दी 
जाती हᱹ। 

एस. एस. संधवािलया, सी. जे.-मᱹ सहमत ᱠ।ँ  
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एच, एस. बी. 
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