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पिंजाब ससववल सेवा तनयम , खिंड I - तनयम 10.2 (ए) परिंरु्क 

- हररयाणा सहकारी ससमतर् अचितनयम, 1984 - िारा 20, 25 
और 31 - हररयाणा राज्य सहकारी आपूतर्ा और ववपणन सिंघ के 
उपतनयम - उपतनयम 6, 14, 16, 18, 19, 21, 24, 26 29, 
34 और 35 - सरकारी कमािारी को उसकी इच्छा के ववरुद्ि 
हररयाणा राज्य सहकारी आपूतर्ा और ववपणन फेड राशन (हैफेड) 
में स्थानािंर्ररर् ककया गया –  

1985 (2) एसएलआर 43. 

10.2 (ए) के प्राविान के सिंदर्ा में स्थानािंर्रण न्यायसिंगर् 
होने की मािंग की - हैफेड - क्या उसे पूणा या काफी हद र्क 
सरकार के स्वासमत्व या तनयिंत्रण वाली सिंस्था कहा जा सकर्ा है 
- ऐसे सरकारी कमािारी का स्थानािंर्रण - क्या वैि है। 



 

 

निर्धारित ककयध गया कक हररयाणा सहकारी सोसायटी 
अचितनयम, 1984 की िारा 20, 25 और 31 के साथ-साथ 
हररयाणा के उपतनयम 6, 14, 16, 18, 19, 21, 24, 26, 29, 
34 और 35 का वािन ककया गया। राज्य सहकारी आपूतर्ा एविं 
ववपणन महासिंघ को इसमें कोई सिंदेह नहीिं है कक हैफेड सही मायने 
में एक सहकारी ससमतर् है। उपरोक्र् प्राविानों से यह और र्ी 
स्पष्ट है कक उक्र् सहकारी ससमतर् अपने गठन में स्वर्िंत्र है और 
न र्ो पूरी र्रह से और न ही पयााप्र् रूप से सरकार के स्वासमत्व 
या तनयिंत्रण में है। केवल यह र्थ्य कक इसका प्रबिंि तनदेशक 
र्ारर्ीय प्रशासतनक सेवा या हररयाणा ससववल सेवा का सदस्य है 
और सरकार द्वारा तनयुक्र् ककया जार्ा है या सहकारी ससमतर्यों 
के रजजस्रार के पास इसके कामकाज को ववतनयसमर् करन े के 
सलए कुछ शजक्र्यािं हैं, गहराई से नहीिं बर्ार्ा है और हेफएड पर 
सरकार का व्यापक तनयिंत्रण। इससलए, यह तनष्कर्ा तनकालना 
र्का सिंगर् है कक पिंजाब ससववल सेवा तनयमों के तनयम 10.2 (ए) 
का प्राविान लाग ूनहीिं होर्ा है और इसका मुख्य प्राविान इस 
आशय का है कक ककसी र्ी सरकारी कमािारी को उसकी इच्छा के 
ववरुद्ि ववदेशी सेवा में स्थानािंर्ररर् नहीिं ककया जा सकर्ा है। ऐसे 
में ऐसे सरकारी कमािारी का स्थानािंर्रण उक्र् तनयम का उल्लिंघन 
है और इससलए वैि नहीिं है। 



 

(पैरा 8) 

र्ारर् के सिंवविान के अनुच्छेद 226/227 के र्हर् ररट याचिका 
में प्राथाना की गई है कक :- 

(i) रिट यधचिकध को अिुमनत दी जधए और, आदेश ददनािंक 3 
अगस्र् 1985 पररसशष्ट पी-4 और आदेश ददनािंक 9 
ससर्िंबर 1985 पररसशष्ट पी-7 को रद्द ककया जधए; 

(ii) कोई र्ी उपयुक्र् रिट या तनदेश, जजसे यह माननीय 
न्यायालय मामले की पररजस्थतर्यों में उपयुक्र् समझे, 
आके्षवपर् आदेश अनुलग्नक पी-4 और पी-7 को रद्द 
किि ेकध आदेश र्ी जारी ककया जाए; 

(iii) प्रतर्वाददयों को अचिम नोदटस जारी करन ेकी शर्ा 
मामले की र्ात्कासलकर्ा को देखर् े हुए इसे हटाया जा 

सकर्ा है; 
(iv) वर्ामान ररट यधचिकध के तनणाय र्क वववाददर् आदेशों के 

अनुलग्नक पीए और पी-7 के सिंिालन पर रोक लगाई 
जा सकर्ी है। 

(v) कृपया याचिका की लागर् र्ी याचिकाकर्ाा को प्रदान की 
जाए। 

एडवोकेट रूप ििंद और बीएस खोजी, याचिकाकर्ाा के सलए 
वकील। 



 

 

8. प्रतर्वाददयों की ओर से एजी हररयाणा के वकील बी आर. 
प्रेमी । 

निर्णय 

डीवी सहगल, ज. 

(1) यधचिककतधा अपिे आप को हररयाणा के सहकारी ववर्ाग 
में सबसे वररष्ठ अतर्ररक्र् रजजस्रार होन ेका दावा करर्ा है। उन्हें 
वर्ा 1981 में कें द्रीय कृवर् मिंत्री, नई ददल्ली के तनजी सचिव के 
रूप में र्ारर् सरकार में प्रतर्तनयुजक्र् पर रे्जा गया था। ददनािंक 
2 फरवरी, 1984 (अनुलग्नक पीएल) के पत्र के माध्यम से उन्हें 
के्षत्रीय प्रबिंिक के पद पर िुना गया था। 2 वर्ा की अवचि के सलए 
इिंडडयन फामासा फदटालाइजसा को-ऑपरेदटव सलसमटेड (इसके बाद 
'जेद इफको' के रूप में सिंदसर्ार्) के साथ प्रतर्तनयुजक्र् पर काम 
करना। 18 अपै्रल, 1984 के आदेश (अनुलग्नक पी.2) के र्हर्, 
उन्हें र्ारर् सरकार से प्रतर्तनयुजक्र् से वापस बुला सलया गया और 
ििंडीगढ़ में जोनल मैनेजर (उत्तर) के रूप में तनयुजक्र् के सलए 
इफको में प्रतर्तनयुजक्र् पर रखा गया। आदेश ददनािंक 27 अप्रलै, 
1985 (अनुलग्नक पी.3) के र्हर्, हररयाणा राज्य, प्रतर्वादी निंबर 
1, ने उन्हें इफको से वापस बुला सलया और उन्हें एक अवकाश 
ररजक्र् के ववरुद्ि, सहकारी ससमतर्यों, हररयाणा, ििंडीगढ़ के मुख्य 



 

लेखा परीक्षक के रूप में र्ैनार् ककया। वह वर्ामान में ककस पद 
पर कायारर् हैं। पुनः ददनािंक 3 अगस्र्, 1985 (अनुलग्नक पी.4) 
के आदेश के र्हर्, उन्हें हररयाणा राज्य सहकारी आपूतर्ा और 
ववपणन सिंघ सलसमटेड, ििंडीगढ़ (इसके बाद 'हैफेड' के रूप में जाना 
जाएगा) में अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक के रूप में प्रतर्तनयुजक्र् पर 
र्ैनार् ककया गया है। उन्होंन ेप्रतर्वादी निंबर 1 को 12 अगस्र्, 
1985 को एक आवेदन पत्र (अनुलग्नक पी.5) प्रस्र्ुर् ककया, 
जजसमें उन्हें हैफेड में प्रतर्तनयुजक्र् पर रे्ज े जाने के खखलाफ 
प्रतर्तनचित्व ककया गया था। उन्होंने ववत्त ववर्ाग के 11 मई 1977 
के अनुलग्नक पी.6 में ददए गए तनदेशों पर र्रोसा ककया और र्का  
ददया कक, वपछली प्रतर्तनयुजक्र् से लौटने पर, उन्होंने अर्ी र्क 
मूल ववर्ाग में दो साल पूरे नहीिं ककए हैं और इससलए, प्रतर्तनयुजक्र् 
पर न रे्जा जाए। उन्होंन ेआगे दलील दी कक उन्हें उनकी इच्छा 
के ववरुद्ि प्रतर्तनयुजक्र् पर नहीिं रे्जा जा सकर्ा। हालााँकक , 9 
ससर्िंबर, 1985 के आदेश (अनुलग्नक पी.7) के र्हर्, उन्हें मुख्य 
लेखा परीक्षक के पद का प्रर्ार छोड़ने और 3 अगस्र्, 1985 
(अनुलग्नक प.ृ4) के आदेश के अनुपालन में हैफेड के साथ 
अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक के पद का प्रर्ार सिंर्ालने का तनदेश 
ददया गया था। आदेशों, अनुलग्नक पी.4 और पी.7 से व्यचथर् 
होकर, उन्होंने अपने आवेदन अनुलग्नक पी 5 में उठाए गए वववाद 





 

(2) के आिार पर, कमोबेश उपरोक्र् आदेशों को िुनौर्ी देर् े
हुए वर्ामान ररट याचिका दायर की है। 

(3)  12 ससतंबि 1985 को एक डडवीजन बेंि के समक्ष सुनवाई 
के सलए रिट यधचिकध आई । प्रस्तधव कध नोदटस जारी करर्े हुए



 

 

 

 

(4) आके्षवपर् आदेश अनुलग्नक पी.4 के कियान्वयन पर रोक 
लगा दी गई, जजस हद र्क इसका याचिकाकर्ाा पर प्रर्ाव पड़ा। 

(5) उत्तरदार्ाओिं सिंख्या 1 और 2 की ओर से सलखखर् बयान 
दायर ककया गया है। बिाव में, यह र्का  ददया गया है कक ववत्त 
ववर्ाग के तनदेश (अनुलग्नक पी.6) प्रकृतर् में प्रशासतनक हैं। आगे 
यह र्ी दावा ककया गया है कक हैफेड एक तनगसमर् तनकाय है 
जजसका पूणा या काफी हद र्क स्वासमत्व या तनयिंत्रण सरकार के 
पास है। इससलए पिंजाब ससववल सेवा तनयम, खिंड 1 (बाद में 
'तनयम' के रूप में सिंदसर्ार्) के तनयम 1-0.2 (ए) के प्राविान के 
मद्देनजर, याचिकाकर्ाा को उसके ईिध के खखलाफ र्ी अतर्ररक्र् 
प्रबिंि तनदेशक के रूप में हैफेड में प्रतर्तनयुजक्र् पर रे्जा जा सकर्ा 
है। 

(6) मेरे वविार में, ववत्त ववर्ाग के तनदेश (अनुलग्नक पी.6) 
प्रकृतर् में प्रशासतनक होने के कारण, कोई कानूनी और बाध्यकारी 
बल नहीिं रखर्े हैं और, इस प्रकार, याचिकाकर्ाा इसका समथान 
नहीिं ले सकर्ा है। हालााँकक, दसूरे वववाद पर थोड़ा ववस्र्ार से 
वविार करना आवश्यक है। तनयम 10.2 ए (तनयमों के परिंर्ुक के 
साथ) इस प्रकार है: - 



 

 

"ककसी र्ी सरकारी कमािारी को उसकी इच्छा के ववरुद्ि 
ववदेशी सेवा में स्थानािंर्ररर् नहीिं ककया जा सकर्ा: 

बशर्े कक यह उप-तनयम ककसी सरकारी कमािारी के ककसी 
ऐसे तनकाय की सेवा में स्थानािंर्रण पर लाग ूनहीिं 
होगा, िाहे वह तनगसमर् हो या नहीिं, जजसका पूणा या 
पयााप्र् स्वासमत्व या तनयिंत्रण सरकार के पास है।'' 

याचिकाकर्ाा के ववद्वान वकील न ेउत्तरदार्ाओिं निंबर 1 और 2 
के दावे को गिंर्ीरर्ा से खाररज कर ददया है कक हैफेड पूरी र्रह 
से या काफी हद र्क प्रतर्वादी निंबर 1 के स्वासमत्व या तनयिंत्रण 
में है। उनके अनुसार, हैफेड एक सहकारी ससमतर् है जो हररयाणा 
सहकारी ससमतर् अचितनयम, 1984 (इसके बाद 'अचितनयम' के 
रूप में सिंदसर्ार् ककया जाएगा) के प्राविानों द्वारा शाससर् है, 
इसकी अपनी सामान्य सर्ा है जजसमें इसके सदस्य शासमल हैं; 
इसमें कोई सिंदेह नहीिं है, इसके पास अपने व्यवसाय को िलाने 
के सलए एक कायाकारी ससमतर् और एक तनदेशक मिंडल है और, 
बबना ककसी कल्पना के, यह कहा जा सकर्ा है कक यह पूरी र्रह 
से या काफी हद र्क स्वासमत्व या तनयिंत्रण में है, प्रतर्वादी निंबर 
1 द्वारा। इस र्का  की सराहना करने के सलए, हेफएड के उपतनयमों 
और अचितनयम के कुछ प्राविानों का उल्लेख करना आवश्यक है। 
उपववचि 6, 14, 16, 18, 19, 21, 24, 26, 29, 34 एविं 35 



 

 

इस सिंबिंि में प्रासिंचगक है और यहािं पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: - 

“III. सदस्यर्ा   

6. फेडरेशन की सदस्यर्ा इनके सलए खुली होगी: 

(a) जजला थोक सहकारी आपूतर्ा और ववपणन ससमतर्यााँ। 

(b) सहकारी ववपणन और ववपणन-सह-प्रसिंस्करण ससमतर्यााँ; 

(c) सहकारी कोल्ड स्टोरेज; 

(d) सहकारी आपूतर्ा ससमतर्यााँ; 

(e) ऐसी अन्य प्रकार की सोसाइदटयााँ जजन्हें रजजस्रार द्वारा 
अनुमोददर् ककया जा सकर्ा है; और  * 

(f) सरकार। 

(जी) नाममात्र सदस्य: 

(i) फेडरेशन प्राथसमक कृवर् ऋण-सह-सेवा ससमतर्यों (समनी 
बैंक) और अन्य सिंस्थानों को, जजनके साथ उसके 
व्यावसातयक सिंबिंि हैं, फेडरेशन के नाममात्र सदस्यों के 
रूप में नामािंककर् कर सकर्ा है। 

(ii) नाममात्र सदस्य फेडरेशन की सिंपवत्त या मुनाफे में ककसी 
र्ी रूप में ककसी र्ी दहस्से के हकदार नहीिं होंगे। 



 

 

(iii) नाममात्र सदस्यों का फेडरेशन के प्रबिंिन पर कोई 
प्रतर्तनचित्व नहीिं होगा। 

(iv) नामािंककर् सदस्यों को प्रवेश शुल्क रुपये 5 का रु्गर्ान 
करना होगा और ककसी र्ी शेयर पूिंजी का योगदान करने 
की आवश्यकर्ा नहीिं होगी। 

वी. तनचि 

14. फेडरेशन तनम्नसलखखर् द्वारा िन जटुा सकर्ा है:- 

(a) प्रत्येक 500 रुपये के मूल्य पर शेयर जारी कर 

(b) सरकारी, सहकारी बैंकों से और रजजस्रार की पूवा मिंजरूी 
से, वाखणजज्यक बैंकों और अन्य से ऋण जटुाना; 

(c) सदस्यों और गैर-सदस्यों से जमारासशयााँ स्वीकार करना; 

(d) सरकार या अन्य सिंस्थानों या व्यजक्र्यों से अनुदान या 
सजससडी या ववत्तीय सहायर्ा की स्वीकृतर्। 

7. प्रबिंि 

16. फेडरेशन के मामले तनदेशक मिंडल में तनदहर् होंगे, जजसका 
गठन तनम्नानुसार ककया जाएगा; — 

(i) रजजस्रार, सहकारी ससमतर्यािं, हररयाणा, या उनके 



 

 

 

नामािंककर् व्यजक्र्; 

(ii) कृवर् तनदेशक या उनके नामािंककर् व्यजक्र्; 

(iii) खाद्य एविं आपूतर्ा तनदेशक या उनके नामािंककर् व्यजक्र्; 

(iv) फेडरेशन के प्रबिंि तनदेशक; 

(v) शीर्ा सहकारी बैंक का एक नासमर् व्यजक्र्; 

(vi) प्रत्येक दस सदस्य सोसायटी या उसके पाटा के सलए एक 
प्रतर्तनचि, बशर् े कक जजले में सोसायटी की सिंख्या पर 
ध्यान ददए बबना प्रत्येक जजले के सलए एक सदस्य का 
न्यूनर्म प्रतर्तनचित्व हो। 

(vii)अद्यर्न सिंशोचिर् सहकारी ससमतर् अचितनयम के 
प्राविानों के अनुसार रजजस्रार सहकारी ससमतर्यािं, 
हररयाणा द्वारा नासमर् कोई अन्य सदस्य । 

18. तनदेशक मिंडल के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव बोडा 
के सदस्यों में से प्रतर्वर्ा ककया जाएगा, बशर् े कक रजजस्रार, 
सहकारी ससमतर्यों द्वारा उपतनयम 17 के र्हर् नासमर् अध्यक्ष 
और उपाध्यक्ष पद पर बने रहेंगे। रजजस्रार, सहकारी ससमतर्यों 
द्वारा तनददाष्ट की जाने वाली अवचि के सलए। परिंर्ु यह र्ी कक 
ऐसी अवचि र्ीन वर्ा से अचिक नहीिं होगी। 



 

 

19. एक तनदेशक, जो ककसी सिंबद्ि सोसायटी का सदस्य है, 
यदद सिंबिंचिर् सोसायटी की सदस्यर्ा समाप्र् हो जार्ी है, र्ो वह 
तनदेशक मिंडल का सदस्य नहीिं रहेगा।





 

 

 

 

21. तनदेशक मिंडल की छह माह में कम से कम एक बार बैठक 
होगी। बैठक आयोजजर् होने से पहले तनदेशकों को बैठक की कम 
से कम पिंद्रह ददन की सूिना दी जाएगी। बोडा की बैठक के सलए 
कुल सदस्यों में से एक तर्हाई कोरम पूरा करेंगे। अध्यक्ष या उसकी 
अनुपजस्थतर् में उपाध्यक्ष, और यदद दोनों अनुपजस्थर् हैं, र्ो बैठक 
में उपजस्थर् लोगों द्वारा िुना गया सदस्य बोडा की बैठक की 
अध्यक्षर्ा करेगा। प्रत्येक सदस्य का एक वोट होगा। जब र्क इन 
उपतनयमों में या सरकार द्वारा अचिसूचिर् वैिातनक तनयमों द्वारा 
अन्यथा प्रदान नहीिं ककया जार्ा है, सर्ी प्रश्नों का तनणाय बहुमर् 
से ककया जाएगा। वोटों की गुणवत्ता के मामले में, बैठक के अध्यक्ष 
के पास तनणाायक वोट होगा। 

तनदेशक मिंडल के कोई र्ी सार् सदस्य फेडरेशन के प्रबिंि 
तनदेशक को सार् ददन का नोदटस देकर तनदेशक मिंडल की ववशेर् 
बैठक की मािंग कर सकर् ेहैं। अपेक्षक्षर् सूिना प्राप्र् होने पर प्रबिंि 
तनदेशक फेडरेशन के मुख्यालय में तनदेशक मिंडल की बैठक 
बुलाएिंगे। यदद वह 30 ददनों के र्ीर्र एसपी करन ेमें ववफल रहर्ा 
है, र्ो रजजस्रार मािंग के हस्र्ाक्षरकर्ााओिं के आवेदन पर तनदेशक 
मिंडल की बैठक बुला सकर्ा है। रजजस्रार और/या अध्यक्ष अपने 
स्वयिं के प्रस्र्ाव पर ककसी र्ी समय तनदेशक मिंडल की बैठक 
बुला सकर् ेहैं। 



 

 

 

24. फेडरेशन की एक कायाकारी ससमतर् होगी जजसमें सार् 
तनदेशक शासमल होंगे जो तनम्नसलखखर् र्रीके से गदठर् होंगे: - 

(a) तनदेशक मिंडल के अध्यक्ष; 

(b) तनदेशक मिंडल के उपाध्यक्ष; 

(c) रजजस्रार, सहकारी ससमतर्यािं, हररयाणा, या उनके 
नामािंककर् व्यजक्र्; 

(d) फेडरेशन के प्रबिंि तनदेशक; 

(e) तनदेशक मिंडल द्वारा अपने शेर् सदस्यों में से र्ीन 
तनदेशकों की तनयुजक्र् की जाएगी। 

र्ीन सदस्यों से कायाकारी ससमतर् का कोरम बनेगा और ऐसी 
बैठक के सलए कम से कम सार् ददन का नोदटस ददया जाएगा। 
आपार्कालीन जस्थतर् में ककसी मद को पररिालन के माध्यम से 
कायाकारी ससमतर् से स्वीकृर् कराया जा सकर्ा है और उसे इसकी 
पुजष्ट के सलए अगली कायाकारी ससमतर् की बैठक में रखा जाएगा। 

26. फेडरेशन के प्रबिंि तनदेशक की तनयुजक्र् राज्य सरकार 
द्वारा की जाएगी। 

(i) फेडरेशन अपने कमािाररयों के सलए एक सामान्य कैडर 
बनाएगा, जैसा कक सामान्य कैडर को तनयिंबत्रर् कििे के 



 

 

 

नियमों में प्रदान ककया जा सकर्ा है। कैडर पर पदस्थावपर् 
पदाचिकाररयों की सेवाएिं सहकारी ववपणन ससमतर्यों या 
ककसी अन्य ससमतर्यों में प्रतर्तनयुजक्र् पर उक्र् तनयमों में 
ददए गए र्रीके से दी जा सकर्ी हैं। 

(ii) सामान्य कैडर तनयम सेवा तनयमों द्वारा शाससर् होंगे 
जजन्हें रजजस्रार की पूवा मिंजूरी के साथ समय-समय पर 
सोसायटी के तनदेशक मिंडल द्वारा र्ैयार, सिंशोचिर् या 
सिंशोचिर् ककया जा सकर्ा है। 

8. सामान्य तनकाय: 

29. फेडरेशन के सदस्यों की आम सर्ा की बैठक समय-समय 
पर और वर्ा में कम से कम एक बार होनी िादहए। तनदेशक मिंडल 
के तनदेशन में फेडरेशन के प्रबिंि तनदेशक द्वारा आम सर्ा की 
बैठक बुलाई जाएगी। यदद कुल सदस्यों में से कम से कम एक-
िौथाई सदस्यों द्वारा हस्र्ाक्षररर् ऐसी बठैक की मािंग तनदेशक 
मिंडल को प्राप्र् होर्ी है, र्ो एक सामान्य बैठक र्ी बुलाई जाएगी। 
यदद मािंग की प्राजप्र् पर तनदेशक मिंडल सामान्य बैठक बुलाने के 
सलए उचिर् समय, 30 ददनों से अचिक नहीिं, के र्ीर्र ववफल 
रहर्ा है, र्ो मािंग पर हस्र्ाक्षरकर्ाा मामले को रजजस्रार को रे्ज 
सकर्े हैं, जो उचिर् समझे र्ो जनरल बैठक को बुला सकर् ेहैं। 



 

 

 

रजजस्रार अपने स्वयिं के प्रस्र्ाव पर ककसी र्ी समय फेडरेशन की 
आम बैठक बुला सकर्ा है। प्रत्येक सोसायटी का प्रतर्तनचित्व 
सदस्य सोसायटी द्वारा ववचिवर् अचिकृर् एक व्यजक्र् द्वारा ककया 
जाएगा और सिंबिंचिर् व्यजक्र् सामान्य बैठक से पहले उसे तनयुक्र् 
करर् ेहुए दस्र्ावेज जमा करेगा। 

34. पूवावर्ी उपतनयमों के सामान्य प्राविानों पर प्रतर्कूल 
प्रर्ाव डाले बबना, सदस्यों की आम सर्ा के पास तनम्नसलखखर् 
शजक्र्यािं और कर्ाव्य होंगे: - 

(i) तनदेशक मिंडल के सदस्यों को हटाना; 

(ii) वावर्ाक ररपोटा, प्राजप्र्यों और सिंववर्रण का लेखापरीक्षक्षर् 
वववरण, बैलेंस-शीट और लार् और हातन खार् ेपर वविार; 

(iii) लार् का तनपटान;



 

 

 

(iv) इन उपतनयमों के अनुरूप फेडरेशन की अचिकर्म उिार 
सीमा का तनिाारण, रजजस्रार की मिंजरूी के अिीन; 

(v) फेडरेशन के साथ अन्य समान सहकारी सिंस्थाओिं का 
समामेलन; 

(vi) सामान्य बैठक के अध्यक्ष की अनुमतर् से ककसी र्ी 
व्यवसाय का लेन-देन । 

(vii) उपववचि में सिंशोिन. 

35. तनदेशक मिंडल या ककसी र्ी तनदेशक को हटाने वाली 
सामान्य सर्ा का कोई र्ी प्रस्र्ाव र्ब र्क मान्य नहीिं होगा जब 
र्क कक इसे सामान्य बैठक, या तनवाािन के्षत्र की बैठक, जैसा र्ी 
मामला हो, में बहुमर् से पाररर् नहीिं ककया जार्ा है, जजसमें कुल 
सिंख्या में सदस्य उपजस्थर् का दो-तर्हाई से कम नहीिं होना िादहए। 

(6) अब, अचितनयम की िारा 20, 25 औि 31 कध सिंदर्ा लेिध 
लार् का होगा:- 

“20. सदस्यों का वोट - सहकारी ससमतर् के प्रत्येक सदस्य 
को ससमतर् के मामलों में एक वोट का अचिकार होगा: 

बशर्े कक: 



 

 

 

 

 

(a) वोटों की समानर्ा के मामले में, अध्यक्ष के पास दसूरा 
या तनणाायक वोट होगा; 

(b) ककसी सहयोगी सदस्य को वोट देन ेका अचिकार नहीिं 
होगा; 

(c) जहािं सरकार सहकारी ससमतर् की सदस्य है, ससमतर् में 
सरकार द्वारा नासमर् प्रत्येक व्यजक्र् के पास एक वोट 
होगा;  ' 

(d) यदद कोई सदस्य सोसायटी को देय ककसी र्ी रासश का 
रु्गर्ान नहीिं करर्ा है र्ो वह अपने वोट के अचिकार का 
प्रयोग करने के सलए पात्र नहीिं होगा। 

स्पष्टीकरण - इस खिंड के प्रयोजन के सलए, असर्व्यजक्र्, सदस्य 
में कोई समाज शासमल नहीिं है। 

 

(e) समापन या पररसमापन की प्रकिया के र्हर् लाई गई 
कोई सोसायटी अपने वोट के अधिकार का प्रयोग करन े
के लिए पात्र नह ीं होगी। 

  
(25) (1) अिंतर्म प्राचिकरण और उसकी बैठकें  - एक सहकारी 

ससमतर् में अिंतर्म प्राचिकरण सदस्यों के सामान्य तनकाय में तनदहर् 
होगा: बशर् े कक जहािं एक सहकारी ससमतर् के उपतनयम छोटे 



 

 

 

तनकाय के गठन का प्राविान करर्े हैं जजसमें शासमल हैं ऐसे उप-
तनयमों के अनुसार तनवााचिर् या िुने गए समाज के सदस्यों के 
प्रतर्तनचि, छोटा तनकाय सामान्य तनकाय की ऐसी शजक्र् का 
प्रयोग करेगा जैसा कक तनिााररर् ककया जा सकर्ा है या जैसा कक 
समाज के उप-तनयमों में तनददाष्ट ककया जा सकर्ा है। 

(2) िारा 21 में तनदहर् ककसी र्ी बार् के बावजूद, प्रत्येक 
प्रतर्तनचि के पास समाज के मामलों में एक वोट होगा। 

(3) सहकारी ससमतर् की सामान्य बैठक वर्ा में एक बार 
तनम्नसलखखर् प्रयोजन के सलए आयोजजर् की जाएगी- 

(a) आगामी वर्ा के सलए ससमतर् द्वारा र्ैयार ककये गये 
समाज की गतर्ववचियों के कायािम का अनुमोदन; 

(b) लेखापरीक्षा ररपोटा और वावर्ाक ररपोटा पर वविार; या 

(c) ककसी अन्य मामले पर वविार जजसे उपतनयमों के 
अनुसार आगे लाया जा सकर्ा है। 

(31) (1) तनयुजक्र् शजक्र्यािं, प्रबिंि तनदेशक के काया - जहािं 
सरकार ने ककसी सहकारी ससमतर् की शेयर पूिंजी में दस लाख 
रुपये या उससे अचिक की सीमा र्क सदस्यर्ा ली है, सरकार, 
उपतनयमों में ककसी र्ी बार् के बावजूद, सोसायटी, िारा 29 के 
र्हर् नासमर् सदस्यों के अलावा एक अन्य सदस्य को नामािंककर् 



 

 

 

 

 

करेगी और उसे प्रबिंि तनदेशक के रूप में तनयुक्र् करेगी: 

ककसी सहकारी ससमतर् के प्रबिंि तनदेशक के रूप में र्ब र्क 
तनयुक्र् नहीिं ककया जाएगा जब र्क कक वह र्ारर्ीय 
प्रशासतनक सेवा या हररयाणा ससववल सेवा उपाध्यक्ष 
(कायाकारी शाखा) का सदस्य या सहकारी ववर्ाग, 
हररयाणा का प्रथम या द्ववर्ीय शे्रणी का अचिकारी न 
हो। हररयाणा राज्य सहकारी श्रम और तनमााण फेडरेशन 
सलसमटेड, हररयाणा हाउससिंग एपेक्स फाइनेंस सोसायटी 
सलसमटेड और हररयाणा सहकारी डयेरी ववकास फेडरेशन 
सलसमटेड के मामले को छोड़कर, जहािं र्कनीकी व्यजक्र्यों 
को प्रबिंि तनदेशक के रूप में तनयुक्र् ककया जा सकर्ा 
है। 

(2) उपिारा (1) के र्हर् तनयुक्र् प्रबिंि तनदेशक ऐसी 
शजक्र्यों का प्रयोग करेगा जो उसे उपनियमों या ससमतर् द्वारा 
उसे सौंप ेगए शक्ततयों के तहत सौंपी गई हैं। वह सरकार या 
रजजस्रार द्वारा उसे सौंपे गए उपतनयमों के अनुरूप ऐसे सर्ी 
कायों का र्ी तनवाहन करेगा। वह ससमतर् के अिीक्षण एविं 
तनयिंत्रण में काया करेगा। 

(3) ककसी सहकारी ससमतर् का प्रबिंि तनदेशक इसका 



 

 

 

प्रमुख कायाकारी अचिकारी होगा। सोसायटी के सर्ी 
कमािारी उसकी देखरेख और तनयिंत्रण में काया करेंगे 
और अपने कर्ाव्यों का पालन करेंगे। 

(7) उपरोक्र् प्राविान यह स्पष्ट करर् े हैं कक हैफेड की 
मेमोसशप छह शे्रखणयों के सिंगठनों के सलए खुली है और उनमें 
से एक सरकार है। इसी र्रह, इसके फिं ड रुपये 500 प्रत्येक 
के मूल्य के शेयरों से बने होर् ेहैं। सरकार, सहकारी बैंकों और 
वाखणजज्यक बैंकों और अन्य से ऋण, सदस्यों और गैर-सदस्यों 
से जमा और सरकार या अन्य सिंस्थानों या व्यजक्र्यों से 
अनुदान या सजससडी या ववत्तीय सहायर्ा। इसमें कोई सिंदेह 
नहीिं है, उत्तरदार्ाओिं निंबर 1 और 2 के दावे के अनुसार, 
सरकार न ेहैफेड में दस लाख रुपये का तनवेश ककया है, लेककन 
इसमें कोई सिंदेह नहीिं है कक यह रासश उसके फिं ड का पूरा या 
बड़ा दहस्सा नहीिं है। इसका प्रबिंिन तनदेशक मिंडल के पास है। 
तनःसिंदेह, रजजस्रार, सहकारी ससमतर्यााँ, हररयाणा, या उनके 
नामािंककर् व्यजक्र्; कृवर् तनदेशक, हररयाणा, या उनके 
नामािंककर् व्यजक्र्; तनदेशक, खाद्य और आपूतर्ा, या उनके 
नामािंककर् व्यजक्र्, और एिएएफईटीएफ के प्रबिंि तनदेशक, 
तनदेशक मिंडल का गठन करने वाले कुछ सदस्य हैं, लेककन 
अन्य तनदेशक र्ी हैं, जैसे कक एपेक्स सहकारी बैंक का एक 



 

 

 

 

 

नामािंककर् व्यजक्र्, एक प्रत्येक दस सदस्यीय सोसायटी या 
उसके र्ाग के सलए प्रतर्तनचि और सहकारी सोसायटी के 
रजजस्रार द्वारा नासमर् कोई अन्य सदस्य। अचितनयम की 
िारा 31 के अनुसार, हैफेड के प्रबिंि तनदेशक की तनयुजक्र् 
सरकार द्वारा की जार्ी है और वह र्ारर्ीय प्रशासतनक सेवा 
या हररयाणा ससववल सेवा (कायाकारी शाखा) का सदस्य है, 
लेककन वह सवाशजक्र्मान नहीिं है और उसे तनदेशक मिंडल के 
आदेशानुसार काम करना पड़र्ा है। हैफेड के सदस्यों की आम 
सर्ा के पास, अन्य शजक्र्यों के अलावा, तनदेशक मिंडल के 
सदस्यों को हटाने का अचिकार र्ी है। इसमें कोई सिंदेह नहीिं 
है, तनदेशक मिंडल के तनदेशक या ककसी अन्य तनदेशक को 
हटाने वाली सामान्य सर्ा का प्रस्र्ाव केवल र्र्ी मान्य होर्ा 
है, जब इसे सामान्य बैठक में बहुमर् से पाररर् ककया जार्ा 
है, जजसमें कुल उपजस्थर् सदस्यों की सिंख्या के दो-तर्हाई से 
कम नहीिं होर् े हैं। जैसा कक उपरोक्र् प्राविानों द्वारा 
पररकजल्पर् है, हेफएड की बुतनयादी सिंरिना इसमें कोई सिंदेह 
नहीिं छोड़र्ी है कक यह सही अथों में एक सहकारी ससमतर् है। 



 

 

 

 

इस प्रकार, महत्वपूणा प्रश्न यह है कक क्या, इसके बावजूद कक  
यह एक सहकारी ससमतर् है, क्या इसका पूणा या पयााप्र् स्वासमत्व 
या तनयिंत्रण सरकार के पास है? सहकारी ससमतर् की जस्थतर्, 
सहकारी आिंदोलन का इतर्हास और इसके ससद्िािंर्ों को हरेंद्र 
नारायण बैंकर बनाम बबहार राज्य और अन्य (1) मामले में पटना 
उच्ि न्यायालय की एक खिंडपीठ द्वारा स्पष्ट रूप से समझाया 
गया है और उसमें तनदहर् ििाा के एक र्ाग को पुन: प्रस्र्रु् 
करना उचिर् होगा, जो इस प्रकार है: - 

“हालािंकक, यहािं सबसे महत्वपूणा बार् यह है कक मेरे द्वारा 
पूवोक्र् परीक्षण को इस र्थ्य के सिंदर्ा में देखा जाना 
िादहए कक प्रतर्वादी बबस्कोमान सहकारी ससद्िािंर्ों 
पर िलन े वाली एक सहकारी ससमतर् है, जो 
अचितनयम और बनाए गए तनयमों में शासमल है। 
इसके र्हर् बबस्कोमान के उपतनयम र्ी शासमल हैं। 
यूरोप और ववशेर् रूप से र्ारर् में सहकारी आिंदोलन 
और इसके ससद्िािंर्ों का इतर्हास और इसके 
परोपकारी उद्देश्य बहुर् प्रससद्ि हैं और इस मुद्दे 
पर एक ववस्र्रृ् शोि प्रबिंि शुरू करना अनावश्यक 
है। शायद, यह उल्लेख करना पयााप्र् होगा कक 
सहकारी आिंदोलन के जनक (जो बिदटश समाजवाद 



 

 

के सिंस्थापक र्ी थे) रॉबटा ओवेन (1771-1828) थे। 
उनकी मुख्य थीससस लोगों की आचथाक समस्याओिं को 
हल करने के सलए राज्य में ववश्वास की कमी और 
पारस्पररक सहायर्ा के ससद्िािंर्ों के आिार पर 
स्वैजच्छक सिंघ में एक समान ववश्वास और आशा थी। 
उन्होंन ेसहयोग की अविारणा को नई सामाजजक और 
आचथाक व्यवस्था के आिार के रूप में पेश ककया और 
उनका आिंदोलन लोगों की स्वर्िंत्र पसिंद और 
लोकर्ािंबत्रक प्रबिंिन के ससद्िािंर्ों पर आिाररर् था। 
यह आिंदोलन पजश्िम के सर्ी लोकर्ािंबत्रक देशों में 
फैल गया और ववशेर् रूप से इिंग्लैंड में रोशडले 
पायतनयसा ने पहली बार 1834 में स्वयिं सहायर्ा और 
पारस्पररक सहायर्ा के सलए अपने प्रससद्ि 
समर्ामूलक समाज की स्थापना की। रोशडले 
पायतनयसा द्वारा प्रस्र्ुर् सहयोग के अिंर्तनादहर् 
ससद्िािंर्ों में स्वैजच्छक सिंघ, डमेोिेदटक प्रबिंिन, स्वयिं 
सहायर्ा, पारस्पररक सहायर्ा और कोई लार् उद्देश्य 
आदद शासमल थे। इस सिंक्षक्षप्र्, यूरोप में आिंदोलन के 
ववकास की रूपरेखा के साथ, अब कोई र्ी हो सकर्ा 
है अपने देश में सहकारी आिंदोलन की ओर रुख करें। 



 

 

 

सिंवविान लागू होने से बहुर् पहले, सहकारी आिंदोलन 
को कें द्रीय सहकारी सोसायटी अचितनयम, 1912 
द्वारा ववतनयसमर् और शाससर् ककया गया था। इसके 
मुख्य प्राविान तनम्नसलखखर् का सिंकेर् देंगे कक र्ारर् 
में सहकारी आिंदोलन था, उस कानून का तनमााण 
जजसका मुख्य उद्देश्य है इसके र्हर् सहकारी 
ससद्िािंर्ों के अनुरूप पिंजीकृर् सोसायटी के सदस्यों 
आचथाक के हहतों को बढ़ावा देना। हालााँकक इन सहकारी 
ससमतर्यों की कल्पना लोकर्ािंबत्रक तनकायों के रूप में 
की गई थी, कफर र्ी इन पर बहुर् अचिक तनयिंत्रण 
था। यह र्ारर् में समय-समय पर को-आपिेहटव 
मूवमेंट के ववकास से प्रर्ीर् होर्ा है: इसे कुछ हद 
र्क सरकार द्वारा शुरू ककया गया है औि राज्य 
द्वारा बड़ ेपैमान ेपर पोवर्र् और तनदेसशर् ककया गया 
है। बाद में, जब सहकाररर्ा राज्य का ववर्य बन गई, 
र्ो कें द्रीय अचितनयम का अनुसरण ववसर्न्न राज्य 
अचितनयमों द्वारा ककया गया, हमारे अपने, िमशः, 
बबहार और उड़ीसा सहकारी ससमतर् अचितनयम, 
1935। 

अब, इस अचर्नियम का पूरा दायरा और उसके र्हर् बनाए गए 



 

 

तनयम और साथ ही सहकारी ससमतर्यों (र्कोमौन सदहर्) के 
मॉडल ये होंगे कक अिंतर्म ववश्लेर्ण में यह ककस पर आिाररर् है, 
सहयोग के ववसर्न्न ससद्िािंर्ों को वैिातनक प्राविानों द्वारा 
सिंदहर्ाबद्ि और कानूनी रूप देने की मािंग की गई है। सहयोग 
आिंदोलन के र्ाने-बाने के माध्यम से िलने वाला सुनहरा जाल 
लोकर्ािंबत्रक प्रबिंिन के माध्यम से स्व-सहायर्ा और पारस्पररक 
सहायर्ा और लार् के उद्देश्य से सिेर् रूप से बिने का है। 
लोकर्ािंबत्रक प्रबिंिन के के्षत्र में इस अविारणा की पहिान मूलरू्र् 
आिार पर कें दद्रर् प्रर्ीर् होर्ी है कक सहकारी ससमतर् का एक 
सदस्य आमर्ौर पर बबल्कुल शािंर् होना िादहए। एक दसूरे के सलए 
मान्य और उनमें से प्रत्येक के पास केवल एक वोट होना िादहए। 
शीर्ा तनकायों के मामले में जजनके सदस्य सहकारी ससमतर्यााँ हैं, 
इस तनयम से कुछ मामूली वविलन अपररहाया है। यह ससद्िािंर् 
वाखणजज्यक और व्यावसातयक प्रबिंिन के सामान्य तनयमों और 
किं पनी कानून के बबल्कुल ववपरीर् है, जहािं आम र्ौर पर, यदद 
अतनवाया रूप से नहीिं, र्ो अिंतर्म मर्दान शजक्र् शेयरिाररर्ा की 
मात्रा से सिंबिंचिर् होर्ी है। इससलए सहयोग के के्षत्र में, ववत्तीय 
शेयरिाररर्ा एक पूरी र्रह से अलग आिार है और अपने आप में 
ककसी र्ी र्रह से ननर्ाायक या तनयिंबत्रर् करन ेवाली ववशेर्र्ा नहीिं 
है। दसूरी ओर, यह तब तक ठीक है जब तक कक ववशुद्ि रूप से 



 

 

 

व्यावसातयक और वाखणजज्यक सींगठन पूरी र्रह से लार् के सलए 
प्रेररर् नहीिं होर्े। यहीिं सहकारी ससमतर् के बीि अिंर्र की स्पष्ट 
रेखा अंककत होती है जो सहयोग के मान्यर्ा प्राप्र् ससद्िािंर्ों पर 
आिाररर् है।'' 

(8) इससलए, मेरा वविार है कक हैफेड, एक सहकारी ससमतर्, 
अपने सिंवविान में स्वर्िंत्र है और प्रतर्वादी निंबर 1 द्वारा न 
र्ो पूरी र्रह से, न ही पयााप्र् रूप से स्वासमत्व या तनयिंबत्रर् 
है। केवल र्थ्य यह है कक इसका प्रबिंि तनदेशक इसका सदस्य 
है र्ारर्ीय प्रशासतनक सेवा या हररयाणा ससववल सेवा की और 
सरकार द्वारा तनयुक्र् की जार्ी है या सहकारी ससमतर्यों के 
रजजस्रार के पास इसके कामकाज को ववतनयसमर् करन ेके 
सलए कुछ शजक्र्यािं हैं, यह प्रतर्वादी निंबर 1 को गहरा और 
व्यापक तनयिंत्रण नहीिं देर्ा है। इससलए, यह तनष्कर्ा तनकालना 
र्का सिंगर् है कक तनयमों के तनयम 10.2 का प्राविान लाग ू
नहीिं है और इसका मुख्य प्राविान इस आशय का है कक ककसी 
र्ी सरकारी कमािारी को उसकी इच्छा के ववरुद्ि ववदेशी सेवा 
में स्थानािंर्ररर् नहीिं ककया जा सकर्ा है, वर्ामान मामले में 
आकवर्ार् होगा। माना जार्ा है कक याचिकाकर्ाा को उसकी 
इच्छा के ववरुद्ि अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक के रूप में हैफेड में 
प्रतर्तनयुजक्र् पर रे्जा गया है। यह तनजश्िर् रूप से उक्र् 



 

 

 

तनयम का उल्लिंघन है और इससलए, वववाददर् आदेश कायम 
नहीिं रखा जा सकर्ा है । 

(9) प्रतर्वाददयों की ओर से उपजस्थर् ववद्वान वकील न े
कहा कक अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक उन सर्ी कर्ाव्यों और कायों 
को करर् े हैं जजन्हें हैफेड के प्रबिंि तनदेशक को पूरा करना 
आवश्यक है। उनके अनुसार, िूिंकक प्रबिंि तनदेशक की तनयुजक्र् 
की शजक्र् सरकार में तनदहर् है, इससलए अतर्ररक्र् प्रबिंि 
तनदेशक को र्ी हैफेड की मािंग के बबना र्ी सरकार द्वारा 
तनयुक्र् ककया जा सकर्ा है। मुझे इस वववाद में कोई दम 
नजर नहीिं आर्ा। ककसी सहकारी ससमतर् के प्रबिंि तनदेशक के 
रूप में सरकार द्वारा र्ारर्ीय प्रशासतनक सेवा या हररयाणा 
ससववल सेवा के सदस्य की तनयुजक्र् अचितनयम की िारा 31 
में तनदहर् वैिातनक प्राविानों द्वारा शाससर् होर्ी है। ककसी 
सहकारी ससमतर् के अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक और, इस मामले 
में, हेफएड के एक अतर्ररक्र् प्रबिंि तनदेशक की तनयुजक्र् के 
सलए सरकार को अचिकार देन ेवाला कोई समान प्राविान नहीिं 
है। ववद्वान वकील ने र्ब र्का  ददया कक, 'अनुलग्नक पी. 4 
के अनुसार, याचिकाकर्ाा को केवल एक पद से दसूरे पद पर 
स्थानािंर्ररर् ककया गया है और इस न्यायालय को स्थानािंर्रण 
के मामले में हस्र्के्षप नहीिं करना िादहए, जो पूरी र्रह से 



 

 

सरकार का एक प्रशासतनक काया है। इस वववाद में कफर से 
कोई तका  िही ंहै। अनुलग्नक पी. 4 यह स्पष्ट करर्ा है कक 
प्रस्र्ावकर्ाा को डपे्यूटेशि पर रे्जा जा रहा है; औि िंूकक 
यधचिकध कतधा ववदेश सेवध पि जधिे के सलए ईछुक िही ंथध, 
इसीसलए यह आदेश र्धिध 10.2 कध उल्लंघि कि िहध है।  

(10)  उपिोतत ििधा को ध्यधि में िखत ेहुए, इस यधचिकध 
को स्वीकधि ककयध जधतध है, आके्षवपत आदेश अिुलग्िक पी. 
4 औि पी. 7, हदिधकं 3 अगस्त, 1985 औि 9 ससतम्बि, 
1985 क्रमश को िद्द ककयध जधतध है। हधलधकंक, लधगत के बधिे 
में कोई आदेश िही ंहोगध। 

अस्वीकरर्: स्थािीय  भाषा  में  अिुवादित निर्णय वािी के सीममत 
उपयोग के मिए है ताकक वह अपिी भाषा में इसे समझ सके और 
ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग िहीीं ककया जा सकता 
है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए निर्णय का 
अींग्रेजी सींस्करर् प्रमाणर्क होगा और निष्पािि और कायाणन्वयि के 
उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा । 
 

रीनतका शमाण   
प्रमशक्षु न्यानयक अधिकारी  
(Trainee Judicial Officer) 
करिाि, हररयार्ा 

 



 

 

 

 


