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       -  

कमसिारी राज्य बीमा अनधनियम, 1948-एस.85-बी-कमसिारी राज्य 

बीमा (सामान्य) नवनियम, 1950-रेग्स। 31, 31-ए, 31-बी और 31-सी-अिंशदाि 

के भुगर्ाि में दरेी-नियर् र्ारीखों पर अिंशदाि का भुगर्ाि करि ेमें नवफलर्ा के 

कारण निगम हजासिा लगार्ा ह-ै एस. 85-बी निगम को दिंड के माध्यम स ेिुकसाि 

की वसूली करि ेका अनधकार दरे्ा ह ैयदद नियोक्ता दकसी भी योगदाि के सिंबिंध में 

दये रानश का भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह-ैएक्सपे्रशि भुगर्ाि करि ेमें नवफल 

रहर्ा ह'ै और 'भुगर्ाि में दरेी- व्याख्या रेग। 31-सी में प्रावधाि ह ै दक जो 

नियोक्ता रेग के र्हर् निर्दसष्ट अवनध के भीर्र योगदाि का भुगर्ाि करि े में 

नवफल रहर्ा ह।ै 31 निर्दसष्ट दरों पर क्षनर्पूर्र्स का भुगर्ाि करि े के नलए 

उत्तरदायी होगा - निधासररर् समय के भीर्र योगदाि का भुगर्ाि करि े में 

नियोक्ता की ओर स ेिूक योगदाि का भुगर्ाि करि ेमें नवफलर्ा के बराबर होगी 

- नियोक्ता ब्याज / क्षनर् का भुगर्ाि करि े के नलए उत्तरदायी ह ै - जुमासिे का 

क्षनर्पूर्र्स लगािे के आदशे में कोई अवैधर्ा िहीं ह ैजुमासि ेका. 

 

(सेराट टेक्सटाइल्स नलनमटेड बिाम सिंयुक्त क्षेत्रीय निदशेक, कमसिारी 

राज्य बीमा निगम और अन्य, 2001(3) एल.एल.एि. 555, खाररज) 

 

मािा गया दक अनधनियम की धारा 85-बी और नवनियम 31-सी का 

उद्दशे्य नियोक्ता को अनधनियम के र्हर् दये योगदाि और अन्य रानशयों का 

भुगर्ाि करि े के अपिे वैधानिक कर्सव्य के उल्लिंघि के नलए हजासिा लगाकर 



दिंनडर् करिा ह।ै यदद कोई नियोक्ता अनधनियम के र्हर् दये दकसी भी योगदाि 

या दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में रानश का भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह,ै र्ो 

प्रावधाि निगम को दिंड के माध्यम से निर्दसष्ट दर पर क्षनर् की वसूली करि ेका 

अनधकार दरे्े हैं और यह आवश्यक िहीं ह ै दक निगम या कमसिाररयों को ऐसा 

करिा पड।े वास्र्व में नियोक्ता द्वारा की गई िूक के कारण िुकसाि उठािा पडा। 

                                                                                (पैरा 8) 

इसके अलावा, यह मािा गया दक अनभव्यनक्त "भुगर्ाि करि ेमें नवफल" 

को 1948 के नवनियम अनधनियम में पररभानिर् िहीं दकया गया ह।ै हालााँदक, इस 

र्थ्य को ध्याि में रखर् े हुए दक अनधनियम एक सामानजक कािूि ह ै नजसका 

उद्दशे्य इसके र्हर् आि ेवाल ेप्रनर्ष्ठािों में कायसरर् व्यनक्तयों को लाभ पहुिंिािा ह,ै 

उक्त अनभव्यनक्त को बहुर् व्यापक और उद्दशे्यपूणस अर्स ददया जािा िानहए और 

यदद इसकी व्याख्या की जार्ी ह,ै र्ो इसमें आवश्यक रूप से मामल ेशानमल होंग े

अनधनियम के र्हर् दये दकसी भी योगदाि या दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में दये 

रानश के नवलिंनबर् भुगर्ाि का। अनधनियम और नवनियमों की योजिा एक नवशेि 

समय-सीमा के भीर्र नवनभन्न योगदािों के भुगर्ाि को निधासररर् करर्ी ह।ै 

इसनलए, नियोक्ता की ओर से निधासररर् समय के भीर्र योगदाि का भुगर्ाि 

करि ेमें िूक अनधनियम के र्हर् दये योगदाि का भुगर्ाि करि ेमें नवफलर्ा 

मािी जाएगी और नियोक्ता ब्याज और/या क्षनर्पूर्र्स का भुगर्ाि करि े के नलए 

उत्तरदायी ह ैऔर निगम धारा 85 और बी नवनियम 31-सी के सार्  के र्हर् 

िुकसाि की वसूली कर सकर्ा ह।ै             

                                                                                  (पैरा 10) 

            

                                                                                                                   

 



 

ए.पी. भिंडारी, अनधवक्ता.यानिकाकर्ास के नलए  

                     अदालर् का निणसय 

जी.एस. ससिंहवी, न्यायधीश 

(1) यह कमसिारी राज्य बीमा अनधनियम, 1948 की धारा 85-बी के 

र्हर् हजासिा लगािे के नलए कमसिारी राज्य बीमा निगम (सिंक्षेप में, निगम) के 

क्षेत्रीय निदशेक द्वारा पाररर् आदशे ददिािंक 18 ददसिंबर, 2002 को रद्द करि ेके नलए 

एक यानिका ह।ै (सिंक्षेप में, अनधनियम). 

(2) यानिकाकर्ास मशीिरी के निमासण में लगा हुआ ह।ै यह अनधनियम 

के प्रावधािों के अिंर्गसर् आर्ा ह।ै 4 नसर्िंबर, 2002 के िोरटस (अिुलग्नक पी. 1) के 

माध्यम स े निगम के क्षेत्रीय निदशेक िे नियर् नर्नर्यों पर योगदाि का भुगर्ाि 

करि ेमें नवफलर्ा के कारण प्रस्र्ानवर् हजासि े के नखलाफ कारण बर्ाि े के नलए 

कहा। उन्होंिे यानिकाकर्ास को 8 अक्टूबर, 2002 को उपनस्र्र् होि ेका निदशे 

ददया। योगदाि रानश के भुगर्ाि में दरेी और प्रस्र्ानवर् क्षनर् को दशासिे वाला एक 

नववरण कारण बर्ाओ िोरटस के सार् सिंलग्न दकया गया र्ा। श्री आर.सी. 

यानिकाकर्ास के अनधकृर् प्रनर्निनध शमास 8 अक्टूबर, 2002 को क्षेत्रीय निदशेक के 

समक्ष उपनस्र्र् हुए। उन्होंि ेर्कस  ददया दक योगदाि के भुगर्ाि में दरेी के नलए 

धारा 85-बी के र्हर् हजासिा िहीं लगाया जा सकर्ा क्योंदक उक्त प्रावधाि केवल 

नवफलर्ा की नस्र्नर् में ही लाग ूदकया जा सकर्ा ह।ै 

योगदाि का भुगर्ाि करि े के नलए. अपिे र्कस  के समर्सि में, श्री शमास ि ेशरर् 

टेक्सटाइल्स नलनमटेड बिाम सिंयकु्त क्षते्रीय निदशेक, कमसिारी राज्य बीमा निगम 

एविं अन्य 2001 (3) एल.एल.एि. 555 मामल े में कलकत्ता उच्च न्यायालय की 

एकल पीठ के फैसले पर भरोसा दकया।  

(3)        क्षेत्रीय निदशेक ि ेयानिकाकर्ास की ओर से रखी गई यानिका को 

खाररज कर ददया और मािा दक योगदाि के भुगर्ाि में दरेी उसे भुगर्ाि करि ेमें 

नवफलर्ा के समाि ह।ै उन्होंिे कहा दक कलकत्ता उच्च न्यायालय के नवद्वाि एकल 

न्यायाधीश का निणसय बाध्यकारी िहीं र्ा क्योंदक इसके नखलाफ दायर अपील 

लिंनबर् र्ी। दफर वह अपै्रल, 2000 से िविंबर, 2001 और जिवरी, 2002 से मािस, 



2002 की अवनध के नलए योगदाि के नवलिंनबर् भुगर्ाि के 41,746 रु. रुपये का 

हजासिा लगािे के नलए आगे बढे।  

 

(4)        श्री ए.पी. भिंडारी िे र्कस  ददया दक अनधनियम की धारा 85-बी में 

िुकसाि की वसूली र्भी की जार्ी ह ैजब नियोक्ता दकसी योगदाि या अनधनियम 

के र्हर् दये दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में दये रानश का भुगर्ाि करि ेमें नवफल 

रहर्ा ह ैऔर क्षेत्रीय निदशेक िे गिंभीर अवैधर्ा की ह।ै इस आधार पर हजासिा 

लगाकर दक योगदाि के भुगर्ाि में दरेी हुई र्ी। उन्होंिे आगे र्कस  ददया दक शरर् 

टेक्सटाइल नलनमटेड (सपु्रा) के मामले में कलकत्ता उच्च न्यायालय की एकल पीठ 

का निणसय क्षेत्रीय निदशेक के नलए बाध्यकारी र्ा और इसनलए, उिके द्वारा 

निधासररर् कािूि की अिदखेी करर् ेहुए हजासिा लगािे का आदशे पाररर् दकया 

गय, नजसे हाई कोटस को अवैध घोनिर् कर रद्द कर दिेा िानहए. 

 

           (5)        हमि ेनवद्वाि वकील के र्कों पर गिंभीरर्ा से नविार दकया ह,ै 

लेदकि उिसे सहमर् होि ेके नलए राजी िहीं हुए हैं। बीमारी, मार्ृत्व और रोजगार 

िोट के मामले में कमसिाररयों को कुछ लाभ प्रदाि करि े के नलए सिंसद द्वारा 

अनधनियम बिाया गया र्ा। इसके अध्याय-II में कमसिारी राज्य बीमा निगम की 

स्र्ापिा, इसके सिंनवधाि, निगम की स्र्ायी सनमनर् और निदकत्सा लाभ पररिद 

के गठि और उिकी शनक्तयों और कायों आदद के प्रावधाि शानमल हैं। अध्याय-III 

में नवत्त और लेखापरीक्षा स ेसिंबिंनधर् प्रावधाि हैं। अध्याय-IV योगदाि से सिंबिंनधर् 

ह।ै धारा 39(1) और (2) जो उस अध्याय में आर्ी ह,ै यह बर्ार्ी ह ै दक दकसी 

कमसिारी के सिंबिंध में अनधनियम के र्हर् दये योगदाि में नियोक्ता और कमसिारी 

द्वारा निगम को ऐसी दरों पर दये योगदाि शानमल होगा जो कें द्र द्वारा निधासररर् 

दकया जार्ा ह.ै  उप-धारा (3) घोनिर् करर्ी ह ैदक एक कमसिारी के सिंबिंध में वेर्ि 

अवनध वह इकाई होगी नजसके सिंबिंध में अनधनियम के र्हर् सभी योगदाि दये 

होंगे। धारा 39 की उप-धारा (4) में कहा गया ह ैदक प्रत्येक वेर्ि अवनध के सिंबिंध 

में दये योगदाि आमर्ौर पर वेर्ि अवनध के अिंनर्म ददि दये होगा और जहािं कोई 

कमसिारी वेर्ि अवनध के एक नहस्स ेके नलए नियोनजर् होर्ा ह ैया नियोनजर् होर्ा 

ह।ै समाि वेर्ि अवनध के दौराि दो या दो से अनधक नियोक्ताओं का योगदाि 

ऐसी र्ारीखों पर दये होगा जो कमसिारी राज्य बीमा (सामान्य) नवनियम, 1950 

(सिंक्षेप में, नवनियम) में निर्दसष्ट दकया जा सकर्ा ह।ै उप-धारा (5) (ए) नजस े1989 



के सिंशोधि अनधनियम सिंख्या 29 द्वारा डाला गया र्ा, यह बर्ार्ा ह ै दक यदद 

अनधनियम के र्हर् दये कोई भी योगदाि मुख्य नियोक्ता द्वारा उस र्ारीख पर 

भुगर्ाि िहीं दकया जार्ा ह ै नजस ददि ऐसा योगदाि दये हो गया ह,ै र्ो वह 

वास्र्नवक भुगर्ाि की र्ारीख र्क 12% प्रनर् विस की दर से या ऐसी उच्च दर पर, 

जैसा दक नवनियमों में निर्दसष्ट दकया जा सकर्ा ह,ै साधारण ब्याज का भुगर्ाि 

करि ेके नलए उत्तरदायी होगा। उप-धारा (5) के खिंड (बी) में कहा गया ह ैदक खिंड 

(ए) के र्हर् ब्याज धारा 45-सी स ेधारा 45-आई के र्हर् भू-राजस्व के बकाया के 

रूप में वसूल दकया जा सकर्ा ह।ै धारा 40 मुख्य नियोक्ता पर पहली बार में 

योगदाि का भुगर्ाि करि ेका कर्सव्य लगार्ी ह।ै धारा 41 र्त्काल नियोक्ता स े

योगदाि की वसूली का र्रीका प्रदाि करर्ी ह।ै धारा 42 में अिंशदाि के भुगर्ाि के 

सिंबिंध में सामान्य प्रावधाि शानमल हैं। धारा 43 अिंशदाि के भुगर्ाि की नवनध 

बर्ार्ी ह।ै धारा 44 नियोक्ता पर कुछ मामलों में ररटिस प्रस्र्ुर् करि ेऔर रनजस्टर 

बिाए रखि ेका कर्सव्य लगार्ी ह।ै धारा 45 निरीक्षकों की नियुनक्त, उिके कायों 

और कर्सव्यों का प्रावधाि करर्ी ह।ै धारा 45-ए कुछ मामलों में योगदाि के 

निधासरण का प्रावधाि करर्ी ह।ै धारा 45-बी में कहा गया ह ै दक अनधनियम के 

र्हर् दये दकसी भी योगदाि को भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूल दकया जा 

सकर्ा ह।ै धारा 45-सी स े 45-आई में अिंशदाि की वसूली से सिंबिंनधर् अन्य 

प्रावधाि शानमल हैं। अध्याय-V में कमसिाररयों को स्वीकायस नवनभन्न लाभों जैस े

बीमारी लाभ, मार्ृत्व लाभ, नवकलािंगर्ा लाभ, निदकत्सा लाभ, उिके निधासरण 

और भुगर्ाि का र्रीका से सिंबिंनधर् प्रावधाि शानमल हैं। अध्याय V-A में 

अस्र्ायी प्रावधाि शानमल हैं और अध्याय VI नववादों और दावों के न्यायनिणसयि 

स ेसिंबिंनधर् ह।ै अध्याय VII नजसमें धारा 84 स े 86-ए शानमल हैं, झूठे बयाि के 

नलए सजा (धारा 84), योगदाि का भुगर्ाि करि े में नवफलर्ा के नलए सजा 

(धारा 85), नपछली सजा के बाद कुछ मामलों में बढी हुई सजा (धारा 85-ए), 

शनक्त प्रदाि करर्ा ह।ै िुकसाि की वसूली (धारा 85-बी), आदशे दिेे की न्यायालय 

की शनक्त (धारा 85-सी), अनभयोजि (धारा 86) और किं पनियों द्वारा अपराध 

(धारा 86). धारा 97 नजसमें अध्याय VIII पाया गया ह,ै निगम को अपिे मामलों 

के प्रशासि के नलए नियम बिाि ेऔर 1948 अनधनियम के प्रावधािों को प्रभावी 

करि ेके नलए अनधकार दरे्ा ह।ै  

 



            (6)  निगम िे धारा 97 के र्हर् प्रदत्त शनक्त का प्रयोग करर् ेहुए नवनियम 

बिाये। नवनियमों का नवनियम 31 योगदाि के भुगर्ाि के नलए समय निर्दसष्ट 

करर्ा ह।ै नवनियम 31-ए ब्याज लगािे का प्रावधाि करर्ा ह।ै नवनियम 31-बी 

वसूली के र्रीके का प्रावधाि करर्ा ह।ै नवनियमि 31-सी योगदाि या दकसी अन्य 

दये रानश, लेदकि समय पर भुगर्ाि िहीं दकए जाि ेपर क्षनर् की दर निधासररर् 

करर्ा ह।ै अनधनियम की धारा 85-बी और नवनियम 31, 31-ए, 31-बी और 31-

सी, जो नववाददर् आदशे को रद्द करि ेके नलए यानिकाकर्ास की प्रार्सिा पर असर 

डालर्े हैं, िीिे ददए गए हैं:- 

 

नवनियम: "85-बी क्षनर् की वसलूी करि ेकी शनक्त। 

(1)       जहािं कोई नियोक्ता इस अनधनियम के र्हर् दये दकसी भी 

योगदाि या दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में दये रानश का भुगर्ाि करि ेमें 

नवफल रहर्ा ह,ै निगम नियोक्ता स ेदिंड के माध्यम से ऐसे िुकसाि की 

वसूली कर सकर्ा ह ैजो बकाया रानश से अनधक िहीं हो जैसा दक निर्दसष्ट 

दकया जा सकर्ा ह।ै 

बशर्े दक इस र्रह के िुकसाि की वसूली स ेपहले, नियोक्ता को सुिवाई 

का उनिर् अवसर ददया जाएगा: 

बशर्े दक निगम दकसी ऐस ेप्रनर्ष्ठाि के सिंबिंध में इस धारा के र्हर् वसूली 

योग्य क्षनर् को कम या माफ कर सकर्ा ह ैजो एक बीमार औद्योनगक 

किं पिी ह ै नजसके सिंबिंध में धारा 4 के र्हर् स्र्ानपर् औद्योनगक और 

नवत्तीय पुिर्िसमासण बोडस द्वारा पुिवासस के नलए एक योजिा मिंजूर की गई 

ह।ै रुग्ण औद्योनगक किं पिी (नवशेि प्रावधाि) अनधनियम, 1985, ऐसे 

नियमों और शर्ों के अधीि ह ैजो नवनियमों में निर्दसष्ट दकए जा सकर् ेहैं। 

(2) उप-धारा (1) के र्हर् वसूली योग्य दकसी भी क्षनर् को भू-राजस्व के 

बकाया के रूप में या धारा 45-सी से धारा 45-1 के र्हर् वसूल दकया जा 

सकर्ा ह।ै 

                                                     ********** 

नवनियम 31. 31-ए. नवनियमों की धारा 31-बी और 31-सी। 



31. अिंशदाि के भुगर्ाि का समय 

एक नियोक्ता जो दकसी भी कमसिारी के पुिभुसगर्ाि में योगदाि का 

भुगर्ाि करि ेके नलए उत्तरदायी ह,ै उस कैलेंडर महीि ेके आनखरी ददि के 

21 ददिों के भीर्र उि योगदािों का भुगर्ाि करेगा नजसमें योगदाि दये 

होर्ा ह:ै 

बशर्े दक जहािं कोई कारखािा/प्रनर्ष्ठाि स्र्ायी रूप से बिंद हो, नियोक्ता 

उसके बिंद होि ेके अिंनर्म ददि अिंशदाि का भुगर्ाि करेगा। 

31-ए . अिंशदाि पर ब्याज दये ह,ै लदेकि समय पर भगुर्ाि िहीं दकया 

गया ह।ै 

एक नियोक्ता जो नवनियमि 31 में निर्दसष्ट अवनध के भीर्र योगदाि का 

भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह,ै योगदाि के भुगर्ाि में िूक या दरेी के 

प्रत्येक ददि के सिंबिंध में प्रनर् विस 12 प्रनर्शर् की दर स ेब्याज का भुगर्ाि 

करि ेके नलए उत्तरदायी होगा। 

31. बी.  ब्याज की वसलूी. 

नवनियमि 31-ए के र्हर् दये कोई भी ब्याज भूनम राजस्व के बकाया के 

रूप में या अनधनियम की धारा 45-सी स ेधारा 45-आई के र्हर् वसूल 

दकया जा सकर्ा ह।ै 

31. सी.  क्षनर् या योगदाि या कोई अन्य रानश दये ह,ै लदेकि समय पर 

भगुर्ाि िहीं दकया गया ह।ै 

एक नियोक्ता जो नवनियम 31 के र्हर् निर्दसष्ट अवनध के भीर्र योगदाि 

या अनधनियम के र्हर् दये दकसी अन्य रानश का भुगर्ाि करि ेमें नवफल 

रहर्ा ह,ै वह निम्नािुसार क्षनर्पूर्र्स का भुगर्ाि करि ेके नलए उत्तरदायी 

होगा: 

                       नवलिंब की अवनध                                    क्षनर् की दर दये रानश                        



                                                                                       के % प्रनर् विस में 

(1) 2 महीि ेर्क                                                         5% 

(2) 2 महीि ेऔर उसस ेअनधक लेदकि 4 महीिे स ेकम     10% 

(3) 4 महीि ेऔर उसस ेअनधक लेदकि 6 महीिे स ेकम      15% 

(4) 8 महीि ेऔर उसस ेअनधक                                      25% 

 

 

बशर्े दक निगम, दकसी कारखािे या प्रनर्ष्ठाि के सिंबिंध में, नजस ेबीमार 

औद्योनगक किं पिी घोनिर् दकया गया हो और नजसके सिंबिंध में औद्योनगक 

और नवत्तीय पुिर्िसमासण बोडस द्वारा पुिवासस योजिा मिंजूर की गई हो, वह- 

(ए) श्रनमक सहकारी सनमनर् को उपक्रम के हस्र्ािंर्रण सनहर् प्रबिंधि में 

बदलाव के मामल े में या एक स्वस्र् किं पिी के सार् बीमार औद्योनगक 

किं पिी के नवलय या समामेलि के मामल ेमें, लगाए गए या लगाए जािे 

वाल ेिुकसाि को पूरी र्रह स ेमाफ कर ददया जाएगा: 

(सी) अन्य मामलों में, इसके गुणों के आधार पर, लगाए गए या लगाए 

जाि ेयोग्य 50 प्रनर्शर् र्क की क्षनर् माफ करें: 

(सी) असाधारण करठि मामलों में, लगाए गए या लगाए जाि े वाल े

िुकसाि को पूरी र्रह या आिंनशक रूप से माफ कर दें।' 

(7)        ऊपर उनल्लनखर् और पुिरुत्पाददर् प्रावधािों का एक सारािंश 

दशासर्ा ह ैदक नियोक्ता कें द्र सरकार द्वारा निधासररर् दरों पर और अनधनियम और 

नवनियमों में निर्दसष्ट समय-साररणी के अिुसार अनधनियम के र्हर् योगदाि का 

भुगर्ाि करि ेके नलए वैधानिक दानयत्व के र्हर् ह।ै यदद नियोक्ता अनधनियम के 

र्हर् दये दकसी योगदाि या दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में दये रानश का भुगर्ाि 

करि ेमें नवफल रहर्ा ह,ै र्ो निगम जुमासि े के माध्यम से िुकसाि की वसूली कर 

सकर्ा ह।ै 31 ददसिंबर, 1991 र्क धारा 85-बी स्पष्ट रूप स े दिंड के माध्यम स े

िुकसाि की वसूली का प्रावधाि िहीं करर्ी र्ी, लेदकि नवनभन्न उच्च न्यायालयों िे 



यह नविार दकया दक यह प्रकृनर् में प्रनर्पूरक और सार् ही दिंडात्मक दोिों र्ा और 

इसका उद्दशे्य अिुशासि लाग ू करिा र्ा। अनधनियम के अिंर्गसर् आिे वाल े

प्रनर्ष्ठािों के प्रबिंधि पर सहिंद आटस प्रेस बिाम ई.एस.आई.सी.,1990-नद्वर्ीय 

एल.एल.ज.े 195 , बीमा मैन्यफैुक्िसस पी. नलनमटेड बिाम ई.एस.आई.सी.,1991-

नद्वर्ीय एल.एल.ज.े 29, िशेिल जटू मैन्यफैुक्िरसस कॉपोरेशि नलनमटेड बिाम 

कमसिारी राज्य बीमा निगम और अन्य, 1992-नद्वर्ीय सी.एल.आर. 127 और 

मद्रास होटल अशोका पी. नलनमटेड बिाम कमसिारी राज्य बीमा निगम, 1993-2 

सी.एल.आर. 1045। न्यायालयों ि े धारा 85-बी में जो निनहर् मािा र्ा, उस े

नियोक्ता की ओर स े अनभव्यनक्त के प्रनर्स्र्ापि द्वारा स्पष्ट दकया गया र्ा, 1 

जिवरी, 1992 से 1989 के अनधनियम सिंख्या 29 द्वारा "नियोक्ता स ेजुमासि ेके रूप 

में, ऐसी क्षनर् बकाया की रानश स ेअनधक िहीं होिी िानहए ।ऐसे िुकसाि की रानश 

जो नियमों में निर्दसष्ट हो, बकाया रानश से अनधक ि हो" अनभव्यनक्त के सार् 

"लगाया जाए"।  

 

(8)       हमारी राय में, अनधनियम की धारा 85-बी और नवनियम 31-सी 

का उद्दशे्य नियोक्ता को अनधनियम के र्हर् दये योगदाि और अन्य रानशयों का 

भुगर्ाि करि ेके अपिे वैधानिक कर्सव्य के उल्लिंघि के नलए हजासिा लगाकर दिंनडर् 

करिा ह।ै . यदद कोई नियोक्ता अनधनियम के र्हर् दये दकसी भी योगदाि या दकसी 

अन्य रानश के सिंबिंध में रानश का भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह ैर्ो य ेप्रावधाि 

निगम को दिंड के माध्यम स ेनिर्दसष्ट दर पर िुकसाि की वसूली करि ेका अनधकार 

दरे्े हैं और यह आवश्यक िहीं ह ै दक निगम या कमसिाररयों को ऐसा करिा पड।े 

वास्र्व में नियोक्ता द्वारा की गई िूक के कारण िुकसाि उठािा पडा। इस सिंदभस में, 

हम ओरैंगो केनमकल इिंडस्रीज और अन्य बिाम भारर् सिंघ और अन्य,(1979) 4 

एस.सी.सी. 573  में सुप्रीम कोटस के फैसल ेका सिंदभस उपयोगी रूप से ले सकर् ेहैं। 

उस मामले में, यानिकाकर्ास ि े कमसिारी भनवष्य निनध और नवनवध प्रावधाि 

अनधनियम, 1952 की धारा 14-बी की सिंवैधानिकर्ा को िुिौर्ी दी र्ी, जो 

अनधनियम की धारा 85-बी के बराबर ह।ै धारा 14-बी की शनक्तयों को कायम 

रखर् े हुए, उिके आनधपत्य िे क्षनर् की अवधारणा को निम्ननलनखर् शब्दों में 

समझाया: 

"िुकसाि को वास्र्नवक िकुसाि के रूप में समझिे का पारिंपररक 

दनृष्टकोण सिंबिंनधर् अनधनियम जैस े सामानजक-आर्र्सक उपाय में 



निनहर् धारा 14-बी जैस ेप्रावधाि की सामानजक सामग्री को ध्याि में 

िहीं रखर्ा ह।ै िुकसाि शब्द के अलग-अलग अर्स हैं जो इसे अवश्य 

लेिे िानहए इसका रिंग और सामग्री इसके सिंदभस स ेह,ै और इसे अलग 

से िहीं पढा जा सकर्ा ह,ै ि ही धारा 14-बी को सिंदभस स ेबाहर पढा 

जा सकर्ा ह।ै यदद अनधनियम की धारा 14-बी में हजासिा शब्द आर्ा 

ह ैर्ो कािूि का उद्दशे्य ही नवफल हो जाएगा। इसका अर्स दिंडात्मक 

क्षनर् िहीं मािा गया। धारा 14-बी के र्हर् क्षनर् का अनधरोपण 

दोहरे उद्दशे्य को पूरा करर्ा ह।ै इसका पररणाम सििंदा होर्ा ह ैऔर 

यह निवारक के रूप में भी कायस करर्ा ह।ै मुख्य उद्दशे्य दिंड दिेा ह,ै 

र्ादक एक नियोक्ता को नवफल दकया जा सके या आगे कोई भी िूक 

करि ेस ेरोका जा सके। 

धारा 14-बी में होि ेवाली क्षनर् की अनभव्यनक्त, सिंक्षेप में, वैधानिक 

दानयत्व के उल्लिंघि के नलए नियोक्ता पर लगाया गया जुमासिा ह।ै 

धारा 14-बी के र्हर् जुमासिा लगािे का उद्दशे्य दोिों उद्दशे्यों को पूरा 

करर्ा ह।ै इसका उद्दशे्य िूककर्ास नियोक्ता को दिंनडर् करिा और 

कमसिाररयों को हुए िुकसाि की रानश के नलए मुआवजा प्रदाि करिा 

ह।ै यह ि केवल सामान्य र्ौर पर नियोक्ताओं के नलए धारा 6 की 

वैधानिक आवश्यकर्ाओं का उल्लिंघि ि करि ेकी िेर्ाविी ह,ै बनल्क 

सार् ही इसका उद्दशे्य लाभार्र्सयों को निवारण का मुआवजा प्रदाि 

करिा ह ैयािी कमसिाररयों को उिके द्वारा हुए िुकसाि की भरपाई 

करिा ह।ै . इस अिुभाग में यह ददखािे के नलए कुछ भी िहीं ह ैदक 

िुकसाि का उस िुकसाि से सिंबिंध होिा िानहए जो योजिा के र्हर् 

लाभार्र्सयों को हुआ ह।ै धारा 14-बी में हजासिा शब्द नडफॉल्ट शब्द से 

सिंबिंनधर् ह।ै धारा 14-बी में प्रयुक्त शब्द अिंशदाि के भुगर्ाि में िूक हैं 

और इसनलए, िूक शब्द को योजिा के पैरा 38 के आलोक में समझा 

जािा िानहए जो प्रावधाि करर्ा ह ै दक अिंशदाि का भुगर्ाि 15 

र्ारीख र्क दकया जािा ह।ै अगले महीिे और, इसनलए, धारा 14-बी 

में नडफॉल्ट शब्द का अर्स कायस करि े में नवफलर्ा के प्रदशसि में 

नवफलर्ा होिा िानहए। सार् ही, धारा 14-बी के र्हर् हजासिा 

लगािा क्षनर्पूर्र्स प्रदाि करिा ह।ै कमसिाररयों को हुए िुकसाि की 

रानश के नलए ऐसा प्रर्ीर् होर्ा ह ैदक एक गलर् धारणा ह ैदक धारा 



14-बी के र्हर् जुमासिा लगाि ेका उद्दशे्य उि कमसिाररयों के नलए 

मुआवजा प्रदाि करिा िहीं ह ैनजिके नहर्ों को ब्याज आदद की हानि 

हो सकर्ी ह।ै एक गलर् धारणा यह भी ह ैदक धारा 14-बी के र्हर् 

लगाए गए हजासि ेको उि कमसिाररयों के कमसिारी भनवष्य निनध और 

पाररवाररक पेंशि फिं ड में स्र्ािािंर्ररर् िहीं दकया जार्ा ह,ै नजि पर 

प्रनर्कूल प्रभाव पड सकर्ा ह,ै बनल्क यह रानश उपयुक्त सरकार के 

सामान्य राजस्व में स्र्ािािंर्ररर् कर दी जार्ी ह।ै . हम पार्े हैं दक यह 

धारणा पूरी र्रह से अिुनिर् ह।ै िुकसाि का आकलि करिे में क्षेत्रीय 

भनवष्य निनध आयुक्त ि नसफस  बाध्य हैं लेदकि लाभार्र्सयों को होि े

वाल े िुकसाि के सार्-सार् नियोक्ता द्वारा अपिा योगदाि दिेे में 

िूक, नजसस ेिुकसाि होर्ा ह,ै  को भी ध्याि में रखि ेके नलए बाध्य 

हैं। 

 

(9)        उपयुसक्त निणसय के अिुपार् को लाग ूकरके, हम मािर् ेहैं दक यदद 

नियोक्ता अनधनियम और नवनियमों में निर्दसष्ट समय के भीर्र योगदाि का 

भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह ैर्ो निगम िुकसाि की वसूली कर सकर्ा ह.ै 

 

(10)     श्री ए.पी. भिंडारी का र्कस  दक धारा 85-बी के र्हर् िुकसाि की 

वसूली र्भी की जा सकर्ी ह ैजब नियोक्ता रानश का भुगर्ाि करि ेमें िूक करर्ा ह ै

और नवलिंब सरलर्ा के मामले में िहीं, निराधार ह ैऔर खाररज दकए जाि ेयोग्य 

ह।ै अनभव्यनक्त "भुगर्ाि करिे में नवफल" को 1948 अनधनियम या नवनियमों में 

पररभानिर् िहीं दकया गया ह।ै हालााँदक, इस र्थ्य को ध्याि में रखर् े हुए दक 

अनधनियम एक सामानजक कािूि ह ै नजसका उद्दशे्य इसके अिंर्गसर् आिे वाल े

प्रनर्ष्ठािों में कायसरर् व्यनक्तयों को लाभ पहुिंिािा ह,ै उक्त अनभव्यनक्त को बहुर् 

व्यापक और उद्दशे्यपूणस अर्स ददया जािा िानहए और यदद इसकी व्याख्या की जार्ी 

ह,ै र्ो इसमें आवश्यक रूप से मामले शानमल होंग ेअनधनियम के र्हर् दये दकसी 

भी योगदाि या दकसी अन्य रानश के सिंबिंध में दये रानश के नवलिंनबर् भुगर्ाि का। 

अनधनियम और नवनियमों की योजिा एक नवशेि समय-सीमा के भीर्र नवनभन्न 

योगदािों के भुगर्ाि को निधासररर् करर्ी ह।ै नवनियमों के नवनियम 31 में कहा 

गया ह ैदक एक नियोक्ता, जो दकसी भी कमसिारी के सिंबिंध में योगदाि का भुगर्ाि 

करि े के नलए उत्तरदायी ह,ै उस कैलेंडर महीिे के आनखरी ददि के 21 ददिों के 



भीर्र उि योगदािों का भगुर्ाि करेगा नजसमें योगदाि दये होगा। जहािं कोई 

कारखािा/प्रनर्ष्ठाि स्र्ायी रूप से बिंद ह,ै र्ो नियोक्ता को उसके बिंद होि ेके अिंनर्म 

ददि अिंशदाि का भुगर्ाि करिा होर्ा ह।ै अनधनियम की धारा 39(5) और 

नवनियम 31-ए और 31-बी ब्याज लगाि ेऔर उसकी वसूली का प्रावधाि करर् ेहैं। 

नवनियमि 31-सी में कहा गया ह ैदक नियोक्ता, जो नवनियमि 31 के र्हर् निर्दसष्ट 

अवनध के भीर्र योगदाि या अनधनियम के र्हर् दये दकसी अन्य रानश का 

भुगर्ाि करि ेमें नवफल रहर्ा ह,ै निर्दसष्ट दरों पर हजासिा दिेे के नलए उत्तरदायी 

होगा। इसनलए, नियोक्ता की ओर स े निधासररर् समय के भीर्र योगदाि का 

भुगर्ाि करि े में िूक अनधनियम के र्हर् दये योगदाि का भुगर्ाि करि े में 

नवफलर्ा मािी जाएगी और नियोक्ता ब्याज और/या क्षनर्पूर्र्स का भुगर्ाि करि े

के नलए उत्तरदायी ह ैऔर निगम धारा 85 बी नवनियम 31-सी के र्हर् िुकसाि 

की वसूली कर सकर्ा ह।ै  

 

(11)     हमारा यह भी माििा ह ैदक योगदाि के भुगर्ाि में प्रत्येक ददि 

की िूक या दरेी के नलए, नियोक्ता ब्याज का भुगर्ाि करि ेके नलए उत्तरदायी ह ै

.नवनियम 31-ए के सार् परठर् 1948 अनधनियम की धारा 39(5) (ए) के अिुसार 

और वह नवनियम 31-सी के सार् परठर् धारा 85-बी के अिुसार हजासिा दिेे के 

नलए भी उत्तरदायी ह।ै 

 

(12)      वर्समाि मामल े के र्थ्य बर्ार् े हैं दक यानिकाकर्ास नियर् 

र्ारीखों पर योगदाि का भुगर्ाि करि ेमें बार-बार नवफल रहा ह।ै अिंशदाि के 

भुगर्ाि में दरेी की जािकारी नमलिे पर क्षेत्रीय निदशेक िे हजासिा वसूलि ेके नलए 

िोरटस जारी दकया। यानिकाकर्ास ि ेएकमात्र आधार पर िोरटस का नवरोध दकया 

दक योगदाि के भुगर्ाि में दरेी पर अनधनियम की धारा 85-बी लागू िहीं होर्ी ह।ै 

हालााँदक, इसि े इस आरोप का खिंडि िहीं दकया दक उसि े नियर् र्ारीखों पर 

योगदाि का भुगर्ाि करि ेमें िूक की र्ी। इसनलए, हमें क्षेत्रीय निदशेक द्वारा 

जुमासिे के रूप में हजासिा वसूलि े के नलए पाररर् आदशे में कोई अवैधर्ा िहीं 

नमलर्ी ह।ै 

 



(13)        हमारा यह भी माििा ह ैदक क्षेत्रीय निदशेक द्वारा लगाए गए 

हजासि ेकी मात्रा (नवनभन्न िूकों के नलए 5% से 25%) इस न्यायालय द्वारा अिुनिर् 

या अत्यनधक हस्र्क्षेप योग्य िहीं ह।ै िोरटस अिुलग्नक पी1 के सार् क्षेत्रीय निदशेक 

द्वारा भेजे गए बयाि पर एक िज़र डालिे से पर्ा िलर्ा ह ै दक यानिकाकर्ास ि े

अपै्रल, 2000 और मािस, 2002 के बीि 42 अलग-अलग मौकों पर योगदाि आदद 

के भुगर्ाि में दरेी की र्ी। दो महीि ेसे अनधक. इसनलए, क्षेत्रीय निदशेक द्वारा 

नवनियम 31-सी में निर्दसष्ट दरों पर हजासिा लगािा उनिर् र्ा। 

 

(14)      निष्किस निकालि ेसे पहले, हम शरर् टेक्सटाइल्स नलनमटेड के 

मामल े(सपु्रा) में कलकत्ता उच्च न्यायालय के नवद्वाि एकल न्यायाधीश के फैसले का 

उल्लेख कर सकर् ेहैं। नवद्वाि एकल न्यायाधीश ि ेनविार दकया दक धारा 85-बी 

केवल योगदाि आदद का भुगर्ाि करि ेमें नवफलर्ा के मामल ेमें आकर्िसर् होर्ी ह,ै 

नडफॉल्ट के मामले में िहीं। बहुर् सम्माि के सार्, हम उस निणसय के अिुपार् को 

मिंजूरी दिेे में असमर्स हैं क्योंदक यह अनधनियम की योजिा और उसके अध्याय-

VII में सनन्ननहर् क्षनर् की अवधारणा के नवपरीर् ह ैऔर सार् ही ऑगिेो केनमकल 

इिंडस्रीज और अन्य बिाम भारर् सिंघ और अन्य (सपु्रा)  में सुप्रीम कोटस के फैसले के 

नवपरीर् ह।ै नजस पर नवद्वाि एकल न्यायाधीश का ध्याि आकर्िसर् िहीं दकया गया 

। 

(15) पररणामस्वरूप, ररट यानिका खाररज कर दी जार्ी ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अस्वीकरण  :  

स्र्ािीय  भािा  में  अिवुाददर् निणसय वादी के सीनमर् उपयोग के नलए ह ैर्ादक 

वह अपिी भािा में इस ेसमझ सके और दकसी अन्य उद्देश्य के नलए इसका उपयोग 

िहीं दकया जा सकर्ा ह ै । सभी व्यवहाररक और आनधकाररक उद्देश्यो के नलए 

निणसय का अिंग्रजेी सिंस्करण प्रमानणक होगा और निष्पादि और कायासन्वयि के 

उद्देश्य के नलए उपयुक्त रहगेा । 

                      

                                                                                   नििार बाघला 

                                                                         प्रनशक्ष ुन्यानयकअनधकारी 

                                                                    (Trainee JudicialOfficer)  

                                                                                अिंबाला,हररयाणा 

                                                                                                         



 

 

 

 

 

 

 

 

 


