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भारत का संविधान, 1950-अनुचे्छद 14, 16 एिं 226—हररयाणा पंचायती राज अवधवनयम, 1994—धार 

51 (1) (बी) और 51 (2) - प्राकृवतक न्याय के वसद्ांत - सरपंच की विकायत पर बीडीपीओ ने बैठक  ंमें 

भाग न लेने के वलए पंच  ंक  द षी पाया - वनयवमत जांच के लंवबत रहने के दौरान, उपायुक्त द्वारा आदेि 

वदए वबना पंच  ंक  वनलंवबत कर वदया गया उनके उत्तर पर विचार करते हुए और उसे स्वीकार न करने 

का  वबना क ई कारण बताए -धार 51(1)(बी) जांच के दौरान हटाए जाने के मामले में पंच  ंक  स्पष्टीकरण 

देने का पयााप्त अिसर देता है-डी.सी. पंच  ंद्वारा वदए गए तथ्  ंऔर स्पष्टीकरण  ंक  नजरअंदाज करना-

पंच  ंक  वनलंवबत करने का डी.सी. का आदेि मनमा है और प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंका उलं्लघन है-

सरकार भी उनके जिाब पर विचार करने में विफल रही है और अपील  ं क  खाररज कर रही है-

यावचकाओ ंक  अनुमवत दी गई है-उत्तरदाताओ ंके आदेि रद्द वकए जाते हैं। 

वनधााररत वकया गया वक अवधवनयम की धारा 51(1) के खंड (बी) में आने िाली अवभव्यक्तक्त "समझाने का 

पयााप्त अिसर" क  अवधवनयम या उसके तहत बनाए गए वनयम  ंमें पररभावषत नही ंवकया गया है, बक्ति 

इसके आधार पर पररभावषत वकया गया है। वपछले पांच दिक  ंमें इस देि में ज  न्यायिास्त्र विकवसत 

हुआ है, उसके बारे में हम कह सकते हैं वक उक्त अवभव्यक्तक्त प्राकृवतक न्याय के मूलभूत वसद्ांत  ंमें से 

एक के िैधावनक अितार का प्रवतवनवधत्व करती है, यानी ऑडी अल्टरम पाटाम ज  दिााता है िह वकसी 

भी प्रावधकारी क  अवधकार लेने की िक्तक्त सौपंी गई है। वकसी भी व्यक्तक्त के विरुद् कारािाई करते समय 

उस व्यक्तक्त क  कारािाई उनु्मख न वटस देना चावहए, उसके उत्तर पर विचार करना चावहए और वििेक 

का प्रय ग करते हुए आदेि पाररत करना चावहए। जब क ई कायाकारी प्रावधकारी वकसी व्यक्तक्त के 

क्तखलाफ उसकी आजीविका के अवधकार या वकसी कायाालय/पद या पद पर रहने के अवधकार क  

प्रभावित करने िाली कारािाई करता है त  संबंवधत प्रावधकारी क  न केिल प्रभावित व्यक्तक्त क  बक्ति 

उसके क्तखलाफ वदखाई देने िाली पररक्तिवतय  ंया मांगी गई सामग्री क  समझाने का अिसर देना चावहए। 

उसके विरुद् प्रय ग वकया जाता है, लेवकन न वटस के जिाब में वदए गए उत्तर या स्पष्टीकरण क  स्वीकार 

न करने के वलए भले ही संके्षप में ही क्  ंन ह  कारण बताते हुए एक उवचत आदेि भी पाररत वकया 

जाता है। 

(पैरा 11 और 16) 

इसके अलािा, यह वनधााररत वकया गया वक कायाकारी अवधकाररय ,ं जैसे वक वडप्टी कवमश्नर पर वनदेिक, 

वजन्हें जमीनी स्तर पर एक वनिाावचत प्रवतवनवध क  वनलंवबत करने की िक्तक्त और अवधकार वदया गया है 



उन्हें इस िक्तक्त का उपय ग बहुत सािधानी से करना ह गा क् वंक उनकी कारािाई न केिल संबंवधत 

प्रवतवनवध क  बक्ति उसके मतदाताओ ंक  भी प्रभावित करती है। ऐसे मामले वजनमें पंचायत या अन्य 

िानीय वनकाय के वनिाावचत प्रवतवनवधय  ंपर एक िगा के क्तखलाफ गंभीर आपरावधक अपराध करने का 

आर प लगाया जाता है और इसवलए, ऐसे वनिाावचत प्रवतवनवधय  ंक  मुकदमे के समापन तक कायाालय 

से बाहर रखने का पयााप्त औवचत्य ह  सकता है लेवकन ऐसे मामले वजनमें केिल जांच पर विचार वकया 

गया है या लंवबत है उने्म संबंवधत अवधकारी वनलंबन की िक्तक्त का प्रय ग केिल तभी कर सकते हैं यवद 

वजस पर आर प है उनकी ऐसी जांच पर विचार वकया गया है या िुरू वकया गया है िह बेहद गंभीर है 

और सावबत ह ने पर ऐसे प्रवतवनवध क  हटाया जा सकता है। 

 

 

(पैरा 17 ) 

एस.के. िमाा यावचकाकतााओ ंके िकील । 

प्रवतिावदय  ंकी ओर से जसिन्त वसंह, िररष्ठ उप महावधिक्ता, हररयाणा।  

 

 

र्नणिय 

 

न्यायमूर्ति जी.एस. र्सिंघवी, 

1) इन यावचकाओ ंमें यावचकाकतााओ ंने हररयाणा पंचायती राज अवधवनयम, 1994 (संके्षप में, 

'अवधवनयम') की धारा 51(2) के साथ पवठत धारा 51(1 )(बी) के तहत उपायुक्त, वभिानी (प्रवतिादी संख्या 

2) द्वारा पाररत 10 जनिरी, 2003 के आदेि  ंक  रद्द करने की प्राथाना की है और हररयाणा सरकार के 

विकास और पंचायत विभाग के वित्तीय आयुक्त और सवचि द्वारा पाररत अवधवनयम की धारा 51(5) के 

तहत आदेि वदनांक 19 फरिरी, 2003  (गलती से ररट यावचकाओ ंमें आयुक्त और सवचि के रूप में 

िवणात वकया गया है हररयाणा, ग्रामीण विकास और पंचायत विभाग) (प्रवतिादी संख्या 1)। 

 (2) माचा 2000 में यावचकाकतााओ ंक  पंच के रूप में चुना गया और श्री घीसा राम क  ग्राम 

पंचायत, कवलयाणा, ब्लॉक दादरी-वद्वतीय, वजला वभिानी के सरपंच के रूप में चुना गया था । कुछ समय 

बाद, यावचकाकतााओ ंने संयुक्त रूप से प्रवतिादी संख्या 2 क  एक अभ्यािेदन प्रसु्तत वकया वजसमे श्री 

घीसा राम  द्वारा की गई गंभीर वित्तीय अवनयवमतताओ ंक  उजागर करता है। प्रवतिादी संख्या  2 ने 

प्रारंवभक जांच वजला विकास एिं पंचायत अवधकारी वभिानी क  सौपं दी । बाद में 30 अगस्त, 2001 क  

प्रसु्तत ररप टा में पाया गया वक सरपंच के क्तखलाफ लगाए गए आर प सावबत नही ंहुए हैं। हालााँवक, उन्ह नें 

ग्राम सवचि श्री हेमंत कुमार के क्तखलाफ विभागीय कारािाई की वसफाररि की। प्रवतिादी नं. 2 ने जांच 

ररप टा क  स्वीकार नही ंवकया और वनम्नवलक्तखत आर प  ंपर वनयवमत जांच करने के वलए श्री घीसा राम 

क  31 अकू्टबर, 2001 क  न वटस जारी वकया:- 

“1. आपकी पंचायत की कुल आय 5/2000 से 6/2001 माह में रू 1,51,000 आंकी गई है। 

वजसमें से. वबजली वबल पर 18097 रुपये खचा हुए हैं ज  जरूरी खचा था। इसके अवतररक्त आपके द्वारा 

खचा की गई िेष रावि वबना गणपुरती के खचा कर दी गई है ज  वनयम विरुद् है। इस प्रकार आपने अपने 

पद का दुरुपय ग कर पंचायत क  आवथाक हावन पहंुचायी। 



2. आपने पंचायत वनवध वक रकम 5000 रुपये से ज्यादा अपने हाथ में नकद के रूप में रखी है 

, ज  नीचे दी गई वनधााररत रावि से अवधक है:- 

 

माह 6/2000.... 13491.54 

 

माह 7/2000.... 16846.54 

 

माह 8/2000.... 19331.54 

 

माह 9/2000... 46271.54 

माह 12/2000.... 6017.45 

माह 1/2001....6517.45 

माह 2/2001....7992.45 

माह 3/2001....17032.45 

माह 4/2001....17667.45 

माह 5/2001....11787.45 

माह' 6/2001....23002.45 

 

 इस प्रकार ऊपर िवणात तथ्  ंके अनुसार तयिुदा रकम से अवधक नकदी हाथ में रखकर आपने 

पंचायत क  आवथाक क्षवत पहंुचायी और पद का दुरुपय ग वकया.'' 

3) उपमंडल अवधकारी (नागररक), चरखी दादरी वजन्हें जांच अवधकारी वनयुक्त वकया गया था, 

उन्ह नें 18 निंबर, 2002 क  ररप टा प्रसु्तत की वजसमें पाया गया वक सरपंच ने वित्तीय अवनयवमतताएं की 

थी।ं हालााँवक, 7 माचा, 2003 (अनुलग्नक आर2) के एक आदेि द्वारा, प्रवतिादी संख्या 2 ने श्री घीसा राम 

क  द षमुक्त कर वदया। 

(4) इस बीच श्री घीसा राम ने यावचकाकतााओ ंके क्तखलाफ एक जिाबी विकायत की और आर प 

लगाया वक उन्ह नें 20 मई, 2000, 10 जून, 2000, 26 जून, 2000, 4 जुलाई 2000 एिं 14 जुलाई 2000 

क  आय वजत ग्राम पंचायत की बैठक  ंमें भाग नही ंवलया  वजनक  एजेंडा जारी ह ने के बािजूद भी इस 

प्रकार ग्राम पंचायत की गवतविवधय  ंक  विफल कर रहे थे। उनकी विकायत प्रारंवभक जांच के वलए खंड 

विकास एिं पंचायत अवधकारी, दादरी-वद्वतीय क  भेजी गई थी वजन्ह नें इस वनष्कषा के साथ ररप टा प्रसु्तत 

की वक यावचकाकतााओ ंद्वारा ग्राम पंचायत की बैठक  ंमें भाग न लेने का आर प प्रथम दृष्टया सही है। उस 

ररप टा पर कारािाई करते हुए प्रवतिादी नंबर 2 ने यावचकाकतााओ ंक  2 वदसंबर, 2002 क  न वटस जारी 

वकया वक िे कारण बताएं वक पंच  ंके पद से हटाने के वलए उनके क्तखलाफ वनयवमत जांच क्  ंन की 

जाए। यावचकाकतााओ ंने अपने क्तखलाफ लगाए गए आर प  ंका खंडन करने के वलए 17 वदसंबर, 2002 

क  विसृ्तत जिाब दाक्तखल वकया। अनुलग्नक पी7 में वनवहत उत्तर के प्रासंवगक उद्रण नीचे पुन: प्रसु्तत 

वकए गए हैं:- 

“घीसा राम सरपंच ने यह पद अकेले वलया, हमें आय-व्यय के बारे में कुछ नही ंबताया 

गया। जब पंचायत बनी त  हम सात पंच बने। इस संबंध में सरपंच और बी.डी.ओ. क  अिगत 



कराया, जब वदनांक 20 मई, 2000, 10 जून, 2000, 26 जून, 2000 और 4 जुलाई, 2000 की 

बैठक  ंका एजेंडा प्राप्त हुआ त  हम सभी सात  ंपंच पंचायत घर में गए। उसके बाद सवचि हेमन्त 

कुमार और सरपंच घीसा राम िहां वमले और प्रते्यक बैठक में हमें बैठक  ंके बारे में कुछ भी 

बताने से पहले वबना क ई कायािाही वलखे क रे कागज पर अपने हस्ताक्षर करने के वलए कहा 

गया। इसके विरूद् हमने उनसे कहा वक आय-व्यय बताये वबना तथा कायािाही वलखे वबना हम 

हस्ताक्षर नही ंकरें गे। प्रते्यक बैठक में सरपंच ने हमारे साथ दुव्यािहार वकया। इस संबंध में हमने 

वनयमानुसार बी.डी.ओ. क  सूवचत वकया वजसकी प्रवत संलग्न है तथा 6/2000 एिं 7/2000 क  

हुई बैठक  ंसे संबंवधत प्रश्न भी संलग्न है। उन बैठक  ंमें सवचि हेमन्त कुमार एिं सरपंच घीसा 

राम ने हमसे हस्ताक्षर करने क  कहा और हस्ताक्षर नही ंकरने पर बाहर वनकल जाने की धमकी 

दी वजसके बाद हम बैठक से बाहर चले गये थे। इस संबंध में हमने बी.डी.ओ., दादरी और 

संबंवधत कायाालय क  सभी कायािाही के बारे में पत्र संख्या 814, वदनांक 21 अगस्त, 2000, 22 

मई, 2000, पृष्ठांकन संख्या 1757, वदनांक 9 निंबर, 2000 और 10 निंबर  2000, के माध्यम 

से सूवचत वकया । इसके जिाब में हमें वसफा  पत्र ही वमले लेवकन क ई कारािाई नही ंहुई और 

इनकी प्रवतयां यहां संलग्न हैं। 28 जून 2002 की बैठक का आर प भी यही है।  

सबसे पहले जब 25 जून 2002 क  वजला विकास अवधकारी ने हमें वभिानी बुलाया त  

बैठक बुलाई। उस बैठक में हमारा बयान दजा वकया गया और हमें 28 जून, 2002 क  ब्लॉक 

कायाालय, दादरी-वद्वतीय में एक बैठक बुलाने का आदेि वदया गया। 28 जून 2002 क  वजला 

विकास अवधकारी एिं बी.डी.ओ. की उपक्तिवत में एक बैठक बुलाई गई। साथ ही इस बैठक में 

हमें कुछ भी नही ंबताया गया। हमारे और वजला विकास अवधकारी के कहने के बािजूद गांि में 

विकास काया के संबंध में हस्ताक्षर करने क  कहा गया। लेवकन हमने अवधकारी से कहा वक 

वपछली बैठक  ंमें कुछ नही ंबताया गया। हमारे साथ और प्रसु्तत ररकाडा जालसाजी है और 

बैठक  ंमें हमारे साथ दुव्यािहार वकया गया। अतः  हम आपसे अनुर ध करते हैं वक आज की 

बैठक में अविश्वास प्रस्ताि पाररत कर कायािाही का संवक्षप्त वििरण लेने के बाद अगले विकास 

काया प्रस्ताि पाररत करने की कृपा करें  क् वंक घीसा राम सरपंच एक भ्रष्ट आदमी है और उसने 

वबना गणपूवता के कायािाही व्यय वलखकर अिैध अनुमवत दी है और रुपए लेकर पंचायती जमीन 

पर कब्जा और िामलात जमीन पर रुपए लेकर पेड़ काटने की इजाजत भी दी। गांि और 

पंचायत का ररकाडा इसका प्रमाण है। इसके अलािा वजला पदावधकारी ने भी इसकी जांच की 

है। पत्र क्रमांक ए-2001/ 6711 पंचायत वदनांक 31 अकू्टबर 2001 आपके कायाालय में उपलब्ध 

है तथा इस प्रकार इसके पूिा भी 15 वदसम्बर 2000 क  ग्राम में वबना गणपूवता के विकास सवमवत 

का गठन वकया जा चुका है। इसके क्तखलाफ हमने विकास सवमवत की प्रवत लेकर पंजाब एिं 

हररयाणा उच्च न्यायालय में ररट यावचका दायर की और मामले पर आज तक र क लगी हुई है 

और मामला लंवबत है।  इन सभी बात  ंक  ध्यान में रखते हुए हमने हस्ताक्षर करने से इनकार 

कर वदया। मना करने पर वजला विकास अवधकारी ने जबरन बाहर वनकाला और 'गेट आउट' 

जैसी अनौपचाररक भाषा का प्रय ग वकया। अपमान के बाद हम बाहर चले गए। इन कायािावहय  ं

की एक प्रवत बी.डी.ओ. एिं उपायुक्त क  सूचनाथा दी गयी है। लेवकन आज तक क ई कारािाई 

नही ंहुई, वजसकी प्रवत संलग्न है। इसवलए ऊपर उद्धृत विषय पर हमारे क्तखलाफ आर प सावबत 

नही ंहुआ है।” 

 



5) हालााँवक, कारण बताओ न वटस के जिाब में उनके द्वारा उठाए गए वबंदुओ ंक  खाररज 

करने का क ई कारण बताए वबना प्रवतिादी नंबर 2 ने 10 जनिरी, 2003 क  समान आदेि 

पाररत वकया वजसके तहत उन्ह नें यावचकाकतााओ ं क  पंच  ं के पद से वनलंवबत कर वदया। 

सुविधाजनक संदभा के वलए, प्रवतिादी नंबर 2 द्वारा पाररत ऐसे एक आदेि का प्रासंवगक भाग 

(जैसा वक 2003 के सी.डबू्ल्य.पी. नंबर 5103 के साथ संलग्न है) नीचे पुन: प्रसु्तत वकया गया है: - 

“श्री राजबीर वसंह, पंच, ग्राम पंचायत कवलयाणा, ब्लॉक दादरी-वद्वतीय, वजला वभिानी के 

क्तखलाफ कायाालय पत्र संख्या 5397-5400/पंचायत, वदनांक 2 वदसंबर, 2002 जारी करके 

हररयाणा पंचायती राज अवधवनयम, 1994 की धारा 51(3)(जी) के तहत के तहत उपमंडल 

अवधकारी (नागररक), दादरी क  जांच अवधकारी वनयुक्त वकया गया है।  इसके अलािा, जांच 

लंवबत रहने के दौरान उक्त पंच क  वनलंवबत करने के वलए इस कायाालय के पंजीकृत पत्र संख्या 

5401/पंचायत वदनांक 2 वदसंबर, 2002 द्वारा कारण बताओ न वटस जारी वकया गया था और 

वलखा गया था वक िह अपना वििरण प्रसु्तत करें  और इस पत्र के प्राप्त ह ने पर 10 वदन के भीतर 

उत्तर दें। श्री राम अितार, पंच, ग्राम पंचायत, कवलयाणा ने उन्हें जारी वकए गए कारण बताओ 

न वटस का जिाब 17 वदसंबर, 2002 क  इस कायाालय में प्रसु्तत वकया। कारण बताओ न वटस 

के जिाब के अिल कन से पता चला वक जिाब में क ई ठ स सबूत नही ंहै। इस मामले में पंच  ं

की ओर से दाक्तखल जिाब संत षजनक नही ंहै।  

त , मैं एच.एस. मवलक, आई.ए.एस., उपायुक्त, वभिानी हररयाणा पंचायती राज 

अवधवनयम, 1994 की धारा 51(1)(बी) के तहत प्रदत्त िक्तक्तय  ंका प्रय ग करते हुए श्री राजबीर 

वसंह, पंच, ग्राम पंचायत, कवलयाणा क  तत्काल प्रभाि से उनके पंच पद से वनलंवबत करता हाँ । 

हररयाणा पंचायती राज अवधवनयम, 1994 की धारा 51(2) के तहत पंचायत की वकसी भी बैठक 

में भाग लेने के वलए, इसके अलािा, पंचायत की क ई भी रावि, ररकॉडा और अन्य संपवत्त ,यवद 

क ई ह , तुरंत सरपंच क  सौपंने का भी आदेि  देता हाँ । " (अंडरलाइवनंग हमारी है) 

(6) यावचकाकतााओ ंने अवधवनयम की धारा 51(5) के तहत अलग-अलग अपील दायर 

करके अपने वनलंबन के आदेि  ंक  चुनौती दी वजसे प्रवतिादी नंबर 1 ने इस अिल कन के साथ 

खाररज कर वदया वक इस तरह के अंतररम आदेि में हस्तके्षप की आिश्यकता नही ंहै खासकर 

इसवलए क् वंक उनके द्वारा वदया गया स्पष्टीकरण असंत षजनक था। 

(7) यावचकाकतााओ ंने अब अवधवनयम की धारा 51(1)(बी) के उलं्लघन और िक्तक्त के 

दुभाािनापूणा प्रय ग के आधार पर आके्षवपत आदेि  ंक  चुनौती दी है। 

(8) अपने वलक्तखत बयान में, उत्तरदाताओ ं ने कहा है वक यावचकाकतााओ ं क  उनके 

क्तखलाफ लगाए गए आर प  ंकी गंभीरता क  ध्यान में रखते हुए वनलंवबत कर वदया गया था। 

उन्ह नें यावचकाकतााओ ंपर ग्राम पंचायत की बैठक  ंसे अनुपक्तित रहकर विकास कायों में बाधा 

डालने का भी आर प लगाया है।  वलक्तखत बयान के साथ, उत्तरदाताओ ं ने खंड विकास एिं 

पंचायत अवधकारी, चरखी दादरी-वद्वतीय द्वारा भेजे गए पत्र वदनांक 16 जुलाई, 2002 की ररकॉडा 

पर हक जताया है वजसमें उन्ह नें यावचकाकतााओ ंके क्तखलाफ कारािाई करने की वसफाररि की 

थी। 

(9) हमने पावटाय  ंके विद्वान िकील क  सुना है और ररकॉडा का अिल कन वकया है। 



(10) अवधवनयम की धारा 51(1) वकसी वजले के वनदेिक या उपायुक्त क  वकसी भी 

सरपंच या पंच क  वनम्नवलक्तखत आधार पर वनलंवबत करने का अवधकार देती है:- 

"(ए) जहां वकसी आपरावधक अपराध के संबंध में उसके क्तखलाफ क ई मामला 

जांच, जांच या परीक्षण के अधीन है, यवद वनदेिक या संबंवधत उपायुक्त की राय में 

उसके क्तखलाफ मामला बनाया गया है या की गई कायािाही से उसे िवमिंदा ह ने की 

संभािना है अपने कताव्य  ंके वनिाहन में नैवतक अधमता या चररत्र द ष िावमल है, 

(बी) वकसी भी कारण से जांच के दौरान उसे समझाने का पयााप्त अिसर देने के 

बाद उसे हटाया जा सकता है।“ 

(11) अवधवनयम की धारा 51(1) के खंड (बी) में आने िाली अवभव्यक्तक्त "स्पष्टीकरण के वलए 

पयााप्त अिसर" क  अवधवनयम या उसके तहत बनाए गए वनयम  ंमें पररभावषत नही ंवकया गया है, बक्ति 

उस न्यायिास्त्र के आधार पर पररभावषत वकया गया है ज  विकवसत हुआ है। वपछले पांच दिक  ंमें इस 

देि में वबना वकसी विर धाभास के हम कह सकते हैं वक उक्त अवभव्यक्तक्त प्राकृवतक न्याय के मूलभूत 

वसद्ांत  ंमें से एक के िैधावनक अितार का प्रवतवनवधत्व करती है यानी ऑडी अल्टरााम पाटाम ज  दिााता 

है वक वकसी भी प्रावधकारी क  अवधकार लेने के वलए सौपंा गया है वकसी भी व्यक्तक्त के विरुद् कारािाई 

करते समय उस व्यक्तक्त क  कारािाई-उनु्मख न वटस देना चावहए, उसके उत्तर पर विचार करना चावहए 

और वििेक के प्रय ग का संकेत देते हुए आदेि पाररत करना चावहए। सिोच्च न्यायालय और उच्च 

न्यायालय  ंने बार-बार माना है वक ऑडी अल्टरम पाटाम का वनयम कानून के िासन की अिधारणा का 

एक वहस्सा है और यह एक खाली औपचाररकता नही ंहै। उडीसा राज्य बनाम डॉ. (र्मस) र्बनापानी 

देई और अन्य1 में सिोच्च न्यायालय के उनके आवधपत्य ने पूरी तरह से प्रिासवनक कायों के वलए इस 

वनयम की प्रय ज्यता क  मान्यता दी और कहा: - 

“राज्य द्वारा वकसी व्यक्तक्त के वनवहत अवधकार  ं के हनन के प्रवत पक्षपातपूणा आदेि 

केिल न्याय और वनष्पक्षता के बुवनयादी वनयम  ंके अनुसार ही वदया जा सकता है। यह सच है 

वक वनणाय लेने िाला प्रावधकारी एक न्यायाधीि की क्तिवत में नही ंहै वजसे प्रवतस्पधी पक्ष  ंके बीच 

कारािाई का फैसला करने के वलए बुलाया जाता है और न्यावयक प्रवक्रयाओ ंके रूप  ंके सख्त 

अनुपालन पर ज र नही ंवदया जा सकता है। हालााँवक, उसका कताव्य है वक िह उस व्यक्तक्त क  

अपना पक्ष या बचाि िावपत करने का अिसर दे और प्रावधकारी के कबे्ज में वकसी भी सबूत 

क  सही करने या विकृत करने का अिसर दे वजस पर भर सा करने की मांग की गई है। उसके 

पूिााग्रह के वलए उस उदे्दश्य के वलए वजस व्यक्तक्त के क्तखलाफ जांच की जा रही है, उसे उस मामले 

और उसके समथान में सबूत  ंके बारे में सूवचत वकया जाना चावहए। यह वनयम वक वजस पक्ष के 

प्रवत पूिााग्रह से ग्रवसत ह कर क ई आदेि पाररत वकया जाना है िह सुनिाई का हकदार है, िह 

न्यावयक न्यायावधकरण  ंऔर नागररक पररणाम  ंसे जुडे़ मामल  ंपर वनणाय लेने के अवधकार िाले 

व्यक्तक्तय  ंके वनकाय  ंपर समान रूप से लागू ह ता है। यह हमारी संिैधावनक व्यििा के मूलभूत 

वनयम  ंमें से एक है वक प्रते्यक नागररक क  राज्य या उसके अवधकाररय  ंद्वारा मनमाने अवधकार 

के प्रय ग से सुरक्षा प्रदान की जाती है। इसवलए, न्यावयक रूप से काया करने का कताव्य वनष्पावदत 

वकए जाने िाले काया की प्रकृवत से उत्पन्न ह गा; इसे अवत-ज वड़त वदखाने की आिश्यकता नही ं

है। यवद वकसी व्यक्तक्त के पूिााग्रह के बारे में वनणाय लेने और वनधााररत करने की िक्तक्त है त  
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न्यावयक रूप से काया करने का कताव्य ऐसी िक्तक्त के प्रय ग में वनवहत है। यवद न्याय की 

अवनिायाताओ ंकी अनदेखी की जाती है और वकसी व्यक्तक्त के प्रवत पूिााग्रह पैदा करने िाला 

आदेि वदया जाता है, त  िह आदेि वनरथाक है। यह कानून के िासन की एक बुवनयादी 

अिधारणा है और इसका महत्व वकसी वििेष मामले में वनणाय के महत्व से कही ंअवधक है। 

** ** ** ** ** ** ** 

यह सच है वक आदेि की प्रकृवत प्रिासवनक है, लेवकन जैसा वक पहले ही कहा जा चुका 

है, एक प्रिासवनक आदेि वजसमें नागररक पररणाम िावमल ह ,ं उसे राज्य के मामले के पहले 

प्रवतिादी क  सूवचत करने के बाद प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंके अनुरूप बनाया जाना चावहए। 

उसका समथान करें  और पहले प्रवतिादी क  सुनने और वमलने या साक्ष्य समझाने का अिसर 

देने के बाद।” 

(12) ए.के. के्रपक और अन्य बनाम भारत सिंघ और अन्य2 में सुप्रीम क टा की एक संविधान पीठ ने 

वनम्नवलक्तखत वटप्पवणयां करके प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंक  नया आयाम वदया: - 

“प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंका उदे्दश्य न्याय क  सुरवक्षत करना या न्याय के विफलता 

क  नकारात्मक रूप से र कना है। ये वनयम केिल उन के्षत्र  ंपर लागू ह  सकते हैं ज  िैध रूप 

से बनाए गए वकसी भी कानून के अंतगात नही ंआते हैं। दूसरे िब्  ंमें, िे देि के कानून का िान 

नही ंलेते बक्ति उसे पूरक बनाते हैं, प्राकृवतक न्याय की अिधारणा में हाल के िषों में काफी 

बदलाि आया है। 

पहले केिल द  वनयम  ंक  मान्यता दी गई थी लेवकन समय के साथ इन वनयम  ंमें कई 

और सहायक वनयम ज डे़ गए। हाल तक न्यायालय  ं की यह राय थी वक जब तक संबंवधत 

प्रावधकारी क  उस कानून के तहत न्यावयक रूप से काया करने की आिश्यकता नही ंह ती, तब 

तक प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंक  लागू करने के वलए क ई जगह नही ंथी। उस सीमा की िैधता 

पर अब सिाल उठाया गया है। यवद प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंका उदे्दश्य न्याय के दुरुपय ग क  

र कना है त  क ई कारण नही ंहै वक उन वनयम  ंक  प्रिासवनक जांच के वलए अनुपयुक्त बनाया 

जाए। कई बार प्रिासवनक जांच  ंक  अधा-न्यावयक जांच  ं से अलग करने िाली रेखा खीचंना 

आसान नही ंह ता है। ज  जााँचें एक समय में प्रिासवनक मानी जाती थी,ं उन्हें अब अधा-न्यावयक 

जााँच  ं के साथ-साथ प्रिासवनक जााँचें भी माना जाने लगा है। एक प्रिासवनक जांच में एक 

अन्यायपूणा वनणाय अधा-न्यावयक जांच में एक वनणाय की तुलना में अवधक दूरगामी प्रभाि डाल 

सकता है।“ 

(13) सईदुर रहमान बनाम र्बहार राज्य और अन्य3 में सिोच्च न्यायालय ने 

वनम्नवलक्तखत िब्  ंमें ऑडी अल्टरम पाटाम के वनयम के महत्व पर प्रकाि डाला: - 

“सुनिाई का यह अवलक्तखत अवधकार वकसी भी प्रावधकारी द्वारा उवचत वनणाय के 

वलए मौवलक है ज  प्रवतदं्वद्वी प्रवतय वगय  ं के अवधकार  ं क  प्रभावित करने िाले 

वििादास्पद मुदे्द का फैसला करता है। यह अवधकार की जड़ें वनष्पक्ष प्रवक्रया की धारणा 

में हैं। यह संबंवधत पक्ष का ध्यान अपने फैसले पर आने से पहले मामले के दूसरे पक्ष क  

 
2 एआईआर 1970 एस.सी. 150 
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नजरअंदाज न करने की अवनिाया आिश्यकता की ओर आकवषात करता है क् वंक 

प्रभावित पक्ष  ंक  सुनने की प्रथा की तुलना में न्यायसंगत और सही वनणाय के वलए पे्रररत 

करने की अवधक संभािना नही ंहै। वकसी आदेि पर पुनविाचार करने के वलए दािा वकए 

गए वनयम  ंया िक्तक्त के अन्य स्र त में वनष्पक्ष सुनिाई की स्पष्ट आिश्यकता की चूक 

न्याय के वनयम द्वारा प्रदान की जाती है वजसे हमारी न्यावयक प्रवक्रया का एक अवभन्न 

अंग माना जाता है ज  वििादास्पद वबंदुओ ं पर वनणाय लेते समय अधा-न्यावयक 

अवधकाररय  ंक  भी वनयंवत्रत करता है। पावटाय  ंके अवधकार  ंक  प्रभावित करना।” 

(14) श्रीमती मेनका गािंधी बनाम भारत सिंघ4, में सुप्रीम क टा ने कहा:- 

“यद्यवप कानून में ऐसे क ई सकारात्मक िब् नही ंहैं वजनके वलए आिश्यक ह  

वक पाटी क  सुना जाए वफर भी आम कानून का न्याय विधावयका की चूक की आपूवता 

करेगा। ऑडी अल्टरााम पाटेम का वसद्ांत, ज  कहता है वक वकसी की भी अनसुनी वनंदा 

नही ंकी जाएगी, प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंका वहस्सा है। 

प्राकृवतक न्याय एक महान मानिीय वसद्ांत है वजसका उदे्दश्य कानून क  

वनष्पक्षता के साथ वनिेि करना और न्याय सुरवक्षत करना है और वपछले कुछ िषों में 

यह प्रिासवनक कारािाई के बडे़ के्षत्र  ंक  प्रभावित करने िाले व्यापक रूप से व्यापक 

वनयम में विकवसत हुआ है। जांच हमेिा ह नी चावहए: क्ा कारािाई में वनष्पक्षता यह 

मांग करती है वक प्रभावित व्यक्तक्त क  सुनिाई का अिसर वदया जाना चावहए? 

कानून क  अब अच्छी तरह से तय माना जाना चावहए वक एक प्रिासवनक 

कायािाही में भी वजसमें नागररक पररणाम िावमल हैं प्राकृवतक न्याय के वसद्ांत क  लागू 

माना जाना चावहए।“ 

15) ओल्गा टेर्िस बनाम बॉमे्ब मु्यर्नर्सपि कॉपोरेशन5 में सुप्रीम क टा की संविधान पीठ ने पढा 

प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंक  जीिन और स्वतंत्रता की व्यापक अिधारणा के वहसे्स के रूप में देखा 

गया:- 

“कला द्वारा प्रदत्त अवधकार से िंवचत करने के वलए अनुचे्छद 21 द्वारा वनधााररत 

प्रवक्रयावनष्पक्ष, उवचत और तका संगत ह ना चावहए। वजस प्रकार वकसी दुभाािनापूणा काया 

का कानून की नजर में क ई अक्तस्तत्व नही ंह ता उसी प्रकार अनुवचतता कानून और 

प्रवक्रया क  समान रूप से दूवषत कर देती है। इसवलए यह आिश्यक है वक वकसी व्यक्तक्त 

क  उसके मौवलक अवधकार से िंवचत करने के वलए कानून द्वारा वनधााररत प्रवक्रया न्याय 

और वनष्पक्षता के मानदंड  ं के अनुरूप प्रवक्रया ह नी चावहए। ज  वकसी मामले की 

पररक्तिवतय  ं में अन्यायपूणा या अनुवचत है, अनुवचतता के द ष क  आकवषात करती 

है,वजससे िह कानून दूवषत ह  जाता है ज  उस प्रवक्रया क  वनधााररत करता है और 

पररणामस्वरूप उसके तहत की गई कारािाई क  भी। इसवलए, वकसी सािाजवनक 

प्रावधकरण द्वारा की गई क ई भी कारािाई वजसमें िैधावनक िक्तक्तयां वनवहत हैं क  द  

मानक  ं के अनुप्रय ग द्वारा परीक्षण वकया जाना चावहए; कारािाई कानून द्वारा प्रदत्त 
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अवधकार के दायरे में ह नी चावहए और दूसरी बात, यह उवचत ह नी चावहए। यवद कानून 

द्वारा प्रदत्त प्रावधकार के दायरे में क ई भी कारािाई अनुवचत पाई जाती है, त  इसका 

मतलब यह ह ना चावहए वक कानून द्वारा िावपत प्रवक्रया वजसके तहत िह कारािाई की 

गई है िह स्वयं अनुवचत है। कानून के सार क  उस प्रवक्रया से अलग नही ं वकया जा 

सकता वजसके वलए िह वनधााररत है, कानून वकतना उवचत है यह इस पर वनभार करता 

है वक उसके द्वारा वनधााररत प्रवक्रया वकतनी वनष्पक्ष है। यवद क ई कानून वकसी ऐसे काया 

क  करने का वनदेि देता है ज  संविधान द्वारा वनवषद् है या वकसी काया के प्रदिान में, 

ऐसी प्रवक्रया अपनाने के वलए मजबूर करता है ज  संविधान के तहत अनुमवत य ग्य नही ं

है, त  उसे रद्द करना ह गा। 

(16) प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंका एक और तथ् वजसे न्यायालय  ंद्वारा विवधित मान्यता दी गई 

है िह यह है वक जब क ई कायाकारी प्रावधकारी वकसी व्यक्तक्त के क्तखलाफ उसकी आजीविका के अवधकार 

या वकसी पद या क्तिवत क  धारण करने के अवधकार क  प्रभावित करने िाली कारािाई करता है त  

संबंवधत प्रावधकारी प्रभावित व्यक्तक्त क  न केिल उसके क्तखलाफ वदखाई देने िाली पररक्तिवतय  ंया उसके 

क्तखलाफ इसे्तमाल की जाने िाली सामग्री क  समझाने का अिसर देना चावहए, बक्ति जिाब में वदए गए 

उत्तर या स्पष्टीकरण क  स्वीकार न करने के वलए,चाहे िह संके्षप में ही क्  ंन ह , कारण बताते हुए एक 

उवचत आदेि भी पाररत करना चावहए।  

17) उपर क्त के आल क में अब हम इस बात पर विचार करें गे वक यावचकाकतााओ ंका पंच  ंके 

पद से वनलंबन कानूनी रूप से वटकाऊ है या नही।ं ऐसा करने से पहले, हम यह देखना उवचत समझते 

हैं वक संविधान (वतहत्तरिााँ संि धन) अवधवनयम, 1992 और संविधान (चौहत्तरिााँ संि धन) अवधवनयम, 

1992 के आधार पर पंचायत  ंऔर नगर पावलकाओ ंक  स्विासन की संिाएाँ  घ वषत वकया गया है। यह 

जमीनी स्तर पर इन ल कतांवत्रक संिाओ ंके महत्व क  दिााता है। ग्राम पंचायत  ंके वलए चुने गए सरपंच 

और पंच और नगर पावलकाओ ंके अध्यक्ष और सदस्य ग्रामीण और िहरी के्षत्र  ंमें ल ग  ंकी आिाज का 

प्रवतवनवधत्व करते हैं। िे उन ल ग  ंकी ओर से विश्वास का पद रखते हैं ज  उन्हें चुनते हैं। सरपंच आवद 

क  वनलंवबत करने के वलए कायाकारी अवधकाररय  ंक  प्रदत्त िक्तक्त के आकक्तिक और मनमाने प्रय ग 

से इन पद  ंऔर कायाालय  ं के महत्व क  कम नही ं वकया जा सकता है: हमारे विचार में, कायाकारी 

अवधकारी, जैसे वनदेिक या उपायुक्त, ज  हैं जमीनी स्तर पर एक वनिाावचत प्रवतवनवध क  वनलंवबत करने 

की िक्तक्त और अवधकार प्राप्त व्यक्तक्त क  इस िक्तक्त का प्रय ग बहुत सािधानी और सािधानी से करना 

ह ता है क् वंक उसकी कारािाई न केिल संबंवधत प्रवतवनवध क  प्रभावित करती है, बक्ति उसके 

मतदाताओ ंक  भी प्रभावित करती है। ऐसे मामले वजनमें पंचायत या अन्य िानीय वनकाय के वनिाावचत 

प्रवतवनवधय  ंपर गंभीर आपरावधक अपराध करने का आर प लगाया जाता है, िे अपने आप में एक िगा 

बन जाते हैं और इसवलए, मुकदमे के समापन तक ऐसे वनिाावचत प्रवतवनवधय  ंक  कायाालय से बाहर रखने 

का पयााप्त औवचत्य ह  सकता है। लेवकन वजन मामल  ंमें केिल जांच पर विचार वकया जा रहा है या 

लंवबत है, संबंवधत अवधकारी वनलंबन की िक्तक्त का प्रय ग केिल तभी कर सकते हैं यवद आर प/आर प 

वजस पर ऐसी जांच पर विचार वकया गया है या िुरू वकया गया है िह बेहद गंभीर है और सावबत ह ने 

पर ऐसे प्रवतवनवध क  हटाया जा सकता है। हालााँवक, अनुभि से पता चला है वक अवधवनयम की धारा 

51(1) के तहत वनदेिक या उपायुक्त क  प्रदत्त िक्तक्त और नगरपावलका अवधवनयम के तहत अन्य 

अवधकाररय  ंक  प्रदत्त समान िक्तक्त का सत्ता में पाटी के राजनीवतक वहत  ंक  पूरा करने के वलए दुरुपय ग 

वकया गया है। यह िायद इस तथ् के कारण है वक संबंवधत अवधकाररय  ंऔर उनके राजनीवतक उस्ताद  ं 

क  जमीनी स्तर पर ल कतंत्र के महत्व का एहसास नही ंहै। 



(18) इन यावचकाओ ंमें वदए गए आदेि संबंवधत अवधकाररय  ंमें वनवहत िक्तक्त के दुरुपय ग का 

उदाहरण हैं। उन्ह नें ग्राम पंचायत की बैठक  ंमें भाग न लेने के बेहद मामूली आर प पर यावचकाकतााओ ं

क  उनके वनिाावचत पद से िंवचत कर वदया है। प्रवतिादी नंबर 2 ने यावचकाकतााओ ंक  ग्राम पंचायत की 

बैठक  ंमें भाग न लेने के आर प पर अपनी क्तिवत स्पष्ट करने के वलए न वटस वदया लेवकन उनके द्वारा 

दायर विसृ्तत उत्तर पर विचार वकए वबना और इसे स्वीकार न करने के वलए क ई उवचत कारण बताए 

वबना उन्ह नें उन्हें एनब्लॉक वनलंवबत कर वदया। 10 जनिरी 2003 के आदेि  ंमें वनवहत एक पंक्तक्त की 

वटप्पणी वक कारण बताओ न वटस के जिाब में क ई ठ स सबूत नही ंहै और पंच  ंका जिाब संत षजनक 

नही ंहै, यह दिााता है वक प्रवतिादी नंबर 2 ने पूिा वनधााररत मन से काम वकया था। उन्ह नें यावचकाकतााओ ं

के इस दािे क  आसानी से नजरअंदाज कर वदया वक िे 20 मई, 2000, 10 जून, 2000, 26 जून, 2000 

और 4 जुलाई, 2000 क  बैठक  ंमें भाग लेने के वलए पंचायत घर गए थे और सरपंच और पंचायत सवचि 

से मुलाकात की थी, लेवकन नही।ं बैठक आय वजत की गई और उनसे क रे कागज  ंपर हस्ताक्षर करने 

क  कहा गया और कहा गया वक सरपंच ने उनके साथ दुव्यािहार वकया है। उन्ह नें इस तथ् क  भी 

नजरअंदाज कर वदया वक यावचकाकतााओ ं ने खंड विकास एिं पंचायत अवधकारी क  इस संबंध में 

विकायत की थी। 28 जून 2000 क  खंड विकास एिं पंचायत अवधकारी द्वारा आय वजत बैठक की 

कायािाही पर हस्ताक्षर न करने के संबंध में यावचकाकतााओ ंद्वारा वदए गए स्पष्टीकरण क  भी नजरअंदाज 

कर वदया गया है। इस प्रकार, इस वनष्कषा से बचा नही ंजा सकता वक यावचकाकतााओ ंक  पंच  ंके पद 

से वनलंवबत करने के प्रवतिादी संख्या 2 द्वारा पाररत आदेि मनमानी और प्राकृवतक न्याय के वनयम  ंके 

उलं्लघन से दूवषत हैं। 

(19) यावचकाकतााओ ंका दुभााग्य 10 जनिरी, 2003 के आदेि के पाररत ह ने के साथ समाप्त 

नही ंहुआ क् वंक प्रवतिादी नंबर 1 ने अवत-तकनीकी दृवष्टक ण अपनाकर उनकी अपील  ंक  खाररज 

कर वदया। उन्ह नें भी यावचकाकतााओ ंद्वारा प्रवतिादी नंबर 2 द्वारा जारी वकए गए कारण बताओ न वटस 

और अपील के मेम  में उठाए गए वबंदुओ ंके विसृ्तत जिाब क  पढने की जहमत नही ंउठाई और स्टॉक 

कारण  ंक  दजा करके अपील क  खाररज कर वदया। हमारी राय में, यावचकाकतााओ ंद्वारा उठाए गए मुदे्द 

पर विचार-विमिा करने में अपीलीय प्रावधकारी की विफलता के पररणामस्वरूप न्याय में काफी विफलता 

हुई है और इस न्यायालय क  हस्तके्षप की आिश्यकता है। 

(20) इसवलए ररट यावचकाएं स्वीकार की जाती हैं और प्रवतिादी संख्या 2 और 1 द्वारा क्रमिः  

10 जनिरी, 2003 और 19 फरिरी, 2003 के आदेि पाररत वकए गए हैं। हालांवक, यह स्पष्ट वकया जाता 

है वक इस आदेि का जांच पर क ई प्रवतकूल प्रभाि नही ंपडे़गा। यावचकाकतााओ ंके क्तखलाफ कायािाही 

लंवबत है वजसे जांच अवधकारी द्वारा िीघ्रता से अंवतम रूप देने की अपेक्षा की जाती है। 

आर.एन.आर. 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनर्णय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनर्णय का अींगे्रजी सींस्करर् प्रमादर्क होगा और 

दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 

हार्दिक सचदेवा 
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