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1पूण� ब�च 

1एस. एस. संधावािलया सीजे, एम. आर. शमा�, . और गोकल चंद िम�ल, 
�ायाधीशो ंके सम� 

 

1मेसस� ह�र राम पारस राम और अ�, यािचकाकता� 
बनाम 

1ह�रयाणा रा� और अ�, उ�रदाता। 

1िसिवल �रट यािचका सं. 1981 का 518। 

18 िसतंबर, 1981। 

1आव�क व�ु अिधिनयम (1955 का दस) - धारा 3 और 5 - ह�रयाणा 
चावल भूसी (िवतरण और मू�) िनयंत्रण आदेश 1981 - खंड 3   और 4 - 
भारत का संिवधान 1950 - अनु�ेद 14 और  19 - धारा 3 के तहत एकल 
समग्र िनयंत्रण आदेश   -  बाजार मू� से नीचे िनधा��रत आव�क व�ु के 
प्रितशत का िनयंत्रण मू� - व�ु का ऐसा िह�ा िजसे केवल ���यो ं के 
एक िवशेष वग� को बेचने के िलए िनद� िशत िकया गया है - िनयंत्रण आदेश - 
�ा �ापार करने के अिधकार पर अनुिचत प्रितबंध लगाता है और इस 
प्रकार अनु�ेद 19 (1) (जी) का उ�ंघन करता है - ऐसा आंिशक िनयंत्रण - 
�ा धारा  3 (2) (सी) और (एफ) और 3 (3) (सी)  - खंड (4) का उ�ंघन 
करता है।िनदेशक खा� एवं आपूत को िनयंत्रण मू� िनधा��रत करने का 
अिधकार प्रदान करने वाला िनयंत्रण आदेश - ऐसे प्र�ायोजन - चाहे वे 
अनु�ेद 14 और अिधिनयम की धारा  3  का उ�ंघन करते हो ं - खंड  (4) 
का पहला भाग - �ा रा� सरकार की िवधायी श��यो ंसे अिधक है - केवल 
खंड का ऐसा भाग - �ा िनर� िकया जा सकता है। 

( ब�मत के अनुसार एम. आर. शमा�, जे., एस. एस. संधावािलया, सी. 
आई. (ख) िमलमािलको ं �ारा उ�ािदत कुल चावल की भूसी को मू�-
िनयंत्रण के अधीन नही ं िकया गया है, न ही इसे रा� �ारा उ� लाभ पर 
पुनिव�क्रय के िलए अिधग्रिहत िकया जा रहा है। िमलमािलको ं�ारा उ�ािदत 
चावल की भूसी का केवल 30 प्रितशत ही पो�� ी िकसानो ंऔर पशुपालको ंको 
उनकी वा�िवक ज�रतो ंके आधार पर परिमट के �खलाफ आवंटन के िलए 
िनधा��रत िकया जा रहा है। यहां तक िक अगर पो�� ी फीड और पशु फ़ीड के 
िनमा�ताओ ंको थोक म� व�ु आवंिटत की जाती है, तो प�रणाम �ावहा�रक 
�प से समान होगा �ोिंक अंततः  िकसानो ंको स�ी दरो ंपर चारा िमलने जा 
रहा है। यिद अिधसूिचत मू� आव�क व�ुओ ंम� िनिहत िस�ांतो ंके दायरे 
म� आता है; अिधिनयम, 1955, िनयंत्रण आदेश पो�� ी िकसानो ं और 
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पशुपालको ंकी ��ित म� सुधार करता है, इसे �ापा�रक समुदाय के इशारे 
पर संिवधान के अनु�ेद 19 के उ�ंघन के �प म� र� नही ंिकया जा सकता 
है जो असीिमत लाभ कमाने के अिधकार का दावा करता है। इसिलए, 
िनयंत्रण आदेश संिवधान के अनु�ेद 10 (जे) �ारा िनिहत अपने �ापार को 
जारी रखने के िलए �ापा�रक समुदाय के अिधकार का उ�ंघन नही ंकरता 
है। (पैरा 10) 

 (ब�मत के अनुसार, एम. आर. शमा�, जे., एस. एस. संधाविलया, सी.जे., 
कॉ�� ा) िक धारा 3 की उप-धारा (1) क� द्र सरकार को आपूित� को िविनयिमत 
करने या प्रितबंिधत करने के िलए िवशाल श��यां प्रदान करती है। 

1आव�क व�ुओ ंका िवतरण। इन श��यो ंके प्रयोग के िलए शत� यह ह� िक 
क� द्र सरकार या अिधकृत अिधकारी को एक राय बनानी चािहए िक इसे लेना 
आव�क या समीचीन है; लागू की गई कार�वाई और इस तरह गिठत राय 
प्रामािणक होनी चािहए।धारा  3 की उप-धारा (2) इस �ापक और पूण� श�� 
के कुछ घटको ंकी गणना करती है। दूसरे श�ो ंम�, इस उप-धारा के खंड (ए) 
से (जे) म� िनिहत मामले प्रकृित म� उदाहरणा�क ह�। इस उपधारा का खंड 
(ग) के� सरकार को वह मू� िनधा��रत करने म� स�म बनाता है िजस पर 
कोई आव�क व�ु आंिशक या पूण� �प से बेची जा सकती है। धारा 3 के 
खंड (ग) और (च) के अधीन श��यां के� सरकार �ारा ह�रयाणा रा� 
सरकार को प्र�ायोिजत की गई ह�। दूसरे श�ो ंम�। ह�रयाणा सरकार   को 
उस मू� को िनयंित्रत करने के िलए एक आदेश जारी करने का अिधकार 
िदया गया है िजस पर एक आव�क व�ु बेची जानी चािहए- आदेश से 
िनकलने वाले सबसे मह�पूण� प�रणाम यह ह� िक 30 प्रितशत चावल की भूसी 
को परिमट के तहत पो�� ी िकसानो ंऔर पशुपालको ंको आवंटन के िलए 
आरि�त िकया गया है और उनके �ारा देय मू� तय िकया गया है और 
िमलस� को उिचत उपल�� के िलए कदम उठाने के िलए बा� िकया गया है। 
उपरो� काय�। एकमात्र अिनयिमतता यह है िक िविश� वैधािनक प्रावधान 
जो िकसी िवशेष कार�वाई को करने की श�� प्रदान करता है, उसे आदेश म� 
�� �प से नािमत नही ंिकया गया है, लेिकन आदेश केवल इसिलए िवफल 
नही ंहो सकता है �ोिंक यह गलत प्रावधान के तहत िकया गया है यिद इसे 
िकसी िनयम या प्रावधान के तहत श�� के भीतर िदखाया जा सकता है। इस 
प्रकार, यह माना जाना चािहए िक रा� सरकार ने अिधिनयम की धारा 3 (2) 
(सी) के तहत अपने आदेश को लागू िकया था। एक बार ऐसा होने पर, रा� 
सरकार को मू� पर आंिशक िनयंत्रण लगाने की अनुमित दी जा सकती है। 
यिद इसे अ�था आयोिजत िकया जाता है, तो सरकार को तब तक इंतजार 
करना होगा जब तक िक आव�क व�ु इतनी महंगी और दुल�भ न हो जाए 
िक कीमतो ंपर पूण� िनयंत्रण ही एकमात्र अिनवाय�ता बन जाए। इसके अलावा, 
एक कानूनी िनयम  है जो कम से कम है- िजतना अिधक होता है, उतना ही 
कम होता है। यिद रा� सरकार के पास पूरी दूरी तय करने का अिधकार है, 
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तो ऐसा कोई कारण नही ंहै िक यिद वह बीच म� �कने का िवक� अपनाती 
है तो उसे आगे जाने का आदेश िदया जाए। इस प्रकार, रा� सरकार 
आव�क व�ु के एक िह�े पर मू� िनयंत्रण लगा सकती है। 

(पैरा 13, 15, 17, 18 और 191) 

 (पूण� पीठ के अनुसार) यह माना गया है िक क� द्र सरकार ने रा� 
सरकार को अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� के 
िनधा�रण की श�� को आगे प्र�ायोिजत करने के िलए अिधकृत नही ंिकया है 
और इस प्रकार खंड (4) के पहले भाग को सरकार �ारा अपने िवधायी काय� 
से अिधक जारी िकया गया है। 

(पैरा 43 और 88) 

( एस.एस.संधावािलया, सी.जे. कॉ�� ा के अनुसार) िक उपरो� िवधायी 
इितहास म� प्र�ेक कदम के िवधाियका के आग्रह को कालानुक्रिमक क्रम म� 
उजागर िकया जाता है तािक मानदंडो ंको सावधानीपूव�क िनधा��रत िकया जा 
सके।1
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1िजस पर अिधिनयम की धारा 3 (सी) (एफ) के तहत अिनवाय� खरीद के िलए 
मू� िनधा��रत िकया जाना था। जहां एक ओर िवधाियका ने िविनयमन और 
यहां तक िक आव�क व�ुओ ंके अिनवाय� अिधग्रहण की �ापक श��यां 
प्रदान की,ं वही ं इसने समान सुर�ा उपाय प्रदान िकए िक ऐसी अिनवाय� 
खरीद के िलए नाग�रक को देय मू� इसके बराबर था और इसे काय�पािलका 
की इ�ा पर नही ंछोड़ा गया था, ब�� िवधाियका के �� जनादेश �ारा 
िनधा��रत िकया जाना था। आव�क व�ुओ ंपर कानून का बड़ा ऐितहािसक 
पहलू यह है िक यह एक लाभकारी (इसके िवपरीत कुछ िवशेष और �� 
प्रावधानो ंको छोड़कर) िनयामक उपाय है और िकसी भी तरह से इसे ज� 
या ज� करने के िलए िडज़ाइन नही ंिकया गया था। जबिक संपूण� आव�क 
व�ुओ ं के िलए कॉिलंग िनयंत्रण मू� िनधा��रत करने की पूण� श�� 
अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) से आती है, िवधाियका ने अपने िववेक से 
उप-धारा 3 (3) की िविभ� उप-धाराओ ंके तहत अिनवाय� �प से अिधग्रिहत 
िकए जाने वाले आव�क व�ु के िलए भुगतान की जाने वाली कीमत की 
मात्रा के िलए अलग-अलग और सटीक मानदंड िनधा��रत िकए ह�। उपयु�� 
ख�ो ं (क) और (ख) को पढ़ने से यह �� हो जाएगा िक िवधाियका ने 
अिधदेश के �प म� यह िनधा��रत िकया था िक इसके अधीन भुगतान की जाने 
वाली कीमत पहले से मौजूद िनयंत्रण मू�, यिद कोई हो, की बुिनयाद पर 
िटकी �ई है। यह कहना िक िनयंत्रण क्रम म� मनमाने ढंग से नािमत  मू� 
वा�व म� धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� बन जाता है, एक सक� ल को 
प�रपत्र के �प म� प�रभािषत करने के प्रयास से अिधक नही ं है। वा�व म� 
खंड (ए) और (बी) मूल धारणा पर आगे बढ़ते ह� िक पहले से ही एक िनयंत्रण 
मू� मौजूद है िजसके आधार पर अिनवाय� अिधग्रहण के िलए भुगतान 
िनधा��रत िकया जाना है। व�ु के िलए मौजूदा िनयंत्रण मू� के मामले म� इसे 
खंड (ए) के तहत िनयंत्रण मू� के अनु�प पािट�यो ं के समझौते �ारा 
िनधा��रत िकया जाना है और ऐसे िकसी भी समझौते तक प�ंचने म� िवफलता 
के मामले म�, मू� की गणना प्रािधकरण �ारा की जानी है, लेिकन िफर भी 
मौजूदा िनयंत्रण मू� के बुिनयादी मानदंडो ंपर। इसिलए  खंड (क) और (ख) 
के अधीन मू� िनधा�रण के िलए एक मौजूदा िनयंत्रण मू� ही अिनवाय� है। 
जब प्रावधान िकसी कीमत के अनु�प या संदभ� म� होने की बात करता है, तो 
यह �� �प से ऐसी चीज के अ��� को पूव�-मानता है। ऐसे संदभ� म� यह 
कहना िक धारा 3 (3) के तहत िनधा��रत मू� अपने आप म� िनयंत्रण मू� 
बन जाएगा, �� �प से अतािक� क प्रतीत होता है �ोिंक ��रता और संदभ� 
दो चीजो ंम� प्रासंिगक ह�, न िक एक म�। ��ित और मौजूदा िनयंत्रण मू� की 
अनुप��ित के िलए प्रावधान �� है और इसका जनादेश �� है। इसके 
बाद खंड (ग) लागू होगा और िफर िबक्री की तारीख पर इलाके म� प्रचिलत 
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बाजार दर पर मू� िनधा��रत िकया जाना चािहए। �� �प से, इसिलए, 
िनयंत्रण आदेश म� केवल मू� का मनमाना िनधा�रण एक आव�क व�ु के 
अिनवाय� अिधग्रहण के िलए खंड (ए), (बी) और (सी) का �� उ�ंघन है 
और इसे अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) (पैरा 68 और 69) के तहत सामा� 
िनयंत्रण मू� के �प म� नही ंउठाया जा सकता है।1
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( एस. एस. संधावािलया, सी.जे. कॉ�� ा के अनुसार) िक धारा 3 (2) (सी) 
के सादे पठन से यह �� होता है िक यह मु� �प से और पूरी तरह से उस 
मू� के िनधा�रण के िलए िनद� िशत है िजस पर िकसी भी आव�क व�ु को 
खरीदा या बेचा जा सकता है। इसके प्रावधान सामा� प्रकृित के ह�। यह �� 
�प से पूरी व�ु के िलए एक िनि�त या अिधकतम मू� की क�ना करता 
है, न िक उसके एक िह�े या प्रितशत के िलए- यािचकाकता� की ओर से तक�  
यह है िक िजस संदभ� म� धारा 3 (2) (सी) िनधा��रत की गई है, वह पूरी व�ु के 
िलए एक िनयंत्रण मू� की क�ना करता है जो समान �प से तय िकया 
जाता है, िजसम� एक सीमा प्रदान की जाती है िजसके बाद कानूनी �प से 
यात्रा करने की अनुमित नही ंदी जा सकती है। यह �ान देने यो� है िक 
आव�क व�ुएं ऐसी चीज� नही ंह� उदाहरण के िलए खा�ा�ो ंके मामले म� 
िजनम� प्र�ेक अनाज या तो पहचान यो� है या अलग-अलग है। यह िनधा��रत 
करना िक िकसी आव�क व�ु का 30 प्रितशत मू� एक �र पर रखा 
जाना चािहए और शेष 70 प्रितशत का मू� दूसरे �र पर रखा जाना चािहए 
या इस मामले को पूरी तरह से अिनयिमत छोड़ िदया जाना चािहए, ऐसी 
सम�ाएं पैदा करेगा जो समाधान से परे ह�। कोई भी आसानी से क�ना नही ं
कर सकता है िक िवधाियका ने एक ऐसी ��ित पैदा करने के िलए नेतृ� 
िकया है जो एक आव�क व�ु के िविभ� प्रितशत के िलए अलग-अलग 
िनयंत्रण मू� िनधा��रत करके �� �प से अतािक� क होगा। वत�मान िनयंत्रण 
आदेश अपने आप म� एक उदाहरण है। उ�रदाता-रा� के �ख के आधार 
पर, ऐसा लगता है िक 30 प्रितशत आव�क व�ु के िलए एक मू� अथा�त् 
42 �पये प्रित ि�ंटल और शेष 70 प्रितशत के िलए पूरी तरह से अलग कीमत 
120 �पये प्रित ि�ंटल तक हो सकती है, वा�व म� एक भी कीमत नही ंब�� 
बाकी के िलए कोई कीमत नही ंहै। िनयंत्रण आदेश का खंड (3) केवल सभी 
डीलरो ंऔर चावल िमलो ंके मािलको ंपर लागू होता है। उ� खंड म� िविनद� 
चावल िमलो ंके डीलरो ंऔर मािलको ंके अलावा अ� ���यो ंके हाथो ंम� 
चावल भूसी के �ॉक के मामले म� �� �प से कोई िनयंत्रण मू� या तो 
आंिशक या कुल उ�� नही ंहोगा। इससे ऐसी ��ित पैदा हो जाएगी िक 
चावल की भूसी की एक ही व�ु का डीलरो ंऔर िमल मािलको ंके मामले म� 
30 प्रितशत व�ु के िलए एक िनयंत्रण मू� होगा और शेष 70 प्रितशत के 
िलए उनके हाथो ंम� एक अ� मू� होगा और बाकी के संबंध म� कोई िनयंत्रण 
मू� नही ंहोगा - यह एक िनयंित्रत आव�क व�ु की एक समान कीमत के 
�प म� क�ना करने वाली चीज का मजाक उड़ाएगा। सामान। उपरोक् त 
�ि�कोण तब और मजबूत हो जाता है जब खंड 3(2)(ग) और 3(2)(एफ) की 
तुलना की जाती है। यह �ान देने यो� है िक धारा 3 (2) (एफ) के खंड (ए) 
और (बी) �� श�ो ंम� एक आव�क कमोिडफाई के पूरे या एक िनिद�� 
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िह�े का उ�ेख करते ह�। इसिलए, यह �� है िक जहां िवधाियका धारा 3 
(2) (एफ) के तहत िकसी भी ��� से पूरे �ॉक या उसके एक िह�े को 
प्रा� करने की श�� का इरादा रखती है, उसने िवशेष �प से ऐसा कहा है। 
दूसरी ओर धारा 3 (2) (सी) िनयंत्रण मू� के बारे म� पूरी व�ु या उसके िकसी 
िनिद�� भाग के िलए बात नही ंकरती है। इस अित�र� कारण के िलए भी 
धारा 3 (2) (सी) को आव�क व�ु के कुछ प्रितशत या िनिद�� भागो ं के 
िनयंत्रण मू� के प्रावधान के �प म� मानना अनुिचत होगा। जैसा िक क़ानून 
अब िलखा गया है, यह क�ना करता है1
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1संपूण� आव�क व�ु का एक समान िनयंत्रण मू� िजस पर उसे खरीदा जा 
सकता है और आंिशक �प से 1 िनयंत्रण 1 मू�- उसके िलए। यिद िवधाियका 
इतनी सोच रखती है तो वह कानून के तहत इस तरह की श�� को �� �प 
से अपने पास ले सकती थी, लेिकन उसने इस संदभ� म� और अ� प्रावधानो ंके 
िवपरीत ऐसा करने का िवक� नही ंचुना है जो �� �प से आव�क व�ु के 
एक िनिद�� िह�े म� �वहार करने का प्रावधान करते ह�। (पैरा 77)। 

 (एस. एस. संधावािलया, सी.जे. कॉ�� ा के अनुसार) िक न तो अिधिनयम 
की धारा 3 और न ही क� द्रीय आदेश का कोई प्रावधान रा� सरकार को 
िनदेशक को अपनी 5 श��यां सौपंने का अिधकार देता है। सामा� िस�ांतो ं
पर यह अ�ी तरह से तय है िक एक प्रितिनिध �यं आगे प्रितिनिध नही ं दे 
सकता है जब तक िक अ�था �� �प से ऐसा करने के िलए अिधकृत न हो 
या जहां इस तरह के प्रितिनिधमंडल को कानून की भाषा से ही समझा जा 
सकता है। यहां इन दोनो ंचीजो ंकी पूरी तरह से कमी है। इसिलए, िकसी भी 
�ि�कोण से देखा जाए, तो खंड 4 �ारा िनदेशक म� मू� के मह�पूण� मु�े को 
िनधा��रत करने की श�� िनिहत करना कानून �ारा पूरी तरह से अनुिचत और 
अनिधकृत प्रतीत होता है। अिनवाय� �प से, इसिलए िकसी भी समय िकसी भी 
कीमत को तय करने की असीिमत श�� वाले िनदेशक के कपड़े �� �प से 
अवैध ह� और उ�� आव�क �प से हटा िदया जाना चािहए। (पैरा 82)। 

1भारत के संिवधान के अनु�ेद 226 और 227 के तहत यािचका  म� प्राथ�ना 
की गई है िक िन�िल�खत राहत दी जाए: – 

(१) 1सिट�ओरारी की प्रकृित म� एक �रट जारी की जाए िजसम� प्रितवादी 
सं�ा 10के �रकॉड�  मांगे जाएं। 1  िनयंत्रण और आदेश से संबंिधत 
हैऔर उसी के अवलोकन के बाद, अनुबंध पी/1  के �प म� िनयंत्रण 
आदेश को अिधिनयम के अिधकार �ेत्र से बाहर के �प म� िनर� 
िकया जाए; 

(२) 1कोई अ� उपयु� �रट, िनद�श या आदेश जो यह माननीय 
�ायालय मामले की प�र��ितयो ंम� उपयु� समझे, जारी िकया 
जाए; 

(३) 1वत�मान �रट यािचका का िनण�य लंिबत होने तक आ�ेिपत आदेश 
के संचालन पर रोक लगाते �ए अंत�रम आदेश जारी िकया जाए। 

(४) 1यािचकाकता�ओ ंको इस मामले की िविश� प�र��ितयो ंम� प्र�ाव 
की आव�क नोिटस देने से छूट दी जाए �ोिंक यिद �रट यािचका 
पर िवचार प्र�ाव की सेवा के बाद तक �िगत कर िदया जाता है 
तो यािचकाकता�ओ ंको अपूरणीय �ित होगी; 

(५) 1यािचकाकता�ओ ंको �रट यािचका की लागत की अनुमित दी जाए। 
1यािचकाकता�ओ ंकी ओर से वकील हरीश कुमार के साथ वकील आर. 

एस. िम�ल और एडवोकेट एन. के. खोसला  पेश �ए। 
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1उ�रदाताओ ंकी ओर से नौबत िसंह सीिनयर डीएजी ह�रयाणा, एडवोकेट 
अशोक भान ने ह��ेप िकया। 

1िनण�य 
M.आर. शमा�, �ायाधीश 
 

(एक) 1यािचकाकता� करनाल म� चावल िमिलंग और चावल बेचने का 
�वसाय करने वाली फम� और कंपिनयां ह�। वे धान खरीदते ह�, इसे अपने 
शेलरो ंम� खोलते ह� और चावल का उ�ादन करते ह�, िजसका 90 प्रितशत 
अिनवाय� �प से ह�रयाणा चावल खरीद लेवी आदेश के तहत रा� सरकार 
को देना पड़ता है और शेष 10 प्रितशत चावल खुले बाजार म� बेचा जाता है। 
यािचकाकता�ओ ं ने अ�ूबर और नवंबर, 1980 के महीनो ंम� 105 �पये प्रित 
ि�ंटल की दर से धान खरीदा, जो सरकार �ारा िनधा��रत खरीद मू� है। धान 
से चावल के िनमा�ण की प्रिक्रया म�, सबसे पहले चावल की भूसी को हटा िदया 
जाता है और चावल को चमकाने के अधीन िकया जाता है िजसके �ारा चावल 
की भूसी का उ�ादन िकया जाता है। इस चावल की भूसी का उपयोग तेल के 
िन�ष�ण और पो�� ी फ़ीड के िनमा�ण जैसे िविभ� उ�े�ो ंके िलए िकया जाता 
है। यािचकाकता�ओ ंके अनुसार, यािचका दायर करने की तारीख को चावल की 
भूसी की वत�मान कीमत 120 �पये प्रित ि�ंटल थी। 

(दो) 27 जनवरी, 1981 को, ह�रयाणा रा� ने ह�रयाणा चावल भूसी 
(िवतरण और मू�) िनयंत्रण आदेश, 1981 (इसके बाद िनयंत्रण आदेश के 
�प म� संदिभ�त) को प्र�ािपत िकया। यह िनयंत्रण आदेश आव�क व�ु 
अिधिनयम, 1955 (इसके बाद अिधिनयम कहा जाता है) की धारा 3 के तहत 
प्र�ािपत िकया गया था। िनयंत्रण आदेश के खंड 3 के तहत, चावल िमलो ंके 
सभी िनमा�ताओ,ं डीलरो ंऔर मािलको ंको िजला मिज�� ेट या िनदेशक �ारा 
अिधकृत िकसी भी अिधकारी �ारा जारी िकए जाने वाले परिमट के �खलाफ 
ह�रयाणा रा� के पो�� ी िकसानो ंको उनके �ारा िनकाले गए चावल की भूसी 
का 30 प्रितशत बेचने या िबक्री की पेशकश करने या आपूित� करने की 
आव�कता थी।  इस संबंध म� खा� एवं आपूित�, ह�रयाणा। िनयंत्रण आदेश के 
खंड 4 के तहत, चावल की भूसी का अिधकतम िबक्री मू� िफलहाल 42 �पये 
प्रित ि�ंटल तय िकया गया है, िजसम� कंटेनरो ंऔर करो ंकी लागत शािमल 
नही ं है। िनदेशक को समय-समय पर मू� िनधा��रत करने के िलए अिधकृत 
िकया गया है। िनयंत्रण आदेश के खंड 5 म� प्र�ेक चावल डीलर या चावल िमल 
के मािलक या शैलर के िलए यह अिनवाय� िकया गया है िक वह इस िनयंत्रण 
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आदेश के शु� होने के सात िदनो ंके भीतर अपने िजले के िजला खा� और 
आपूित� िनयंत्रक को उसके पास मौजूद चावल की भूसी की मात्रा के बारे म� एक 
�रपोट� प्र�ुत करे। िनयंत्रण आदेश के खंड 6 म� िजला मिज�� ेट या िनदेशक, 
खा� एवं आपूित�, ह�रयाणा �ारा अिधकृत िकसी अिधकारी को यह अिधकार 
िदया गया है िक वह िकसी भी चावल डीलर या चावल िमल के मािलक से ऐसी 
जानकारी, �रटन� या �रपोट� प्र�ुत करने के िलए कह सकता है जो उसके �ारा 
उ�ािदत या बेचे गए चावल की भूसी के संबंध म� आव�क हो सकती है। 
1ये प्रावधान �� �प से िनदेशक को �ायसंगत िवतरण से संबंिधत िनयंत्रण 
आदेश के प्रावधानो ंको उिचत प्रभाव देने के िलए अपेि�त जानकारी प्रा� 
करने म� स�म बनाने के िलए िकए गए ह�। 

(तीन) 1यािचका के पैरा नंबर 14 म�, इस मू� के िनधा�रण को इन शत� म� 
चुनौती दी गई है: – 

(१) 1अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत चावल की भूसी का कोई 
िनयंत्रण मू� िनधा��रत नही ंिकया गया है और अिधिनयम की धारा 
3 (3) के खंड (ए) और (बी) इसिलए आकिष�त नही ंहोते ह�। 

(२) 1यह िक िनयंत्रण आदेश के खंड 4 म� चावल की भूसी का मू� 
िनधा��रत करने म� अिधिनयम की धारा 3(3) अथा�त् खंड (ग) के 
एकमात्र खंड का भी पालन नही ंिकया गया है। 

(३) 1यह िक ऐसी कोई सामग्री मौजूद नही ंहै जो परिमट धारको ंको 42 
�पये प्रित ि�ंटल पर उपल� कराए जाने वाले चावल की भूसी की 
कीमत के िनधा�रण को उिचत ठहरा सके- मू� िनधा�रण के पूरे 
मामले को कानून की आव�कता की परवाह िकए िबना मनमाने 
तरीके से िनपटाया गया है। 

(४) 1चंूिक िनयंत्रण आदेश का खंड 4 एक मह�पूण� खंड है, िजसके 
िबना िनयंत्रण आदेश को लागू नही ं िकया जा सकता है और यह 
खंड अिधिनयम के प्रावधानो ंके िवपरीत होने के कारण कानून म� 
खराब है, इसिलए संपूण� प्रािधकरण अिधिनयम की धारा 3 (3) के 
प्रावधानो ंके दायरे से बाहर  है। 

(५) 1यह आदेश यािचकाकता�ओ ं के �वसाय को आगे बढ़ाने और 
भारत के संिवधान के अनु�ेद 19 के तहत उ�� िदए गए अिधकार 
म� ह��ेप करता है। यािचकाकता�ओ ंको बाजार मू� पर चावल 
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की भूसी बेचने का अिधकार है और इस अवैध आदेश से 
यािचकाकता� बाजार मू� पर चावल की भूसी के संबंध म� िबक्री 
करने से वंिचत ह�। 

(चार) 1यह यािचका 13 फरवरी, 1981 को एक खंडपीठ के सम�, िजसका 
म� सद� था, के सम� सुनवाई के िलए आई, जब पीठ ने िन�िल�खत आदेश 
पा�रत िकया:- 

"ह�रयाणा रा� ने आदेश अनुल�क पी. 1 जारी िकया िजसके तहत 
सभी िमलमािलको ंको अपने संबंिधत िमलो ं�ारा उ�ािदत चावल 
की भूसी का 30 प्रितशत आपूित� करने के िलए बा� िकया गया 
था। 

1लाइस�स ि◌◌ंग प्रािधकारी �ारा ���यो ंको 42 �पये प्रित ि�ंटल की 
दर से िनिद�� िकया जाना है। यािचकाकता�ओ ं ने इस आदेश को इस 
आधार पर चुनौती दी है िक आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 की धारा 3 
(2) (सी) के तहत, इस व�ु का कोई िनयंत्रण मू� तय नही ंिकया गया 
है और जब तक ऐसा नही ं िकया जाता है, संबंिधत प्रािधकरण कानूनी 
�प से, उपरो� आदेश के तहत कार�वाई नही ंकर सकता है। इस 
�ि�कोण के समथ�न म�, इस �ायालय की खंडपीठ ने मैसस� कृ�ा 
राइस  िम� , िपहोवा बनाम  ह�रयाणा रा� और अ�  1978 के 
सी.ड�ू.पी. सं�ा 31 पर 12 जनवरी, 1978 को िनण�य िलया गया म� 
िनण�य िदया  ,का हवाला िदया गया है। 

1आ�ेिपत आदेश म� 30 प्रितशत लेवी िनधा��रत की गई है और उस मू� 
का भी उ�ेख िकया गया है िजस पर यह व�ु पो�� ी िकसानो ंको 
दी जानी है। प्रथम ��या,  ऐसा प्रतीत होता है िक जहां िकसी क़ानून 
के तहत कुछ करने की श�� है और वही काम िकया जाता है,  तो 
कार�वाई को केवल इसिलए नही ंकहा जा सकता है  �ोिंक िजस 
धारा के तहत कार�वाई की जाती है उसका �� �प से उ�ेख नही ं
िकया गया है। हालांिक, चंूिक इस �ायालय की एक खंडपीठ ने एक 
िनि�त �ि�कोण अपनाया है, इसिलए हमारा िवचार है िक इस 
मामले को पूण� पीठ �ारा सुनवाई के िलए �ीकार िकया जाना 
चािहए। इस संबंध म� आदेश प्रा� करने के िलए आज तक मेरे प्रभु 
मु� �ायाधीश के सम� कागजात प्र�ुत िकए जाएं और मामले 
को 16 फरवरी, 1981 को अंितम सुनवाई के िलए सूचीब� िकया 
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जाए। इस बीच लागू आदेश के संचालन पर रोक रहेगी। 
(पाँच) 1इस तरह यह मामला इस पूण� पीठ के सम� सुनवाई के िलए 

आया है। 

(छः) 1उ�रदाताओ ंकी ओर से, जवाब म� हलफनामा श्री वीपी धवन, खा� 
और आपूित� के संयु� िनदेशक, ह�रयाणा �ारा शपथ िदलाई गई है। इसम� 
कहा गया है- 

"लागू िनयंत्रण आदेश के खंड 4 के तहत कीमत आव�क व�ु 
अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के प्रावधान के अनु�प तय की गई 
है और संबंिधत सामग्री पर िवचार करने के बाद भारत सरकार की 
पूव� �ीकृित के साथ तय िकया गया है, यह पूरी तरह से कानूनी और 
वैध है। पंजाब म� भी पंजाब चावल की भूसी के तहत िनधा��रत मू� 
(िवतरण और िवतरण) मू� िनयंत्रण) ऑड�र, 1,978, 30 �पये प्रित 
ि�ंटल है। उ� कीमत को उिचत माना जाता है। उ� मू� 
िनधा��रत करते समय धान के मू� को भी �ान म� रखा गया है। वष� 
1977-78 म� जब धान का मू� 79 �पये प्रित ि�ंटल था, तब 
सरकार �ारा िनधा��रत राइस ब्रान की दर 35 �पये प्रित ि�ंटल थी। 
1978-79 म� कोई िनयंत्रण आदेश नही ंथा, िफर भी लाइस�सधा�रयो ं
ने धान की कीमत 87 �पये प्रित ि�ंटल होने पर चावल की भूसी को 
37.50 �पये प्रित ि�ंटल पर बेचने के िलए पार��रक �प से 
सहमित �� की। 1979-80 म� िफर से डीलर लाइस�सधारी 42 
�पये प्रित ि�ंटल की दर से चावल की भूसी बेचने और वा�व म� 
आपूित� करने के िलए सहमत �ए, जबिक धान की कीमत 95 �पये 
प्रित ि�ंटल थी, 1980-81 के मौसम म�, चावल की भूसी का मू� 
सरकार �ारा िवचाराधीन िनयंत्रण आदेश के तहत 42 �पये प्रित 
ि�ंटल तय िकया गया है, जबिक धान की कीमत भारत सरकार 
�ारा िनधा��रत 105 �पये प्रित ि�ंटल थी। वष� 1979-80 से 1980-81 
तक धान की दर म� वृ�� की दर म� 10 �पये प्रित ि�ंटल की वृ�� 
�ई है जो चावल की भूसी की कीमत म� प�रलि�त होती है, जो धान 
का 3 प्रितशत है और 30 पैसे प्रित ि�ंटल है। यह उ�ेख करना 
अनुिचत नही ंहोगा िक चावल की भूसी की कीमत 42 �पये तय 
करते समय, बाद के कुछ महीनो ंम� वृ�� का अनुमान लगाया गया 
था और इसे �ान म� रखा गया था। पंजाब रा� �ारा िनधा��रत 
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चावल की भूसी की कीमत को भी �ान म� रखा जाता है। चावल की 
भूसी का यह मू� भारत सरकार की सहमित प्रा� करने के बाद 
िनधा��रत िकया गया है। लेवी आदेश के अनु�प फसल कटाई के 
बाद की अविध म� प्रचिलत और प्रबल होने की संभावना वाले चावल 
की भूसी की कीमत को भी �ान म� रखा गया था। उपयु�� मामलो ं
के िववरण के बाद ही मू� िनधा��रत िकया गया था। इसे �ान म� 
रखते �ए, अिधिनयम की धारा 3(3) के संदभ� को गलत तरीके से 
प्र�ुत िकया जाता है। तय की गई कीमत आम तौर पर धारा 3 (3) 
(सी) के प्रावधानो ंके अनु�प है। 

(सात) 1इसके अलावा 120 �पये प्रित ि�ंटल की दर से बाजार म� 5 
यूरो की कीमत से भी इनकार कर िदया गया था। इस संबंध म� रा� ने दो 
चावल डीलरो ं�ारा जारी वाउचर की दो फोटो�ेट प्रितयो ंपर भरोसा िकया, जो 
यह दशा�ता है िक एक मामले म� चावल की भूसी 67.75 �पये प्रित ि�ंटल की 
दर से बेची गई थी और दूसरे म� 70 �पये प्रित ि�ंटल की दर से। आगे यह 
दलील दी गई िक परिमट के मा�म से चावल की भूसी की िबक्री को कु�ुट 
को उिचत मू� पर चावल की भूसी का समान िवतरण और उपल�ता 
सुिनि�त करने के उ�े� से िविनयिमत िकया गया था। 
1मवेशी िनमा�ता और यह िक िनयंत्रण आदेश �ारा यािचकाकता�ओ ंको दी गई 
मु� िबक्री की सीमा इतनी बड़ी थी िक वे िनयंत्रण आदेश के तहत जारी 
परिमट के �खलाफ 30% चावल की भूसी की आपूित� के कारण अपने नुकसान, 
यिद कोई हो, की भरपाई करने के िलए उ� दरो ंपर अिधकांश चावल की 
भूसी बेच सकते थे। 

(आठ) 1यािचकाकता�ओ ं ने 3> �रकेशन दा�खल करने के अवसर का 
लाभ उठाया। संबंिधत भाग िन�ानुसार है: – 

1पीठ ने कहा, ''िल�खत बयान के पैराग्राफ आठ म� कही गई बातो ंकी 
स�ता उसम� दी गई िवरोधाभासी दलीलो ं से �� है। िल�खत 
व�� के पैरा 8 म� उठाया गया एक तक�  यह है िक अनुल�क पी-
1 के खंड 4 के तहत िनधा��रत मू� अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) 
के प्रावधानो ंके अनु�प तय िकया गया है और दूसरा यह है िक 
िनधा��रत मू� आम तौर पर धारा 3 (3) (सी) के प्रावधानो ं के 
अनु�प है। अिधिनयम की धारा 3 (3) केवल तभी लागू होती है 
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जब अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के तहत िनयंत्रण आदेश िदया 
गया हो। इसके अलावा, िनयंत्रण आदेश अनुल�क पी-1 के 
अवलोकन से पता चलता है िक यह केवल अिधिनयम की धारा 3 
(2) (एफ) म� प्रदान िकए गए मामलो ंसे संबंिधत है, अथा�त्, �ॉक 
रखने वाले या चावल की भूसी का उ�ादन करने वाले ���यो ंको 
िनयंत्रण आदेश म� िनिहत िनद�श के अनुसार व�ु के एक िनिद�� 
िह�े को बेचने की आव�कता होती है, जबिक अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (सी) के तहत श��यो ंका प्रयोग करके िकया गया 
आदेश केवल प्रावधान कर सकता है। उस मू� का िनयंत्रण िजस 
पर िकसी व�ु िवशेष को खरीदने या बेचने वाले प्र�ेक ��� 
�ारा खरीदा या बेचा जा सकता है। जहां तक िनधा��रत मू� के 
औिच� का संबंध है, यह स�ानपूव�क प्र�ुत िकया जाता है िक 
ऐसी कार�वाई के िलए कोई औिच� नही ंहो सकता है जो �� �प 
से एक वैधािनक प्रावधान का उ�ंघन करता है। इसके अलावा, 
पो�� ी उ�ादो ंके िबक्री मू� पर कोई िनयंत्रण नही ंहोने पर पो�� ी 
िकसानो ंको 42 �पये प्रित ि�ंटल की कम दर पर चावल की भूसी 
उपल� कराने का कोई कारण नही ंहै। िल�खत व�� के पैरा 8 
म� िजन अ� बातो ंपर भरोसा िकया गया है वे अप्रासंिगक ह� �ोिंक 
यिद िकसी व�ु िवशेष की मांग बढती है तो उसकी कीमत बढ 
सकती है और चावल की भूसी के मामले म� वा�व म� यही �आ है . 
कई तेल िन�ष�ण संयंत्र �ािपत िकए गए ह� जो चावल की भूसी से 
तेल िनकालते ह� और िनया�त करते ह� 1 उ� कीमतो ंपर तेल। इन 
तेल िन�ष�ण संयंत्रो ं ने यािचकाकता�ओ ंऔर चावल की भूसी का 
उ�ादन करने वाले कई अ� लोगो ंके साथ अनुबंध िकया है तािक 
वे इस मौसम म� उनके �ारा उ�ािदत पूरे चावल की भूसी की 
आपूित� 120 �पये प्रित ि�ंटल या उससे अिधक की कीमत पर कर 
सक� । 

(9) 1संिवधान के अनु�ेद 19 के तहत �ापार करने के यािचकाकता�ओ ंके 
अिधकार के बारे म� संबंिधत प�ो ं�ारा उठाए गए िववाद को अब 
अिभ�� िकया जा सकता है। रा� सरकार का दावा है िक उसे यह 
िनयंत्रण जारी करने के िलए बा� िकया गया है! आदेश इसिलए 
�ोिंक चावल की भूसी मुग� पालको ंऔर ग्रामीण पशुपालको ंकी प�ंच 
से बाहर हो रही थी। दूसरी ओर, िमल मािलको ंका दावा है िक उ�ोनें 
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120 �पये प्रित ि�ंटल की दर से चावल की भूसी की आपूित� के िलए 
तेल िनकालने वालो ंके साथ अनुबंध भी िकया है। सं�ेप म�, एक ओर 
रा� सरकार ग्रामीण �ेत्र की सहायता करने का प्रयास कर रही है 
और दूसरी ओर �वसाय  अिधकतम लाभ अजत करने के अिधकार 
की झठूी पुकार उठा रहा है। श्री मीना�ी िम�  िलिमटेड भारत संघ 
A.IR.. 1974 एस.सी. 366.म�  यह देखा गया था- 

 
"एक असूिचत िनण�य म� श्री कृ�ा राइस  िम�  बनाम  संयु� 
िनदेशक (खा�) िवजवाड़ा  िसिवल अपील सं�ा 1026-1031 आिद 
1963, िदनांक 27 जनवरी, 1965 (एस.सी.)इस �ायालय ने कहा िक 
आव�क व�ु अिधिनयम की धारा 3 पया�� �प से उन िस�ांतो ंको 
िनिद�� करती है िजनके आधार पर मू� तय िकया जाना चािहए। के� 
सरकार ने कुछ िनि�त मात्रा के चावल की िबक्री के िलए अिधकतम मू� 
िनधा��रत िकया। राइस िमलस� ने दलील दी िक उिचत मू� तय करने 
वाली अिधसूचना संिवधान के अनु�ेद 14, 19 (1) (एफ), (जी) और 31 
(3) का उ�ंघन करती है और इसिलए, वे बाजार म� प्रचिलत दरो ं के 
हकदार ह�। अनु�ेद 19 (1) (एफ) और (जी) पर दलीलो ं को इस 
�ायालय के िनण�यो ंपर खा�रज कर िदया गया था। ह�र शंकर बागला 
बनाम म�  प्रदेश रा�  (1955) 1 एस.सी.आर. 380 ए.टी.आर. 1954 
एस.सी.और भारत संघ बनाम भानामल गुलजारीमल  (I960)' 2 
एस.सी.आर. 627= (ए.आई.आर. 1960 एस.सी. 475=1960 Cr. L.J: 
664): 

  
* * * * * * * * * 

1उ�ोग, �ापार या वािण� के �ेत्र म� कानून �ारा लगाए गए प्रितबंध की 
तक� संगतता का िनधा�रण करने म�, यहयह याद रखना होगा िक केवल यह त� 
िक इनम� लगे �ए कुछ लोग कानून लागू होने के बाद नुकसान का आरोप लगा 
रहे ह�, कानून को अनुिचत नही ंबना देगा। 
 

1अपनी प्रकृित से, उ�ोग या �ापार या वािण� आिथ�क और कभी-कभी 
सामािजक और राजनीितक कारको ं के कारण समृ�� और प्रितकूलता की 
अविध से गुजरता है। एक �ापक �प से मु� अथ��व�ा म� जब उिचत 
मू� पर खा� पदाथ�, कपड़े और इसी तरह की उपभो�ा व�ुओ ं की 
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उपल�ता सुिनि�त करने के िलए िनयंत्रण लागू िकया जाना है, तो यह एक 
अ�वहा�रक प्र�ाव है िक सरकार को कीमत� तय करने के िलए एक आयोग 
की तरह अ�ास से गुजरना पड़े। 

(दस) 1यहां िमलमािलको ं�ारा उ�ािदत कुल चावल की भूसी को मू�-
िनयंत्रण के अधीन नही ं िकया गया है, न ही इसे रा� �ारा उ� लाभ पर 
पुनिव�क्रय के िलए अिधग्रिहत िकया जा रहा है। िमलमािलको ं�ारा उ�ािदत 
चावल की भूसी का केवल 30 प्रितशत ही पो�� ी िकसानो ंऔर पशुपालको ंको 
उनकी वा�िवक ज�रतो ंके आधार पर परिमट के �खलाफ आवंटन के िलए 
िनधा��रत िकया जा रहा है। यहां तक िक अगर पो�� ी फीड और पशु फ़ीड के 
िनमा�ताओ ंको थोक म� व�ु आवंिटत की जाती है, तो प�रणाम �ावहा�रक 
�प से समान होगा �ोिंक अंततः  िकसानो ंको स�ी दरो ंपर चारा िमलने जा 
रहा है। यिद अिधसूिचत मू� अिधिनयम म� िनिहत िस�ांतो ंके दायरे म� आता 
है, तो िनयंत्रण आदेश पो�� ी िकसानो ंऔर पशुपालको ंकी ��ित म� सुधार 
करता है, इसे �ापार समुदाय के कहने पर संिवधान के अनु�ेद 19 के 
उ�ंघन के �प म� र� नही ंिकया जा सकता है जो असीिमत लाभ कमाने के 
अिधकार का दावा करता है। मेरा िवचार है िक यािचकाकता�ओ ंके िलए यह 
तक�  देना खुला नही ं है िक िनयंत्रण आदेश संिवधान के अनु�ेद 19 (जी) म� 
िनिहत �वसाय करने के उनके अिधकार का उ�ंघन करता है। 

(ग्यारह) 1चुनौती के प्रमुख आधार पर िवचार करने के िलए अब डेक को 
साफ कर िदया गया है। यािचकाकता�ओ ंके िव�ान वकील श्री िम�ल �ारा यह 
तक�  िदया गया है िक रा� सरकार ने अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत 
कोई िविश� कार�वाई नही ंकी है, इस अथ� म� िक कोई मू� तय नही ंिकया गया 
है िजस पर व�ु को पूरी तरह से या उसके िह�े के �प म� बेचा जा सकता है। 
िनयंत्रण आदेश अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) < के तहत आता है और 
यािचकाकता�ओ ंको देय मू� अिधिनयम की धारा 3 (3) म� िनधा��रत प्रिक्रया के 
अनुसार िनधा��रत िकया जाना है। उ�ोनें आगे प्र�ुत िकया िक िनयंत्रण आदेश 
म� उ���खत मू� को िनयंत्रण मू� के �प म� नही ं माना जा सकता 
है,�ोिंक, यिद ऐसा होता तो सरकार प्र�ेक मामले म� आदेश म� एक मनमाना 
मू� िनधा��रत करती और चुनौती िदए जाने पर यह दलील देती िक अिधसूिचत 
मू� व�ु का िनयंत्रण मू� है। 

(बारह) 1इन प्र�ुितयो ं की सराहना करने के िलए, अिधिनयम के 
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प्रासंिगक प्रावधानो ंको नोट करना अिनवाय� है। वे ह� - 
"धारा 3, आव�क व�ुओ ं के उ�ादन, आपूित�, िवतरण आिद को 

िनयंित्रत करने की श��यां- (1) यिद क� द्र सरकार की राय है िक 
िकसी आव�क व�ु की आपूित� को बनाए रखने या बढ़ाने के िलए 
या उिचत कीमतो ंपर उनके �ायसंगत िवतरण और उपल�ता को 
सुिनि�त करने के िलए, या भारत की र�ा के िलए िकसी आव�क 
व�ु को सुरि�त करने या सै� अिभयानो ं के कुशल संचालन के 
िलए ऐसा करना आव�क या समीचीन है,  यह आदेश �ारा, उनके 
उ�ादन, आपूित� और िवतरण और उनम� �ापार और वािण� को 
िविनयिमत या िनिष� करने का प्रावधान कर सकता है। 

(दो) 1उपधारा (1) �ारा प्रद� श��यो ंकी �ापकता के प्रित पूवा�ग्रह के 
िबना, इसके तहत िकया गया आदेश यह प्रावधान कर सकता है- 

* * ** * * 
(ग) उस मू� को िनयंित्रत करने के िलए िजस पर िकसी आव�क 

व�ु को खरीदा या बेचा जा सकता है; 
* * * * * * 
(च) िकसी आव�क व�ु का �ॉक रखने वाले िकसी ��� से यह 

अपे�ा करना िक वह �ॉक का पूरा या िविनद� भाग के�ीय 
सरकार या रा� सरकार को या ऐसी सरकार के मािलक या 
एज�ट को या ऐसे अ� ��� या ���यो ंके वग� को बेच दे 
और ऐसी प�र��ितयो ंम� जो आदेश म� िविनिद�� की जाए; 

(तीन) 1यिद कोई ��� उपधारा (2) के खंड (एफ) के संदभ� म� 
िकए गए आदेश के अनुपालन म� कोई आव�क व�ु बेचता है, तो 
उसे उसके िलए मू� का भुगतान िकया जाएगा जैसा िक इसके 
बाद प्रावधान िकया गया है; 

(अ) 1जहां इस धारा के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू�, यिद कोई हो, के 
साथ लगातार सहमत मू� पर सहमित �� की जा सकती 
है;
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(आ) 1जहां ऐसा कोई समझौता नही ं िकया जा सकता है, िनयंत्रण 
मू� के संदभ� म� गणना की गई कीमत, यिद कोई हो; 

(इ) 1जहां न तो खंड (ए) और न ही खंड (बी) लागू होता है, वहां 
िबक्री की तारीख पर इलाके म� प्रचिलत बाजार दर पर कीमत 
की गणना की जाती है। 

(तरेह) 1धारा 3 की उपधारा (1) आव�क व�ुओ ंकी आपूित� और 
िवतरण को िविनयिमत करने या प्रितबंिधत करने के िलए क� द्र सरकार को 
�ापक श��यां प्रदान करती है। इन श��यो ंके प्रयोग के िलए शत� यह ह� िक 
क� द्र सरकार या अिधकृत अिधकारी जो यह राय बनाता है िक आ�ेिपत 
कार�वाई करना आव�क या समीचीन है और इस प्रकार गिठत राय वा�िवक 
होनी चािहए।धारा  3 की उप-धारा (2) इस �ापक और पूण� श�� के कुछ 
घटको ंकी गणना करती है। दूसरे श�ो ंम�, इस उप-धारा के खंड (ए) से (जे) म� 
िनिहत मामले प्रकृित म� उदाहरणा�क ह�। संतोष कुमार जैन बनाम भारत 
रा�  एआईआर 1951 एससी 201 के सव�� �ायालय ने ठीक यही 
िनधा��रत िकया था , उसम� यह देखा गया था- 

"यह �� है िक धारा 3 की उप-धारा (2) क� द्र सरकार को उप-धारा (1) 
के तहत प्रदान की गई श��यो ंकी तुलना म� कोई और या अ� 
श��यां प्रदान नही ंकरती है �ोिंक यह 'इसके तहत बनाया गया 
एक आदेश' है जो उप-धारा (2) म� िवशेष �प से उ���खत 
मामलो ंम� से एक या दूसरे के िलए प्रावधान कर सकता है जो 
केवल उदाहरण ह� �ोिंक इस तरह की गणना 'उप-धारा (1) �ारा 
प्रद� श��यो ंकी �ापकता के पूवा�ग्रह के िबना है। 

(चौदह) 1इस उपधारा का खंड (ग) के� सरकार को वह मू� िनधा��रत 
करने म� स�म बनाता है िजस पर कोई आव�क व�ु आंिशक या पूण� �प से 
बेची जा सकती है। इस उपधारा का खंड (च) के� सरकार को आव�क 
व�ुओ ंके भंडारधारक को िनदेश देने म� स�म बनाता है िक वह उ�� के� 
सरकार, रा� सरकार को अथवा उनके �ारा िनयु� एज�ट को अथवा िकसी 
��� या ���यो ंके वग� को बेच दे। धारा 3 की उप-धारा (3) �ॉक-धारक 
को देय मू� िनधा��रत करने की प्रिक्रया िनधा��रत करती है। 

(पंद्रह) 1अिधिनयम की धारा 5 क� द्र सरकार को के तहत आदेश देने 
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या अिधसूचना जारी करने की अपनी श��यो ं को प्र�ायोिजत करने का 

अिधकार देती  है। 

1धारा 3 ऐसे मामलो ंके संबंध म� और ऐसी शत�, यिद कोई हो, के अधीन, जो 
िविनिद�� की जाए, के� सरकार के िकसी अिधकारी, रा� सरकार या रा� 
सरकार के अधीन� िकसी अिधकारी या प्रािधकारी के अधीन। यह िववािदत 
नही ंहै िक धारा 3 की उप-धारा (2) के खंड (सी) और (एफ) के तहत श��यां 
क� द्र सरकार �ारा ह�रयाणा रा� सरकार को प्र�ायोिजत की गई ह�। दूसरे 
श�ो ंम�, ह�रयाणा रा� सरकार को उस मू� को िनयंित्रत करने के िलए एक 
आदेश जारी करने का अिधकार िदया गया है िजस पर एक आव�क व�ु 
बेची जा सकती है और साथ ही �ॉक धारक को आव�क व�ुओ ंको उसे या 
उसके एज�ट या कुछ अ� ���यो ंको बेचने की आव�कता होती है। 

(सोलह) 1िनधा��रत िकया जाने वाला पहला िबंदु यह है िक �ा रा� 
सरकार ने वा�व म� अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत कोई आदेश 
पा�रत िकया है या नही,ं �ोिंक यह सभी हाथो ंपर �ीकार िकया गया है िक 
यिद आदेश इस प्रावधान के अंतग�त आता है, तो यािचकाकता�ओ ं के पास 
सामने रखने के िलए कोई मामला नही ंहोगा। 

1आ�ेिपत आदेश, िजसकी प्रित अनुल�क पी-1 है, की िन�िल�खत 
प्र�ावना है:- 

1जबिक रा� सरकार की राय है िक चावल की भूसी के समान िवतरण 
को सुिनि�त करने के िलए ऐसा करना आव�क और समीचीन 
है; अत, अत, आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 (1955 का के�ीय 
अिधिनयम 10) की धारा 3 �ारा प्रद� श��यो ंका प्रयोग करते 
�ए भारत सरकार, कृिष एवं िसंचाई मंत्रालय (खा� िवभाग) के 
आदेश सं 2008-02 के साथ पढ़ा जाता है। 9 जून, 1978 के 
जीएसबी-800  और इस संबंध म� उ�� स�म बनाने वाली अ� 
सभी श��यां और क� द्र सरकार की पूव� सहमित से, ह�रयाणा के 
रा�पाल िन�िल�खत आदेश देते ह�- 

(सत्रह) 1जािहर है, यह आदेश कुछ हद तक अप्रस�ता पूण� श�ो ं
वाला है �ोिंक यह अिधिनयम की धारा 3 के तहत जारी िकया गया है और 
इसम� अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (2) म� िवभािजत िविभ� श��यो ंका 
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िविश� उ�ेख नही ं है। िफर भी, इस त� का �� उ�ेख है िक आ�ेिपत 
कार�वाई करने के िलए रा� सरकार को िनिहत सभी श��यां, अथा�त् आदेश 
जारी करने के िलए, सेवा म� लगा दी गई ह�। सबसे �ादा1
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1आदेश से िनकलने वाले मह�पूण� प�रणाम यह ह� िक 30 प्रितशत चावल की 
भूसी को परिमट के तहत पो�� ी िकसानो ंऔर पशुपालको ंको आवंटन के िलए 
आरि�त िकया गया है, उनके �ारा देय मू� 42 �पये प्रित ि�ंटल तय िकया 
गया है और िमलस� को उपरो� काय� की उिचत उपल�� के िलए कदम उठाने 
के िलए बा� िकया गया है। रा� सरकार �ारा की गई कार�वाई संिविध के 
तहत श�� के एक िविश� स्रोत से संबंिधत हो सकती है। एकमात्र 
अिनयिमतता, जैसा िक पहले ही देखा जा चुका है, यह है िक िविश� वैधािनक 
प्रावधान जो िकसी िवशेष कार�वाई को करने के िलए श�� प्रदान करता है, को 
आदेश म� �� �प से नािमत नही ं िकया गया है। पी. बालाकोटैया बनाम 
भारत संघ और अ�  ए.आई.आर. 1958 एस.सी. 232 , यह देखा गया था- 

"यह तक�  िदया जाता है िक जब कोई प्रािधकरण एक आदेश पा�रत 
करता है जो उसकी �मता के भीतर है, तो यह केवल इसिलए 
िवफल नही ंहो सकता है �ोिंक यह गलत प्रावधान के तहत िकया 
गया है, अगर इसे िकसी अ� िनयम के तहत अपनी श��यो ंके 
भीतर िदखाया जा सकता है, और यह िक िकसी आदेश की वैधता 
को उसके सार पर िवचार करने के आधार पर आंका जाना चािहए, 
न िक उसके �प पर। इस प्र�ाव के िलए कोई अपवाद नही ंिलया 
जा सकता है ...। 

(अठ्ठारह) 1कानून की इस आिधका�रक घोषणा को �ान म� रखते �ए, मेरे 
िलए यह कहना खुला नही ं है िक रा� सरकार ने लागू िनयंत्रण आदेश जारी 
करते समय अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत अपनी श�� का उपयोग 
नही ंिकया। इसके बावजूद, ह�रयाणा के खा� और आपूित� के संयु� िनदेशक 
श्री वीपी धवन �ारा शपथ पत्र के पैरा 8 म�, यह िवशेष �प से उ�ेख िकया 
गया है िक लागू िनयंत्रण आदेश के खंड 4 के तहत मू� अिधिनयम की धारा 3 
(2) (सी) के प्रावधानो ंके अनु�प तय िकया गया है, और मुझे इस हलफनामे 
पर अिव�ास करने का कोई आधार नही ंिदखता है। अत, म� मानता �ं िक रा� 
सरकार ने लागू िनयंत्रण आदेश जारी करते समय अिधिनयम की धारा 3(2)(ग) 
के उपबंधो ंका प्रयोग िकया था। 

(सात) 1श्री िम�ल ने कहा िक अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत 
पूरी आव�क व�ु की कीमत केवल उसके एक िह�े के साथ तय की जा 
सकती है। उनके अनुसार, कीमत पर आंिशक िनयंत्रण जैसी कोई बात नही ंहै। 
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मुझे इस िनवेदन म� कोई दम नजर नही ंआता। यिद आव�क व�ुओ ंकी 
अनुपल�ता, जो समय बीतने के साथ बढ़ती है, को रोकना है, तो बुराई को जड़ 
से ख� िकया जाना चािहए। दूसरे श�ो ं  म�, यिद कम कठोर कार�वाई करके 
आपूित� की ��ित म� सुधार िकया जा सकता है, तो सम�ा को हाथ से जाने देने 
के बजाय रा� सरकार को यह कार�वाई करने की अनुमित दी जानी चािहए। 
यिद श्री िम�ल �ारा सुझाई गई �ा�ा को �ीकार कर िलया जाता है, तो 
अिधिनयम के तहत अिधका�रयो ंको तब तक इंतजार करना होगा जब तक िक 
आव�क व�ुएं इतनी महंगी और दुल�भ न हो जाएं िक कीमतो ं पर पूण� 
िनयंत्रण ही एकमात्र अिनवाय�ता बन जाए। इसके अलावा, एक कानूनी िनयम  है 
जो कम से कम है- िजतना अिधक होता है, उतना ही कम होता है। इस मै��म 
को एटीएम ए राम वी म� अनुमोदन के साथ संदिभ�त िकया गया  है। आ�ा राम 
बनामपंजाब रा� और अ�   ए.आई.आर. 1959 एस.सी. 519. 

1यिद रा� सरकार के पास पूरी दूरी तय करने की इ�ा श�� और अिधकार 
है, तो मुझे कोई कारण नही ं िदखता िक यिद वह बीच म� �कने का िवक� 
अपनाती है तो उसे और आगे जाने का आदेश िदया जाए। शायद यह महसूस 
नही ं िकया जा रहा है िक यिद इस तक�  को �ीकार कर िलया जाता है, तो 
�ापार समुदाय के िलए ब�त अिधक कठोर प�रणाम आ सकते ह�। यिद इस 
आधार पर लागू िनयंत्रण आदेश को िनर� कर िदया जाता है, तो रा� सरकार 
को िमलमािलको ं�ारा उ�ािदत संपूण� चावल भूसी पर मू� िनयंत्रण लगाने के 
िलए राजी िकया जा सकता है। उस ��ित म�, कोई भी उसे कम िनयंत्रण मू� 
या पंजाब के सीमावत� रा� म� िनधा��रत मू� के बराबर मू� िनधा��रत करने 
से नही ं रोक सकता है। यिद यह कदम उठाया जाता है, तो िनि�त �प से 
यािचकाकता�ओ ंके िलए अिधक नुकसानदायक होगा �ोिंक उस ��ित म� वे 
पूरे चावल की भूसी को 30 �पये प्रित ि�ंटल या उससे अिधक की दर से बेचने 
के िलए बा� होगें, िजस दर पर इसे पंजाब रा� म� बेचा जा रहा है। अब उ�� 
इसका 30 प्रितशत 42 �पये प्रित ि�ंटल और कंटेनरो ंकी लागत पर बेचने की 
अनुमित है और बाकी को जो भी कीमत� वे मु� बाजार म� प्रा� कर सकते ह�, 
बेच सकते ह�। 

(बीस) 1म� अब कुछ मामलो ं को देख सकता �ं िजन पर 
यािचकाकता�ओ ंकी ओर से भरोसा िकया गया है। 

(इक्क�स) 1सबसे पहले श्री िम�ल �ारा श्री मीना�ी िम� िलिमटेड मामले 
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(सुप्रा) म� भारत के सव�� �ायालय �ारा की गई िन�िल�खत िट�िणयो ंपर 
भरोसा िकया गया था: – 

"70. यािचकाकता� के तक�  का मु� मु�ा िक उिचत मू� का अथ� क�े 
माल की लागत, िविनमा�ण लागत और �वसाय म� िनयोिजत पंूजी 
पर उिचत �रटन� के संबंध म� िनधा�रण है, इस िनमा�ण पर आधा�रत 
था िक उप-धारा (3), (3 ए), (3 बी) औरआव�क व�ु अिधिनयम, 
1955 की धारा 3 की धारा 3 (सी) एक एकल योजना का गठन 
करती है और उपधारा (3) म� िनिहत �ा उप-धारा (3 सी) म� �� 
िकया गया है। 
 

74. 1एक ओर उप-धारा (3) और (3ए) और दूसरी ओर उप-धारा 
(3बी) और (3सी) के बीच अंतर ये ह�। उप-धारा (3) और (3ए) म� 
अिधसूचना की तारीख से आगे बढ़ने के तीन महीने के दौरान 
बाजार म� प्रचिलत बाजार दर दोनो ंके अनु�प या उसके संदभ� 
म� या िनयंित्रत मू� के अनु�प या उसके संदभ� म� समझौते �ारा 
मू� िनधा��रत करने की बात कही गई है। उप-धारा (3बी) या तो 
िनयंित्रत मू� की बात करती है या जहां ऐसी कोई कीमत तय 
नही ंकी जाती है, उस �ेत्र म� फसल कटाई के बाद की अविध के 
दौरान प्रचिलत या प्रचिलत मू� की बात की जाती है, िजस पर 
आदेश लागू होता है। उपधारा (3सी) म� जो चीनी मू� से 
संबंिधत है, की गणना ग�े के �ूनतम मू�, चीनी की िविनमा�ण 
लागत, शु� या कर, और िविभ� �ेत्रो ंया कारखानो ंया िविभ� 
प्रकार की चीनी के िलए उिचत �रटन� और अलग-अलग मू� 
प्रदान की जा सकती है। 

75.  इसिलए धारा 3 (1) के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू� को धारा 3 
(2) एफसी के साथ पढ़ा जाता है, जो उपधारा (3 ए), (3 बी) और 
(3 सी) के तहत मू� से अलग है। 

1इस आधार पर यह तक�  िदया गया िक िनयंित्रत मू� और आदेश म� तय की गई 
कीमत आव�क �प से अलग-अलग होनी चािहए। म� इस तक�  को �ीकार 
करने म� असमथ� �ं। इस मामले म�, भारत का सव�� �ायालय केवल 
अिधिनयम की योजना पर िवचार कर रहा था और एक ऐसे मामले से संबंिधत 
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नही ंथा िजसम� अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के साथ धारा 3 (1) के तहत 
िनधा��रत व�ु का िनयंित्रत मू� और अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3 
बी) के तहत लेवी मू� एक ही समग्र अिधसूचना म� तय िकया गया था। 

(22) श्री िम�ल �ारा िजस अगले मामले पर भरोसा िकया गया है, वह इस 
�ायालय का एक िडवीजन बी िनण�य है  िजसे मेसस� भगवान  िसंह और  अ�  
बनाम  पंजाब रा�  और अ�   1975 पी.एल.आर के �प म� �रपोट� िकया 
गया है।  इसम� गे�ं (लेवी) खरीद आदेश के िनधा�रण को इस आधार पर 
सफलतापूव�क चुनौती दी गई थी िक इसका िनधा�रण अिधिनयम की उप-धारा 
(3बी) के अनुसार नही ं िकया गया था, लेिकन उस मामले म� खंडपीठ इस 
िन�ष� पर प�ंची िक अिधिनयम की उप-धारा 3 (2) (सी) के तहत गे�ं का कोई 
िनयंित्रत मू� िनधा��रत नही ंिकया गया था। िडवीजन ब�च �ारा की गई प्रासंिगक 
िट�णी िन�ानुसार है - 

1पीठ ने कहा, 'उपरो� चचा� से यह सामने आएगा िक अिधिनयम 
की धारा 3 (2) (सी) के तहत गे�ं का कोई िनयंित्रत मू� तय नही ं
िकया गया है और लेवी आदेश के खंड 4 के तहत मू� का िनधा�रण 
धारा 3 की उप-धारा (3-बी) (आई) के दायरे म� नही ंआता है, िजसके 
तहत मू� तय िकया गया है. इसी तरह, �रकॉड�  पर ऐसा कोई डेटा 
नही ं है जो यह दशा�ता हो िक कीमत फसल कटाई के बाद की 
अविध के दौरान मू� िनधा�रण के आधार पर तय की गई थी या 
इसके घटने की संभावना है, इसिलए यह िन�ष� अप�रहाय� है िक 
लेवी आदेश की धारा 4 के तहत मू� तय करते समय अिधिनयम 
की धारा 3 की उप-धारा (3-बी) के खंड (ii) का भी अनुपालन नही ं
िकया गया था। 

 
(23) के. बी. िज�ा हेगड़े और अ� बनाम मैसूर रा�  का अनुपात 
मु�  सिचव, िवधान  सौध , बंगलौर और अ�   ए.आई.आर. 1971 
मैसूर 12 �ारा मैसूर रा� को इसी आधार पर अलग िकया जा सकता है 
जैसा िक िन�िल�खत प�र�ेद से �� है: 

"जहां तक पहले िनयंत्रण मू� का संबंध है, यािचकाकता�ओ ंकी ओर से 
यह प्र�ुत िकया गया था िक रा� सरकार ने अिधिनयम के तहत 
या मैसूर रा� म� लागू िकसी अ� कानून के तहत कोई िनयंित्रत 
मू� तय नही ं िकया था। रा� के वकील श्री पु�ा�ामी ने प्र�ुत 
िकया िक आदेश की अनुसूची 2 म� िनधा��रत मू� ही िनयंित्रत मू� 
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था। 
 
(24) मेसस� सीताराम, �ाला प्रसाद और अ� बनाम उ�र प्रदेश 
रा� और अ� ए.आई.आर. 1975All. 272 मामले  म� इलाहाबाद उ� 
�ायालय की एक खंडपीठ ने उ�र प्रदेश मोटे खा�ा� (लेवी) आदेश 
(1974) म� िनधा��रत खा�ा�ो ंके मू� की वैधता पर िवचार िकया। चुनौती 
को मु� �प से इस आधार पर अनुमित दी गई थी िक आदेश की 
अनुसूची म� उ���खत मू� को इसकी िनयंित्रत कीमत के �प म� नही ं
माना जा सकता है। िव�ान �ायाधीशो ंको इस �ि�कोण को अपनाने के 
िलए पे्र�रत िकया गया था �ोिंक उप-धारा 3-ख के खंड (1) �ारा िवचार 
िकया गया िनयंित्रत मू� खा�ा� के ग्ेरड या उसकी िक� के संदभ� म� 
होना था। बार म� यह सुझाव नही ं िदया गया है िक  1चावल की भूसी म� 
अलग-अलग # गे्रड या िक�� थी।ं उस आदेश की प्र�ावना म� िनिहत 
वा�ांशिव�ान के आधार पर िडवीजन ब�च के सम� कोई तक�  नही ंिदया 
गया था जो यह संकेत दे सकता था िक रा� सरकार ने धारा 3 सी 2) (सी) 
के तहत भी श��यो ंका प्रयोग िकया था। �रपोट� म� आदेश की प्र�ावना 
को उद्धृत नही ं िकया गया है और यह उ�ेख करना छोड़ िदया गया है 
िक आदेश जारी करते समय सरकार ने लागू आदेश जारी करने के िलए 
उन श��यो ंका उपयोग िकया था जो उसम� िनिहत थी।ं अंत म�, यह त� 
के प्र� के �प म� पाया गया िक अनुसूची म� उ���खत मू� अिधिनयम 
की धारा 3 की उप-धारा 3 बी म� िनिहत िस�ांतो ं के अनुसार तय नही ं
िकया गया था। 
(पच्चीस) 1वहाँ कुछ ब�त सारे ह�; म� भेद करता �ं; िवशेषताएं; होफ?. ग, 

तथािप, संिविध के कुछ उपबंधो ं पर �ान देने के बाद पीठ ने िन�िल�खत 
िट�िणयां की,ं िजनसे म� स�ानपूव�क असहमत �ं - 

"यिद महािधव�ा का यह तक�  िक सरकार अपने िववेक से उन खा�ा�ो ं
के संबंध म� भुगतान करने का िवक� चुनती है, िज�� उसे बेचा 
जाना आव�क है, उप-धारा (3-बी) के खंड (i) के अथ� के भीतर 
�चािलत �प से िनयंित्रत मू� बन जाएगा, तो इसका खंड (ii) 
िनरथ�क हो जाएगा। िकसी भी मामले म� खंड (ii) तब लागू नही ं
होगा, �ोिंक िजस �ण सरकार को िकसी िवशेष मू� पर बेचे जाने 
वाले खा�ा�ो ंके एक िवशेष प्रितशत की आव�कता होती है, खंड 
(i) �चािलत �प से लागू हो जाएगा। वा�व म�, यिद उपधारा (3-
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ख) को अिधिनयिमत करने म� िवधाियका का यही इरादा होता, तो 
इस वा�ांश का प्रयोग करना सरल होता िक खा�ा�ो,ं खा� 
ितलहनो ंऔर खा� तेलो ंके िलए ऐसी कीमत अदा की जाएगी जो 
सरकार �ारा िनधा��रत की जाए।  खा� ितलहन या खा� तेल; और 
िफर खंड (i) और (ii) और उप-धारा (3-B) का ��ीकरण होना 
चािहए। उप-धारा (3-ए) के खंड (iii) के उप-खंड (ए), (बी) और 
(सी) के �ान पर उप-धारा (3-ए) म� भी इसी तरह के वा�ांश 
िव�ान का उपयोग िकया जा सकता था। उप-धारा (3-सी) जो चीनी 
से संबंिधत है और उप-धारा (3-बी) जो खा�ा� से संबंिधत है, की 
भाषा म� अंतर यह भी �� करता है िक एक के मामले म� मू� की 
गणना करने का मानदंड दूसरे से पूरी तरह से अलग है।1
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(छब्बीस) 1इस आदेश म� तुम अपने कत��ो ंके स�>आयात को समझ 
सकते हो। अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3-ए) पर �ान िदया जाना 
चािहए। इसम� िलखा है: 

(3-ए) (i): यिद क� द्र सरकार की राय है िक िकसी भी इलाके म� िकसी 
भी खा� पदाथ� की कीमतो ंम� वृ�� को िनयंित्रत करने या जमाखोरी 
को रोकने के िलए ऐसा करना आव�क है, तो वह आिधका�रक 
राजपत्र म� अिधसूचना �ारा, यह िनद�श दे सकती है िक उप-धारा (3) 
म� िनिहत िकसी भी बात के बावजूद, उप-धारा (2) के खंड (एफ) के 
संदभ� म� िकए गए आदेश के अनुपालन म� उस इलाके म� खा� 
पदाथ� को िकस मू� पर बेचा जाएगा। इस उप-धारा के प्रावधानो ं
के अनुसार िविनयिमत िकया जाएगा 

(२) 1इस उप-धारा के तहत जारी कोई भी अिधसूचना तीन महीने से 
अिधक की अविध के िलए लागू नही ंरहेगी, जैसा िक अिधसूचना म� 
िनिद�� िकया जा सकता है। 

(३) 1यिद, इस उपधारा के अधीन अिधसूचना जारी होने के प�ात्, कोई 
��� उसम� िविनिद�� प्रकार के खा� पदाथ� को और इस प्रकार 
िविनिद�� �ानीयता म� बेचता है, उपधारा (2) के खंड (च) के संदभ� म� 
िकए गए आदेश के अनुपालन म�, िवके्रता को उसके िलए मू� के �प 
म� भुगतान िकया जाएगा- 

(अ) 1जहां इस धारा के तहत िनधा��रत खा� पदाथ� के िनयंित्रत 
मू�, यिद कोई हो, के साथ लगातार सहमत मू� पर सहमित 
�� की जा सकती है; 

(आ) 1जहां ऐसा कोई समझौता नही ं िकया जा सकता है, िनयंित्रत 
मू� के संदभ� म� गणना की गई कीमत, यिद कोई हो; 

(इ) 1जहां न तो खंड (ए) और न ही खंड (बी) अिधसूचना की तारीख 
से ठीक पहले तीन महीने की अविध के दौरान इलाके म� 
प्रचिलत औसत बाजार दर के संदभ� म� गणना की गई कीमत 
को लागू करता है। 

(४) 1खंड (iii) के उपखंड (ग) के प्रयोजनो ंके िलए। इलाके म� प्रचिलत 
औसत बाजार दर का िनधा�रण मौजूदा ��ित के संदभ� म� इस 
संबंध म� क� द्र सरकार �ारा अिधकृत एक अिधकारी �ारा िकया 
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जाएगा।1
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1बाजार दर�  िजनके िलए प्रकािशत आंकड़े उस इलाके या पड़ोसी 
इलाके के संबंध म� उपल� ह�; और इस तरह से िनधा��रत औसत 
बाजार दर अंितम होगी और िकसी भी अदालत म� सवाल नही ं
उठाया जाएगा। 

(स�ाईस) 1यह उप-धारा 11 का प्रकृित 11 है और िकसी िवशेष इलाके म� 
उ�� होने वाली ��ित को पूरा करने के िलए इसका सहारा िलया जा सकता 
है। जैसा िक इस उप-धारा के खंड (ii) म� प्रावधान िकया गया है, इसके तहत 
की गई कार�वाई एक अ�कािलक उपाय की प्रकृित म� है �ोिंक संबंिधत 
अिधसूचना केवल तीन महीने से अिधक की अविध के िलए जारी की जा सकती 
है। एक आव�क व�ु एक इलाके म� दुल�भ हो सकती है चाहे वह मू� 
िनयंत्रण के अधीन हो या नही।ं िकसी िदए गए मामले म�, रा� सरकार ऐसी 
व�ु को उसके मू� को िनयंित्रत िकए िबना अिधक आसानी से उपल� करा 
सकती है- उस ��ित म�, यिद कोई मािलक धारा 3 की उप-धारा (2) के खंड 
(एफ) के तहत पा�रत आदेश के अनुसरण म�, अपने �ॉक का एक िह�ा या 
पूरा िह�ा छोड़ने का िनद�श देता है, तो उसे उपधारा (3) के खंड (सी) म� 
िनधा��रत प्रिक्रया के अनुसार गणना की गई कीमत का भुगतान करना होगा। 
धारा 3. यिद आव�क व�ु पहले से ही मू� िनयंत्रण के अधीन है या इसे एक 
साथ लगाया जाता है जब िकसी �ॉक-धारक को अपने �ॉक के साथ भाग लेने 
का आदेश िदया जाता है, तो वह एक मू� प्रा� करने का हकदार होगा िजसे 
िनयंित्रत मू� के अनु�प सहमत िकया जा सकता है या यिद ऐसा कोई 
समझौता संभव नही ंहै तो िनयंित्रत मू� के संदभ� म� गणना की जाती है। जैसा 
िक पहले देखा गया है, धारा 3 सरकार को िनयंत्रण लागू करने की िवशाल 
श��यो ं के साथ िनवेश करती है। एक �ण म� िकसी व�ु की कीमत को 
िनयंित्रत िकया जा सकता है, और दूसरे समय मू� को िनयंत्रण के अधीन नही ं
िकया जा सकता है, लेिकन इसके िवतरण को सु�व��त करना पड़ सकता 
है। लेिकन सांिविधक प्रावधान करते समय िवधाियका ने सोचा िक अिधिनयिमत 
सांिविधक उपबंध म� जहां तक संभव हो उन सभी ��ितयो ंको शािमल िकया 
जाना चािहए िजनम� सरकार अनुभव के आधार पर कार�वाई करने की हकदार 
हो जाती है। िवचारणीय मह�पूण� मु�ा यह है िक �ा िकसी िदए गए मामले म� 
सरकार ने अपना िववेक प्रयोग िकया है और धारा 3(2)(ग) के तहत कार�वाई 
की है या नही।ं एक बार जब यह िदखाया जाता है िक इस प्रावधान के तहत 
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काम िकया गया है, तो कोई आपि� नही ंउठाई जा सकती है यिद मू�, जो 
�ॉक-धारक को देय है, अिधसूिचत आदेश म� ही उ���खत है। इसिलए, 
उपधारा (3-क) के खंड (iii) के उपखंड (क), (ख) और (ग) को िनरथ�क नही ं
माना जा सकता। यिद सरकार लाभ कमाने के उ�े� से �ॉक धारको ंको 
आव�क व�ुओ ंसे वंिचत करना चाहती है, तो वह िनि�त �प से इस बात पर 
आपि� उठा सकता है िक सरकार �ारा की गई कार�वाई अिधिनयम के दायरे 
म� नही ंआती है। 
1संिविध। श्री मीना�ी िम� मामले (सुप्रा I) म�, अदालत ने कहा- 

 
"राज�ान रा�  बनाम नथमल  (1954) एस.सी.आर. 982= 
ए.आई.आर. 1954 एस.सी. 307. म� को अिधका�रयो ं को खा�ा� के  
िकसी भी �ॉक को फ्रीज करने की अनुमित दी गई थी और कोई भी 
��� प्रािधकरण की अनुमित के िबना �ॉक से िकसी भी खा�ा� का 
िनपटान नही ंकर सकता था। इस आदेश को अिधिनयम के उ�े� से 
संबंिधत माना गया था, अथा�त्, उिचत मू� पर समान िवतरण और 
उपल�ता सुिनि�त करना। व�ु का अिधकतम मू� 17-18 �पये था। 
सरकारी खरीद मू� 9 �पये प्रित मौडं था। अदालत ने माना िक यह 
अनुिचत प्रितबंध था �ोिंक सरकार उ� मू� पर बेचने और लाभ कमाने 
के िलए �तंत्र थी। अिधकतम मू� उस िनधा��रत मू� से अिधक था िजस 
पर �ॉक की मांग की गई थी लेिकन मांग के बाद, सरकार उ� मू� पर 
बेचेगी। इसिलए, यह एक अनुिचत प्रितबंध था। 
(अठ्ठाईस) 1इसी तरह के कारणो ं से, उप-धारा (3-बी) को िनरथ�क नही ं

ठहराया जा सकता है। उप-धारा (3-सी) चीनी से संबंिधत है और इसकी िव�ार 
से जांच करने की आव�कता नही ंहै। 

(29) 1म� यह भी कहना चाहता �ं िक नौवी ंअनुसूची की सुर�ा�क छतरी 
केवल अिधिनयम के िलए उपल� है, न िक इसके तहत जारी िकए 
गए आदेशो ं के िलए। आ�खरकार मैसस� मैसस� म� इस िववाद पर 
िवराम लग गया है। पाग� आइस  एंड ऑयल िम�  और अ�  आिद,  
बनाम भारत संघ  ए.आई.आर. 1978 एस.सी. 1298. 

 

(30) 1श्री िम�ल �ारा भरोसा िकया गया अंितम मामला जो परेरा 
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और अ�  बनाम है। 'भारत संघ और एक अ�   ए.आई.आर. 
1979 कना�टक 12. है।1
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1इसम�, कना�टक धान खरीद (लेवी) आदेश (1966) के तहत मू� के िनधा�रण  
को इस आधार पर सफलतापूव�क चुनौती दी गई थी िक इसे अिधिनयम की 
धारा 3 की उप-धारा (3-बी) म� िनधा��रत प्रिक्रया के अनुसार िनधा��रत नही ं
िकया गया था। िव�ान �ायाधीशो ंने कहा िक 'एक बार िनधा��रत िनयंित्रत मू� 
सभी िबक्री और खरीद पर लागू होना चािहए। इसका उ�े� िकसी िवशेष 
प्रकार के लेन-देन की कीमत को अ�िधक स�ान के साथ िनयंित्रत करना 
नही ंहोना चािहए।1 इन िट�िणयो ंसे सहमत ह�, �ोिंक, यिद ऐसा है, तो रा�! 
सरकार आव�क व�ुओ ंपर आंिशक िनयंत्रण लगाने के िलए िब�ुल भी 
स�म नही ंहोगी। िव�ान �ायाधीशो ं�ारा िनकाला गया दूसरा िन�ष� िक यिद 
वा�व म� िनयंित्रत मू� है, तो मू� को अिधिनयम की उप-धारा (3-बी) के 
तहत तय करना होगा। यह हो सकता है िक कना�टक आदेश को लागू करते 
समय रा� ने अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत श��यो ंका उपयोग 
करने का इरादा नही ं िकया हो। इस मामले म� भी कना�टक आदेश की 
प्र�ावना म� िनिहत वा�ांशो ंके आधार पर खंडपीठ के सम� कोई तक�  नही ं
िदया गया है। 

(31) रा� की ओर से, श्री नौबत िसंह ने श्री व�कटे�र राइस  िमल और 
अ�  बनाम आंध्र  प्रदेश रा� और अ�   ए.आई.आर. 1975 आंध्र 
प्रदेश 84.पर भरोसा िकया, िजसम� केबी म� मैसूर मामले म� िलया गया 
�ि�कोण  था। िजनराजा हेकडे (सुप्रा) के कथन से इन श�ो ं म� 
असहमित �� की गई थी- 

1पीठ ने कहा, ''हम उपरो� दो मामलो ंम� मैसूर उ� �ायालय �ारा 
�� िकए गए िवचार से सहमत नही ंह�। धारा 3 (2) (सी) म� 'िनयंत्रण' श� 
अपने दायरे म� प्रितबंध, िविनयम, प्रितबंध, प्रितबंध लेता है। िकसी चीज़ को 
िनयंित्रत करने के िलए उस पर एक िनद�शन या शासी प्रभाव का प्रयोग करने 
का अिधकार है। (�ॉक लॉ िड�नरी पृ� 399)। सरकार �ारा िमलस� या 
डीलरो ंसे खरीद का उ�े� उपभो�ाओ ंको उिचत मू� पर चावल उपल� 
कराना है। एक डीलर या िमलर को केवल अिधसूिचत मू� पर चावल की 
प्र�ेक िक� की कुल मात्रा का एक िह�ा बेचने के िलए बुलाया जाता है। 
यािचकाकता�ओ ंका यह मामला नही ं है िक सरकार ने अिधसूिचत मू� तय 
करते समय उस दर को �ान म� नही ंरखा है िजस पर डीलर या िमलर ने धान 
खरीदा था, �पांतरण शु�, प�रवहन शु� और अ� आक��क �य और 
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सीमांत लाभ भी। अत, संगत कारको ंको �ान म� रखते �ए ही अिधसूिचत 
मू� िनधा��रत िकया जाता है।कहते ह�, यह देखने के िलए िक िकसी भी डीलर 
या िमलर को उसके �ारा नुकसान नही ंहोता है 
Howm चावल की कुल मात्रा का एक िह�ा बेचना पड़ता है1 ओल्ने िलब 
िजसे वह उ�ािदत या िनिम�त करता है। "io 'nnq' मू� के िनधा�रण पर हमारे 
सामने सवाल नही ंउठाया गया है। ओिडयम रे�ी के श्री बाबुलू का तक�  है िक 
अिधसूिचत मू� िनयंित्रत मू� नही ं है और धारा 3 (2) का उप-खंड (सी) 
केवल सरकार को कीमतो ंको िनयंित्रत करने का अिधकार देता है, न िक 
1कीमतो ंको सूिचत कर� । हम इस िववाद म� कोई ताकत नही ंदेख सकते। जैसा 
िक हमारे �ारा पहले ही देखा जा चुका है, 'िनयंत्रण' श� िकसी िवशेष मू� 
को अिधसूिचत करके कीमतो ं के िविनयमन म� भी शािमल है। खंड (3) के 
उपखंड (1) की सीमा तक लेवी चावल की िबक्री िजस मू� पर की जानी 
चािहए उसे िनयंित्रत िकया जाता है। यह एक िमलर या डीलर के िलए 
अिधसूिचत मू� से ऊपर की दर पर बेचने के िलए खुला नही ंहै। दूसरे श�ो ं
म�, िजस कीमत पर एक िमलर या डीलर को बेचना है, उसे िनयंित्रत िकया 
जाता है। अिभ��� 'िनयंत्रण' ब�त �ापक आयाम का है। धारा 3(2) का 
खंड (च), जैसा िक पहले ही देखा जा चुका है, सरकार को यह अिधकार देता 
है िक वह �ॉक रखने वाले िकसी भी ��� से यह अपे�ा करे िक वह �ॉक 
का पूरा या िविनद� भाग के� सरकार या रा� सरकार को बेच दे। 
अिधप्रा�� आदेश उपखंड (च) के अंतग�त सरकार को प्रद� श��यो ंका 
प्रयोग करते �ए जारी िकया जाता है। हम� खरीद आदेश पर हमले म� कोई दम 
नजर नही ंआता। 

(ब�ीस) 1म� यह भी जोड़ सकता �ं िक इस मामले म� वैधािनक 
आव�कताओ ंको �ान म� रखते �ए मू� िनधा��रत िकया गया था। 

(त�तीस) 1जािहर है, यािचकाकता� तय िकए गए मामलो ं म� की गई 
िट�िणयो ंसे कोई लाभ प्रा� नही ंकर सकते ह�। 

(च�तीस) 1नौबत िसंह ने �ीकार िकया िक के� सरकार ने रा� 
सरकार को िनयंित्रत मू� िनधा��रत करने की श��यां देने के िलए या रा� 
सरकार के िकसी अिधकारी को सौपंने के िलए अिधकृत नही ं िकया है। ऐसा 
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होने पर, िनदेशक को समय-समय पर कीमत� िनधा��रत करने के िलए अिधकृत 
करने वाले आदेश के खंड 4 को बरकरार नही ंरखा जा सकता है। तथािप, यह 
िन�ष� िववाद के गुण-दोष को प्रभािवत नही ंकरता है �ोिंक कुछ समय के 
िलए लेवी मू� वा�व म� रा� सरकार �ारा िनधा��रत िकया गया है। 

(प�तीस) 1उपयु�� कारणो ं के िलए, म� मानता �ं िक लागू िनयंत्रण 
आदेश को प्र�ािपत करते समय रा� सरकार ने अिधिनयम की धारा 3 (2) 
(सी) के तहत िनिहत श��यो ंका प्रयोग िकया था और 42 �पये प्रित ि�ंटल 
की दर से चावल की भूसी का लेवी मू� और कंटेनरो ंकी लागत िनधा��रत 
करना उसके अिधकार �ेत्र म� था। यािचका खा�रज िकए जाने के लायक है 
और म� तदनुसार आदेश देता �ं। हालांिक, इसम� शािमल कानून के सवालो ंकी 
किठन प्रकृित को देखते �ए, पािट�यो ंको अपनी लागत ◌ो◌ं को वहन करने के 
िलए छोड़ िदया गया है। ' 1
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1गोकल चंद िम�ल, जे। 

(छतीस) 1िव�ान मु� �ायाधीश और िव�ान भाई एमआर शमा�, जे के 
िनण�यो ंका अ�यन करने पर, िव�ान मु� �ायाधीश के प्रित उिचत स�ान 
के साथ, म� शमा�, जे �ारा िदए गए अंितम िन�ष� से सहमत �ं िक �रट 
यािचका म� कोई दम नही ंहै और इसे मेरे �यं के कारणो ंसे खा�रज कर िदया 
जाना चािहए िजसे म� अलग से �रकॉड�  करना चाहता �ं। 

(स�तीस) 1जैसा िक िव�ान मु� �ायाधीश �ारा सही कहा गया है, पूण� 
पीठ के सम� िवचार के िलए उठने वाला पहला और सबसे मह�पूण� िबंदु यह 
है िक �ा आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 (इसके बाद अिधिनयम कहा 
जाता है) की धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� म� पूरी आव�क व�ु के 
िलए एक समान मू� की प�रक�ना की गई है? इसे लाया या बेचा जा सकता 
है या उसके एक िनिद�� प्रितशत के िलए हो सकता है। मेरा सुिवचा�रत िवचार 
है िक यह एक िविनद� प्रितशत के िलए भी हो सकता है। 

(अड़तीस) 1अिधिनयम की धारा 3 के सभी खंडो ंकी संवैधािनकता को 
सव�� �ायालय �ारा बरकरार रखा गया है, इस तरह यह िववाद से परे है। 
अिधिनयम की धारा 3(1) के� सरकार को िवधायी श�� प्रदान करती है जो 
िक के� सरकार �ारा अिधिनयम की धारा 5 के तहत िदनांक 9 जून, 1978 के 
आदेश जीएसआर 800 �ारा रा� सरकार को प्र�ायोिजत की गई है, जैसा 
िक िव�ान मु� �ायाधीश ने अपने िनण�य के पैरा 20-क म� पुन: प्र�ुत िकया 
है। इस आदेश �ारा, क� द्र सरकार ने रा� सरकार को धारा 3 की उपधारा (2) 
के खंड (ए), (बी), (सी), (डी), (ई), (एफ), (एच), (आई), (ii) और (जे) म� 
िनिद�� सभी मामलो ंके िलए आदेश देने का अिधकार िदया है। हमारे िवचाराथ� 
आने वाले दो संगत खंड खंड (ग) उस मू� को िनयंित्रत करने के िलए खंड 
(ग) ह� िजस पर खा� सामग्री खरीदी या बेची जा सकती है और खंड (च) ऐसे 
खा� पदाथ� को रखने वाले िकसी भी ��� से अपे�ा है िक वह पूरे या उसके 
िविनद� भाग को ऐसे प्रािधकारी या ��� या ���यो ंके वग� को बेच दे जैसा 
िक 1 आदेश म� िविनद� िकया जा सकता है। अिधिनयम की धारा 3 के तहत 
श��यो ंका प्रयोग करते �ए, रा� सरकार ने ह�रयाणा चावल भूसी (िवतरण 
और मू�) िनयंत्रण आदेश, 1981 (इसके बाद िनयंत्रण आदेश कहा जाता है), 
अनुल�क पी -1 जारी िकया। इसिलए, प्र� यह उठता है िक �ा रा� सरकार 
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ने आ�ेपक पी-1 के आदेश �ारा चावल की भूसी के 30% का िनयंत्रण मू� 
िनधा��रत करते समय िकसी भी तरह से अपने िवधायी काय� को पार िकया है। 
इसम� कोई संदेह नही ंहै िक पूरे चावल के िलए िनयंत्रण मू� िनधा��रत िकया 
जा सकता है।1 लेिकन पूरे देश के िलए कानून बनाने की श�� म� एक भाग के 
िलए कानून बनाने की श�� शािमल है और केवल इस िस�ांत के आधार पर, 
म� यह कहना चाहता �ं िक रा� सरकार चावल की भूसी के उस िह�े की 
कीमत को िनयंित्रत कर सकती है जो एक खा� पदाथ� है। व�ु के िह�े की 
कीमत का िनधा�रण, यिद यािचकाकता�ओ ं�ारा संिवधान के अनु�ेद 14 के 
आधार पर या तक� संगतता के आधार पर चुनौती दी गई थी, तो मामले म� जाया 
जा सकता था, बीयू +, इसम� कोई चुनौती नही ंहै �ोिंक यािचकाकता�ओ ं�ारा 
यह माना गया था िक िनयंत्रण मू� केवल पूरी व�ु के िलए तय िकया जा 
सकता है, न िक उसके एक िह�े के िलए। इसिलए, जब तक व�ु के िह�े 
के िनयंत्रण मू� के िनधा�रण को कुछ अनुमेय आधार पर चुनौती नही ंदी जाती 
है, तब तक इस मामले को आगे नही ंबढ़ाया जा सकता है, िसवाय इस िन�ष� 
को दज� िकए िक पूरे के िलए कानून बनाने की श�� म� इसके िह�े के िलए 
कानून बनाने की श�� भी शािमल है। 

(3-ए) उपयु�� कारणो ं के िलए म� मानता �ं िक इस मामले म� आदेश 
अनुबंध पी-1 �ारा िनधा��रत िनयंत्रण मू� 30% चावल भूसी के िलए िनयंत्रण 
मू� होगा िजसके संबंध म� िनयंत्रण आदेश जारी िकया गया है �ोिंक रा� 
सरकार के पास अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत मू� िनधा��रत करने 
वाले िनयंत्रण आदेश जारी करके कानून बनाने की श�� थी। 

(उन्ताल�स) 1एक बार जब यह मान िलया जाता है िक रा� सरकार चावल 
की भूसी के िह�े के मू� को िनयंित्रत करने के िलए कानून बना सकती है, 
तो अगला प्र� यह होगा िक �ा आदेश के खंड 4 के तहत रा� सरकार �ारा 
िनधा��रत 42 �पये प्रित ि�ंटल की कीमत उिचत है या नही।ं �रट यािचकाओ ं
म�, मू� की तक� संगतता को चुनौती नही ंदी गई है �ोिंक यह िदखाने के िलए 
कोई तारीख या आधार प्रदान नही ं िकया गया है िक िनधा��रत मू� इसकी 
लागत मू� से कम है। �रट यािचका म� मू� के िनधा�रण को चुनौती देने का 
एकमात्र आधार 'टोपी था �ोिंक पूरे चावल की भूसी के िलए अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (सी) के तहत कोई िनयंत्रण मू� तय नही ंिकया गया है, इसिलए, 
धारा 3 (2) (एफ) के तहत बेचे जाने वाले चावल की भूसी के िलए, मू� 
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अिधिनयम की धारा 3 (3) (सी) के तहत देय होगा,  िजसका  बाजार मू� +ओ है 

और चंूिक िनयंत्रण आदेश म� िनधा��रत 42 �पये प्रित ि�ंटल बाजार मू� से ब�त कम था, इसिलए यह अिधिनयम की 

धारा 3 (3) (सी) के िवपरीत था। जैसा िक पहले ही ऊपर कहा गया है, चंूिक रा� सरकार चावल की भूसी के िह�े 

के िलए भी अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� तय कर सकती है, इसिलए चावल की भूसी के 30% 

के िनयंत्रण मू� के �प म� 42 �पये िलए जाएंगे। यािचकाकता�ओ ंने 10,000 करोड़ �पये के िनधा�रण को चुनौती दी 

थी। 42 िनयंत्रण मू� के �प म� 1
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1और यिद �रट यािचकाओ ंम� यह िदखाने के िलए तारीख प्रदान की गई होती 
िक यह यािचकाकता�ओ ंके अनुिचत या लागत मू� से कम था, तो मामले पर 
गौर िकया गया होता, लेिकन चंूिक �रट यािचकाओ ंम� कोई आधार नही ंरखा 
गया है, इसिलए रा� सरकार �ारा िनधा��रत 42 �पये के िनयंत्रण मू� को 
इस मामले के त�ो ंपर +ओ बरकरार रखा जाएगा। तथािप, रा� सरकार 
�ारा दायर उ�र, जैसा िक एम. आर. शमा�, जे. ने अपने िनण�य के पृ� 4 पर 
पुन: प्र�ुत िकया है, को पढ़ने से �� �प से पता चलता है िक पंजाब म� 
1978 के इसी तरह के आदेश के तहत चावल की भूसी के िलए 30 �पये प्रित 
ि�ंटल की कीमत तय की गई थी और बाद के वष� म�, जब कोई िनयंत्रण 
आदेश नही ंथा।  लाइस�सधारी डीलरो ं ने 37.50 �पये प्रित ि�ंटल की दर से 
चावल की भूसी बेचने पर सहमित �� की थी, िजसे बाद के वष� म� बढ़ाकर 
42 �पये कर िदया गया। अंत म�, यह कहा गया था िक चावल की भूसी की 
कीमत 42 �पये प्रित ि�ंटल तय करते समय कई कारको ंको �ान म� रखा 
गया था। इस तरह के जवाब के बावजूद, यािचकाकता�ओ ंने अपनी प्रितकृित म� 
दलील दी होगी िक सभी प्रासंिगक कारको ंको �ान म� नही ंरखा गया था और 
उन कारको ंको उजागर िकया जा सकता था और यह िदखाया जा सकता था 
िक 42 �पये प्रित ि�ंटल लागत मू� या उिचत मू� से ब�त कम था। यह 
िववािदत नही ंहो सकता है िक िनयंत्रण मू� बाजार मू� नही ंहोना चािहए, 
लेिकन कोई यथोिचत तक�  दे सकता है िक िनयंत्रण मू� उिचत होना चािहए, 
लागत मू� के अनु�प होना चािहए। तदनुसार, िकसी तारीख के अभाव म�, 
वत�मान मामले के त�ो ंपर यह माना जाता है िक 42 �पये प्रित ि�ंटल की 
कीमत उिचत है और इसे बरकरार रखा जाना चािहए। 

(चाल�स) 1यह यािचकाकता�ओ ंके वकील �ारा उठाए गए अिधिनयम की 
धारा 3 (3) (सी) के बारे म� सटीक जानकारी देता है± धारा 3 (3) को पढ़ने से 
पता चलता है िक जब कोई ��� अिधिनयम की धारा: 3 (2) (एफ) के संदभ� 
म� िकए गए आदेश के अनुपालन म� िकसी आव�क व�ु को बेचता है, तो 
उसे भुगतान िकया जाना चािहए। 
1खंड (क), (ख) अथवा पार��रक �प से अन� के 
अनुसार उसका मू�। वत�मान मामले म�, रा� सरकार 
�ारा जारी आदेश भी अिधिनयम का आदेश 3 (2) (एफ) है। 
इसिलए, वकील 
1अिधकार है िक चावल की भूसी के िलए कीमत जो उ�� आ�ेिपत आदेश 

(ग) धारा 
या�चकाकतार्ओं के 
अंतगर्त अनुलग्नक 
पी-1 कौन-कौन से 
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अनुबंध पी -1 के तहत बेचनी है, धारा 3 (3) के अनुसार भुगतान िकया जाना 
है। इस �र पर, पुन��ादन करना प्रासंिगक हो गया है। 
1धारा 3 (3) इसके तीन खंडो ंके साथ: 

"8 (3) जहां कोई ��� खंड के संदभ� म� िकए गए आदेश के 
अनुपालन म� िकसी आव�क व�ु को बेचता है 

म� वी जे  जे इइ��क �ं। 
(च) की उपधारा (2) के अनुसार, उसे उसके बाद उपबंिधत मू� 
का भुगतान िकया जाएगा- 

(अ) 1जहां इस धारा के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू�, यिद कोई हो, 
पर लगातार सहमित हो सकती है, तो सहमत मू�; 

(आ) 1जहां ऐसा कोई समझौता नही ं िकया जा सकता है, िनयंित्रत 
मू� के संदभ� म� गणना की गई कीमत, यिद कोई हो; 

(इ) 1जहां न तो खंड (ए) और न ही खंड (बी) लागू होता है, वहां 
िबक्री की तारीख पर इलाके म� प्रचिलत बाजार दर पर पुन: 
मू� की गणना की जाती है। 

1तीन खंडो ंको दो भागो ंम� िवभािजत िकया जा सकता है। यिद उस व�ु  के 
िलए एक िनयंित्रत मू� है िजसके िलए धारा 6 (zj Hi) के तहत आदेश जारी 
िकया गया है, तो कीमत का भुगतान करना होगा, पहले खंड (ए) के तहत 
पािट�यो ं के समझौते के आधार पर, जो िनयंित्रत मू� के अनु�प होगा, 
िजसका अथ� है िक यह िनयंित्रत मू� से अिधक या कम भी हो सकता है। यिद 
सहमित है। यिद प�ो ंके बीच सहमित नही ंबनती है, तो खंड (ए) लागू नही ं
होगा और खंड (बी) के तहत, मू� की गणना टी�ू िनयंित्रत मू� के संदभ� म� 
की जाएगी, अकेले 42 �पये प्रित ि�ंटल का भुगतान नही ंिकया जाएगा जो इस 
मामले म� िनयंत्रण मू� है, लेिकन 42 �पये के िनयंत्रण मू� को �ान म� रखा 
जाएगा और िफर �ानीय कर,  यिद कोई हो, तो पैिकंग या प�रवहन जैसे 
आक��क शु� ◌ो◌ं को जोड़ना पड़ सकता है यिद आपूित� बैग म� की जानी 
है और इसे िकसी िवशेष �ान पर ले जाना है। यिद इसकी आपूित� बो�रयो ंया 
कंटेनरो ंके िबना की जानी है और प�रवहन नही ंिकया जाना है और कोई िबक्री 
कर आिद देय नही ंहै, तो यह अकेले 42 �पये का िनयंत्रण मू� हो सकता है, 
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िजस पर अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के तहत चावल की भूसी बेचने वाले 
��� को भुगतान िकया जा सकता है। सं�ेप म�, धारा 3 (3) (बी) के तहत 
भुगतान की जाने वाली कीमत िनयंत्रण मू� के संदभ� म� होगी। यिद उस व�ु 
का कोई िनयंत्रण मू� नही ंहै िजसके संबंध म� आदेश जारी िकया गया है, तो 
केवल खंड (सी) लागू होगा िजसके तहत िबक्री की तारीख पर इलाके म� 
प्रचिलत बाजार दर पर मू� की गणना करनी होगी। इसिलए, इस बात पर 
कोई िववाद नही ं है िक धारा 3 (2) (एफ) के तहत िजस व�ु के संबंध म� 
आदेश जारी िकया गया है, उसके संबंध म� मू� �ा होना चािहए? 

1धारा 3 (3) के तहत गणना की गई है, और �ा खंड (ए) या खंड (बी) 
प�रचालन म� आएगा या खंड (सी) लागू होगा, सबसे पहले िनयंत्रण मू� के 
िनधा�रण पर िनभ�र करेगा और दूसरी बात यिद कोई िनयंत्रण मू� है, तो �ा 
मू� के बारे म� कोई समझौता �आ है, िजसम� िवफल रहने पर देय मू� की 
गणना िनयंत्रण मू� के संदभ� म� की जाएगी। इसिलए, यह पूरी तरह से �� है 
िक खंड (सी) उस ��ित म� लागू होगा जहां कोई िनयंत्रण मू� नही ंहै। जैसा 
िक ऊपर कहा गया है, वत�मान मामले म� एक िनयंत्रण मू� तय िकया गया है 
और केवल खंड (ए) और (बी) लागू होगें और यािचकाकता�ओ ंको इसके 
अनुसार मू� का भुगतान िकया जाएगा, न िक केवल 42 �पये प्रित ि�ंटल 
�ोिंक यािचकाकता�ओ ंकी ओर से यह तक�  िदया गया था िक उनके 30% 
चावल की भूसी को सरकार �ारा 42 �पये प्रित ि�ंटल पर िनधा��रत मनमाने 
मू� पर ज� िकया जा रहा है। अिधिनयम की धारा 3 (3) का संदभ� िजसके 
तहत मू� देय है। 42 �पये प्रित ि�ंटल का िनयंत्रण मू� भी मनमौजी नही ं
पाया गया है। 

(इक्ताल�स) 1एक तक�  यह था; धारा 3(2)(ग) के अनुसार, आव�क व�ु 
को खरीदने या बेचने के मू� को िनयंित्रत करने के िलए धारा 3(2)(एफ) म� 
िवशेष �प से उ�ेख िकया गया है िक आव�क व�ु रखने वाले िकसी भी 
��� को व�ु के पूरे या एक िनिद�� िह�े को बेचने की आव�कता हो 
सकती है और इसिलए, यह �� है िक धारा 3 (2) (सी) के तहत,  अिधिनयम 
के तहत, िनयंत्रण मू� पूरी व�ु का होना चािहए, जबिक धारा 3 (2) (एफ) के 
तहत, एक ��� को आव�क व�ु का पूरा या कुछ िह�ा बेचने की 
आव�कता हो सकती है। इससे, यािचकाकता�ओ ं के वकील यह िन�ष� 
िनकालना चाहते थे िक धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� पूरी आव�क 
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व�ु का तय िकया जाना चािहए, अ�था धारा 3 (2) (सी) के तहत यह प्रावधान 
िकया गया होगा िक िनयंत्रण मू� पूरे या उसी के िह�े के िलए तय िकया जा 
सकता है। मुझे इस तक�  से सहमत होने के िलए राजी नही ंिकया गया है। सादे 
िनयम की �ा�ा म�, पूरे म� िह�ा शािमल है और इसिलए, जब यह खंड 3 (2) 
(एफ) म� िकसी ��� को पूरे या एक िनिद�� िह�े को बेचने की आव�कता 
के िलए प्रदान िकया जाता है, तो यह केवल उदाहरण है। धारा 3 (2) (एफ) म� 
आंिशक �प से भी इस तरह के प्रावधान के िनमा�ण का उपयोग यथोिचत तक�  
देने के िलए नही ंिकया जा सकता है िक धारा 3 (2) (सी) का अथ� यह िनकाला 
जाना चािहए िक िनयंत्रण मू� पूरी आव�क व�ु के िलए तय िकया जा 
सकता है, न िक उसके िह�े के िलए। जैसा िक म�ने िनण�य के पहले भाग म� 
पहले ही देखा है, धारा 3 (2) (सी) के तहत और साथ ही धारा 3 (2) (एफ) के 
तहत दोनो ंकाय� िवधायी काय� ह� और पूरे या उसके िह�े के संबंध म� प्रयोग 
िकए जा सकते ह�। तदनुसार, यह माना जाता है िक भले ही खंड (एफ) बनाने 
का प्रावधान करता है1
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1िकसी आव�क व�ु के संपूण� या आंिशक भाग के संबंध म� एक आदेश, यिद 
िकसी भी तरह से इस तक�  का समथ�न नही ंकरता है िक खंड (सी) की �ा�ा 
करते समय, संपूण� आव�क व�ु के िलए िनयंत्रण मू� िनधा��रत िकया जाना 
चािहए।  
 
(42) अ�था भी, म� व�ु के भाग के िलए िनयंत्रण मू� का िनधा�रण अनुिचत 
या संिवधान के अनु�ेद 14 का उ�ंघन नही ंपाता �ं। यिद रा� सरकार या 
के� सरकार, जैसा भी मामला हो, की यह राय है िक िकसी आव�क व�ु के 
30% के िनयंत्रण मू� से इस उ�े� की पूित� होगी, तो मुझे ऐसा कोई कारण 
नही ं िदखता िक उसे ऐसा करने की अनुमित �ो ंनही ंदी जानी चािहए। यिद 
बाद के चरण म�, सरकार की यह राय है िक िकसी आव�क व�ु के अभी भी 
उ� प्रितशत का िनयंत्रण मू� िनधा��रत िकया जाना चािहए, तो संपूण� के 
बजाय, वह ऐसा कर सकती है और अंत म� जब रा� सरकार यह राय बनाती 
है िक संपूण� आव�क व�ु के मू� को िनयंित्रत करना आव�क है,  वह 
इसका भी सहारा ले सकता है। जैसा िक पहले ही देखा गया है, यिद कोई 
यािचकाकता� कुछ डेटा प्रदान करने म� स�म है नही ंतो भौितक तक; oसंतुि� 
की बातअदालत का आदेश1 उस वही का िनधा�रण Controlol pricece iin 
िवशेष �प से1 यिद मामला आंिशक �प से हो या पूण� �प से, संिवधान के 
अनु�ेद 14 का उ�ंघन करता है या लागत मू� से नीचे होने के कारण 
इतना अनुिचत है, तो �ायालय उस मामले म� ह��ेप कर सकता है, लेिकन, 
वत�मान मामलो ंके त�ो ंके आधार पर, यह नही ंकहा जा सकता है िक चावल 
की भूसी के 30% का िनयंत्रण मू� िकसी भी तरह से अवैध या अनुिचत है। 
 

(43) 1त��ात् यह आग्रह िकया गया िक आदेश के ख� 4 के अंतग�त 
यिद मू� िनधा��रत करने की मांग की जाती है तो यह पूरी तरह से 
अवैध है �ोिंक यह खंड िनदेशक/संयु� िनदेशक/उप िनदेशक, 
खा� एवं आपूत, ह�रयाणा को समय-समय पर चावल की भूसी का 
अिधकतम िबक्री मू� िनधा��रत करने का अिधकार देता है, जो 42 
�पये की कीमत से अिधक या उससे भी कम हो सकता है और इस 
प्रकार यह नही ंकहा जा सकता है िक कोई िनयंत्रण मू� िनधा��रत 
िकया गया है। चावल की भूसी या उसके िकसी भी िह�े के िलए। तक�  
की सराहना करने के िलए, आदेश का खंड 4 नीचे पुन: प्र�ुत िकया 
जाना चािहए: 
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"िबक्री मू� - खंड 3 म� उ���खत परिमट के �खलाफ बेचे गए चावल 

की भूसी का अिधकतम िबक्री मू� समय-समय पर िनदेशक �ारा 
िनधा��रत िकया जाएगा। वत�मान म� कंटेनरो ंकी लागत और करो ं
को छोड़कर िबक्री मू� 42 �पये प्रित ि�ंटल तय िकया गया है। 

 
1उपरो� खंड का पहला भाग िनि�त �प से िव�ान वकील के तक�  का 
समथ�न करता है। रा� के िव�ान वकील 
1यह �ीकार िकया गया िक क� द्र सरकार ने रा� सरकार को अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� के िनधा�रण की श�� को आगे बढ़ाने 
के िलए अिधकृत नही ंिकया है। इसिलए, खंड 4 का पहला भाग रा� सरकार 
�ारा अपने िवधायी काय� से अिधक जारी िकया गया है और इसे िनर� िकया 
जाता है। तब यािचकाकता�ओ ंके वकील �ारा यह तक�  िदया गया था िक पूरा 
खंड 4 इतना अिभ� �प से िमिश्रत है िक यिद पहले भाग को र� कर िदया 
जाता है, तो शेष खड़ा नही ंहो सकता है। म� इस तक�  से पूरी तरह सहमत नही ं
�ं। दूसरा भाग, जो अपने आप म� एक �तंत्र खंड है, �� �प से दशा�ता है 
िक वत�मान म� रा� सरकार ने कंटेनरो ंऔर करो ं के कोसी को छोड़कर 
चावल की भूसी का िबक्री मू� 42 �पये प्रित ि�ंटल तय िकया है। इसिलए, 
अगला आदेश जारी होने तक, 42 �पये होगें; चावल की भूसी का िनयंत्रण 
मू� 30% की सीमा तक है और यह भाग पहले भाग से �� �प से अलग है 
और ऐसा करते समय, यह माना जाता है िक खंड 4 का दूसरा भाग अिधिनयम 
की धारा 3 (2) (सी) के तहत जारी कानून का एक वैध आधार है जो 42 �पये 
प्रित ि�ंटल की दर से 30% की सीमा तक चावल की भूसी का िबक्री मू� 
िनधा��रत करता है। यिद धारा 3 (2) (सी) और 3 (2) (एफ) के तहत आदेश 
एक और एक ही आदेश �ारा, या एक ही तारीख के दो अलग-अलग आदेशो ं
�ारा एक साथ जारी िकए जाते ह�, तो भी धारा 3 (2) (एफ) �ारा कवर िकए गए 
सामान की कीमत की गणना धारा 3 (3) (ए) या (बी) के अनुसार की जाएगी। 
यिद धारा 3 (2) (एफ) के तहत आदेश पहले और धारा 3 (3) (सी) के तहत 
बाद म� जारी िकया जाता है, तो उस ��ित म�, धारा 3 (2) (एफ) �ारा कवर 
िकए गए सामानो ंकी कीमत का भुगतान अिधिनयम की धारा 3 (3) (सी) के 
अनुसार धारा 3 (2) (सी) के तहत आदेश जारी िकए जाने से पहले की अविध 
के िलए िकया जाएगा और शेष व�ुओ ंके िलए िजनकी आपूित� जारी होने के 
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बाद की जाएगी। धारा 3 (2) (सी) के तहत आदेश की गणना धारा 3 (3) (ए) या 
(बी) के आधार पर की जाएगी, जैसा भी मामला हो। इसी प्रकार, मान लीिजए 
िक रा� सरकार को िकसी भी समय िनयंत्रण आदेश से खंड 4 को हटाना था, 
जबिक आदेश के शेष भाग को बनाए रखते �ए, िजसम� धारा 3 (2) (एफ) का 
संदभ� है, उस ��ित म�, खंड 4 को हटाने की तारीख से, िजसके तहत िनयंत्रण 
मू� तय िकया गया है, अब से देय मू� धारा I n 3 (3) (c) के आधार पर 
होगा, लेिकन हटाने की तारीख से पहले,  यह धारा 3 (3) (ए) या (बी) के तहत 
होगा, जैसा भी मामला हो। इसिलए, मुझे इस िववाद म� कोई दम नही ंिदखता 
है। 
 

(44) 1मामले को दूसरे कोण से देखा जा सकता है। रा� सरकार को 
िवशेष �प से यह कहते �ए एक आदेश जारी करना था िक 
अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत चावल की भूसी के िलए मू� 
42 �पये प्रित ि�ंटल और उसी आदेश के एक अ� खंड �ारा 
िनधा��रत िकया गया था।1
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1पूरे चावल की भूसी को धारा 3 (2) (एफ) के तहत उस क्रम म� वग�कृत 
���यो ंको बेचा जाना आव�क था। ऐसी ��ित म�, चावल की भूसी की 
कीमत का भुगतान डीलरो ंको धारा 3 (3) (ए) या (बी) के अनुसार िकया 
जाएगा, जैसा भी मामला हो। इस प्र�ाव के साथ, यािचकाकता�ओ ंके वकील 
का कोई झगड़ा नही ंथा। धारा 3 (2) (सी) के तहत पूरे चावल की भूसी की 
कीमत 42 �पये प्रित ि�ंटल तय की गई थी, लेिकन धारा 3 (2) (एफ) के तहत 
डीलरो ं�ारा िनिद�� ���यो ंको केवल 30% बेचने की आव�कता थी। यिद 
ऐसा है, तो म� यह नही ंसमझ पा रहा �ं िक धारा 3 (2) (सी) के तहत चावल की 
भूसी के 30% का मू� िनधा��रत करने के आदेश को िवधायी मंजूरी के िबना 
कैसे माना जा सकता है। मान लीिजए, सरकार यह मानती है िक िकसी 
आव�क व�ु के 30% के मू� को िनयंित्रत करना आव�क हो गया है और 
उस आव�क व�ु के िलए धारा 3 (2) (सी) के तहत मू� िनधा��रत करने का 
आदेश जारी करती है और धारा 3 (2) (एफ) के तहत कोई आदेश जारी नही ं
िकया जाता है। इस आदेश म� यह भी प्रावधान िकया गया है िक समय-समय 
पर उ�ािदत िकए जाने वाले मौजूदा �ॉक या �ॉक म� से 30% व�ु अलग से 
रखी जाएगी िजस पर िनयंत्रण मू� लागू होगा और यह िनद�श िदया जाता है 
िक ऐसे 30% की िबक्री पहले आओ-पहले पाओ के आधार पर िनयंत्रण मू� 
पर की जाएगी।  प्र�ेक ��� के िलए िनिद�� मात्रा के अनुसार, और शेष 
70% व�ु को उस कीमत पर बेचा जाएगा िजसे डीलर बेचना चाहता है। मेरे 
िवचार से, िवधायी �ीकृित के �ि�कोण से या भारत के संिवधान के अनु�ेद 
14 के �ि�कोण से इसम� कोई कानूनी खामी नही ंहै। अत, मेरा िवचार है िक 
रा� सरकार के पास धारा 3(2) (ग) के अंतग�त चावल की भूसी के 30% का 
िनयंत्रण मू� िनधा��रत करने की श�� थी और यिद धारा 3(2)(एफ) के 
अंतग�त कोई आदेश भी जारी िकया जाता है, तो इसके िलए डीलर को देय 
मू� की गणना धारा 3(3) (क) या (ख) के अंतग�त की जानी होगी, जैसा भी 
मामला िनयंित्रत मू� के संदभ� म� हो। धारा 3 (3) (सी) केवल तभी लागू होगी 
जब धारा 3 (2) (एफ) के तहत कोई आदेश है, लेिकन धारा 3 (2) (सी) के 
तहत कोई कीमत तय नही ंकी गई है। 

(44-ए) यह मुझे पािट�यो ं के िलए प�रषद �ारा उद्धृत तय िकए गए 
मामलो ं पर िवचार करने के िलए लाता है। यािचकाकता�ओ ं के वकील ने 
िन�िल�खत �रपोट� िकए गए िनण�यो ंपर भरोसा िकया था: – 
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(१) 1मैसस� भगवान िसंह और अ� पंजाब रा� और अ�, (9 सुप्रा)। 

(२) 1के. बी. िजनराजा हेग और अ� मैसूर रा� और अ� (10 सुप्रा)। 
(३) 1मैसस� सीताराम �ाला प्रसाद और अ� उ�र प्रदेश रा� और 

अ� (11 सुप्रा)। 

(४) 1जो पेरकुरा और अ� वी। भारत संघ और अ�, (14 सुप्रा)। 
(५) 1श्री मीना�ी िम� िलिमटेड ब�त। भारत संघ, (2 सुप्रा)। 

1पहले चार िनण�य धारा 3 (3-बी) �ारा कवर िकए गए खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ं
या खा� तेलो ंके गे्रड या िक� के संबंध म� मू� के भुगतान से संबंिधत ह�, 
िजसके बारे म� धारा 3 (2) (एफ) के तहत आदेश जारी िकए गए थे। उन सभी 
मामलो ंम� धारा 3 (3-बी) के िविभ� खंडो ंके अनुसार धारा 3 (2) (एफ) �ारा 
कवर िकए गए सामानो ंके िलए कीमत का भुगतान िकया जाना था, जैसा िक 
यह 1976 के अिधिनयम 92 �ारा िकए गए संशोधन से पहले प्रचिलत था। 
संशोधन से पहले और बाद के संगत प्रावधान, िज�� मू� िनधा��रत करने के 
िलए �ान म� रखा जाना था, नीचे पुन: प्र�ुत िकए जा रहे ह� -

1संशोधन से पहले 
(3-बी)। जहां उपधारा (2) के खंड 
(एफ) के संदभ� म� िकए गए आदेश 
�ारा िकसी ��� से यह अपे�ा की 
जाती है िक वह खा�ा�ो,ं खा� 
ितलहनो ं या खा� तेलो ं की िकसी 
ग्ेरड या िक� को के� सरकार या 
रा� सरकार अथवा ऐसी सरकार के 
िकसी अिधकारी या एज�ट को बेचे 
और ऐसे खा�ा�ो ंके संबंध म� या तो 
कोई अिधसूचना न हो,  खा� ितलहन 
या खा� तेल उप-धारा (3-ए) के 
तहत जारी िकए गए ह� या जारी की 
गई ऐसी कोई भी अिधसूचना समय 
के प्रवाह से लागू नही ंरह गई है; िफर 
उपधारा (3) म� िनिहत िकसी बात के 
होते �ए भी, खा�ा�ो ं के िलए मू� 

के �प म� भुगतान िकया जाएगा, जो 
िक खा� है। 

1संशोधन ◌ो◌ं के बाद 
(3-बी) जहां िकसी ��� से उपधारा 
(2) के खंड (एफ) के संदभ� म� िकए 
गए आदेश �ारा यह अपेि�त है िक 
वह के� सरकार या रा� सरकार 
को या ऐसी सरकार के िकसी 
अिधकारी या एज�ट को या ऐसी 
सरकार के �ािम� वाले या िनयंित्रत 
िनगम को खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ं
या खा� तेलो ं की कोई ग्ेरड या 
िक� बेचे, िजसके संबंध म� उपधारा 
(3-क) के अधीन कोई अिधसूचना 
जारी नही ं की गई है,  या ऐसी 
अिधसूचना जारी कर दी गई है, लागू 
नही ं हो गई है, उप-धारा म� िनिहत 
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कुछ भी िवपरीत होने के बावजूद, 
संबंिधत ��� को भुगतान िकया 

जाएगा।1
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1संशोधन से पहले 

1ितलहन या खा� तेल- 

(१) 1ऐसे ग्ेरड या िक� के खा�ा�ो,ं 
खा� ितलहनो ंया खा� तेलो ंके िलए 
इस धारा के अंतग�त या िकसी अ� 
कानून के तहत यिद कोई िनयंित्रत 
मू� िनधा��रत िकया गया है; नही ंतो 

(२) 1जहां ऐसा कोई मू� िनधा��रत 
नही ं िकया जाता है, वहां ऐसे ग्ेरड 
अथवा िक� के खा�ा�ो,ं खा� 
ितलहनो ंअथवा खा� तेलो ंका मू� 
उस �ेत्र म� जहां वह आदेश लागू 
होता है, फसल कटाई के बाद की 
अविध के दौरान प्रचिलत अथवा 
प्रबल होने की संभावना है। 

1��ीकरण: - इस उप-धारा के 
प्रयोजनो ं के िलए, िकसी भी �ेत्र के 
संबंध म� 'कटाई के बाद की अविध' 
का अथ� है चार महीने की अविध जो 
पखवाड़े के अंितम िदन से शु� होती 
है, िजसके दौरान कटाई का काम 
नाममात्र शु� होता है। 

1संशोधन ◌ो◌ं के बाद 

(3) खरीद मू� या ऐसे खा�ा�ो,ं 

खा� ितलहनो ं या खा� तेलो,ं जैसा 
भी मामला हो, के बराबर रािश, जो 
भी मामला हो, रा� सरकार �ारा 
क� द्र के पूव� अनुमोदन से िविनिद�� 
की गई है। सरकार को �ान म� 
रखते �ए- 

(क) इस धारा के अधीन या इस 
समय लागू िकसी अ� कानून के 
तहत खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ं या 
खा� तेलो ंकी ऐसी ग्ेरड या िक� 
के िलए यिद कोई िनयंित्रत मू� 
िनधा��रत िकया गया है, तो उसका 
�ौरा �ा है; (ख) फसलो ं की 
सामा� संभावनाएं �ा ह�; (ग) 
उपभो�ाओ,ं िवशेषकर 
उपभो�ाओ ं के कमजोर वग� को 
उिचत मू� पर ऐसे ग्ेरड या िक� 
के खा�ा�, खा� ितलहन या खा� 
तेल उपल� कराने की �ा 
आव�कता है; और 

(घ) खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंया खा� 
तेलो ंके संबंिधत ग्ेरड अथवा िक� 
के मू� के संबंध म� कृिष मू� 
आयोग की यिद कोई िसफा�रश� ह�, 
तो उनका �ौरा �ा है?

 
1असंशोिधत प्रावधान को पढ़ने से पता चलता है िक धारा 3 (2) (एफ) �ारा 
कवर की गई व�ुओ ंकी कीमत को अिधिनयम की उप-धारा (3) के तहत या 
िकसी अ� कानून के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू�, यिद कोई हो, के �प म� 
भुगतान िकया जाना था और ऐसा कोई मू� तय नही ंिकया गया था,  उस �ेत्र 
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म� फसल कटाई के बाद की अविध के दौरान प्रचिलत या प्रबल होने की 
संभावना के अनुसार िजस पर आदेश लागू होता है। सभी चार तय िकए गए 
मामले उप-धारा (3-बी) के असंशोिधत प्रावधान पर ह� और यह माना गया था 
िक1
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1आदेश म� िनधा��रत मू� को अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत मू� के 
�प म� नही ंमाना जा सकता था और डीलरो ंको दूसरे खंड के तहत बाजार 
मू� पर भुगतान िकया जाना था। म�ने ऊपर जो िवचार �� िकया है वह �� 
�प से उपरो� चार मामलो ंम� िलए गए �ि�कोण के िवपरीत है। तदनुसार, 
मैसस� भगवान िसंह वी। पंजाब रा� (सुप्रा), अित-शािसत है और अ� तीन 
िनण�यो ंसे असहमित �� की जाती है। 

(प�ताल�स) 1उप-धारा (3-ख), जैसा िक अब यह है, �� �प से दशा�ती है 
िक धारा 3 (2) (एफ) �ारा कवर की गई व�ुओ ं के िलए देय मू� रा� 
सरकार �ारा क� द्र सरकार के पूव� अनुमोदन से िनधा��रत िकया जाएगा, जो ऐसे 
खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंया खा� तेलो ंके खरीद मू� के बराबर रािश होगी।  
चार उपखंडो ंनामत (क) से (घ) के संबंध म�, िजसम� िनयंित्रत मू�, यिद कोई 
हो, सामा� फसल संभावनाओ,ं उपभो�ाओ ंको उिचत मू�ो ंपर ऐसे ग्ेरड 
या िक� के खा�ा�ो ंआिद को उपल� कराने की आव�कता और कृिष 
मू� आयोग की िसफा�रशो,ं यिद कोई हो,ं को �ान म� रखने का प्रावधान है। 
अब, यिद उप-धारा (3) और उप-धारा (3-ख) की तुलना की जाती है, तो यह 
देखा जाएगा िक उप-धारा 13 के तहत, रा� सरकार �ारा कोई मू� िनधा��रत 
नही ं िकया जाना है, लेिकन भुगतान करते समय मू� की गणना खंड (ए) से 
(सी) �ारा प्रदान िकए गए तरीके से की जानी है, जैसा भी मामला हो, लेिकन 
उप-धारा (3-बी) के तहत रा� सरकार को खंड (ए) से (3-बी) म� िनिहत 
सामग्री को �ान म� रखते �ए मू� िनधा��रत करना होगा। घ) जो खरीद मू� 
के बराबर रािश होनी चािहए। इसिलए, दोनो ंप्रावधान पूरी तरह से अलग ह�। 

(�छयाल�स) 1जहां तक श्री मीना�ी िम� के मामले (सुप्रा-1) का संबंध है, 
हमारा �ान �रपोट� के पैराग्राफ 70, 74 और 75 की ओर िदलाया गया था। इसे 
पढ़ने से पता चलता है िक धारा 3 (1) के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू�, िजसे 
धारा 3 (2) (सी) के साथ पढ़ा जाता है, उप-धाराओ ं(3-ए), (3-बी) और (3-सी) 
के तहत कीमत से अलग है। म�ने ऊपर जो �ि�कोण अपनाया है वह उ�तम 
�ायालय के पूव�� िनण�य के पूण� अनु�प है, �ोिंक म�ने माना है िक धारा 3 
(2) (सी) के तहत िनयंित्रत मू� वत�मान मामले म� धारा 3 (3) के तहत देय मू� 
से अलग होगा �ोिंक मू� की गणना िनयंित्रत मू� के संदभ� म� की जानी 
चािहए।  जब तक िनयंित्रत मू� के साथ लगातार सहमित नही ं होती है, 
िजसका अथ� है िक यह िनयंित्रत मू� से अिधक या कम हो सकता है। इसिलए 
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यह िनण�य िव�ान वकील के मामले को आगे नही ंबढ़ाता है। 
(स�ाल�स) 1दूसरी ओर, रा� के वकील 1  को श्री व�कटे�र चावल मामले 

म� खंडपीठ के िनण�य पर भरोसा करना चािहए।1
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1िमल और अ� वाई। अंधरा रा� और अ� (15 सुप्रा), इस तक�  के 
समथ�न म� िक एक आव�क व�ु के समान प्रितशत का िनयंत्रण मू� धारा 3 
(2) (सी) के तहत िनधा��रत िकया जा सकता है, िजसके संबंध म� धारा 3 (2) 
(एफ) के तहत एक आदेश भी जारी िकया जाता है। म� इस िनण�य म� अपनाए 
गए तक�  से पूरी तरह सहमत �ं। �रलायंस को चांद िबहारी लाल बनाम भारत 
संघ  सीड�ू 6, 1980 का िनण�य 14 माच�, 1980 को िलया गया।, राज�ान 
उ� �ायालय के एकल पीठ के फैसले म� भी रखा गया था  । इस मामले म� 
आंध्र प्रदेश उ� �ायालय के उपरो� िनण�य का पालन िकया गया है। 
उपरो� िनण�य के एक अंश को िव�ान मु� �ायाधीश ने अपने फैसले म� 
राज�ान उ� �ायालय के फैसले म� असंगित को िदखाने के िलए पुन: प्र�ुत 
िकया है। उद्धृत अंश को छोड़कर, म� राज�ान उ� �ायालय के अ� तक� 
से पूरी तरह सहमत �ं। 

(अड़ताल�स) 1ऊपर दज� कारणो ंके िलए, हालांिक आ�ेिपत आदेश के खंड 
4 के पहले भाग को शू� के �प म� िनर� कर िदया गया है, लेिकन चंूिक 
यािचकाकता�ओ ंको कोई राहत नही ंदी जा सकती है, इसिलए �रट यािचका को 
लागत के �प म� िबना िकसी आदेश के खा�रज कर िदया जाता है। 

(उन्चास) 1�ा आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 की धारा 3 (2) (सी) के 
तहत िनयंत्रण मू� म� एक समान की प�रक�ना की गई है, िजस पर इसे रा� 
के भीतर या प�रभािषत भौगोिलक �ेत्र म� खरीदा या बेचा जा सकता है, इस पूण� 
पीठ के सम� मु� प्र� बन गया है। 

(पचास) 1मुझे अपने िव�ान भाई शमा�, जे. �ारा दज� िकए गए िनण�य को 
पढ़ने का सौभा� प्रा� �आ है। उनके �ारा िलए गए �ि�कोण के आधार पर, 
आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 (िजसे बाद म� अिधिनयम कहा जाता है) की 
धारा 3 म� आव�क व�ुओ ं के कुछ प्रितशत के िलए भी िनयंत्रण मू� 
िनधा��रत करने की आव�कता होगी, शेष को खुले बाजार मू� पर अिनयिमत 
और अ�ायी और उतार-चढ़ाव के िलए छोड़ िदया जाएगा। सं�ेप म�, यह 
काय�कारी सरकार को िकसी आव�क व�ु के िकसी भी प्रितशत के िलए 
कोई भी मू� तय करने की श�� प्रदान करेगा। अ�ंत स�ान के साथ मेरा 
िवचार है िक न तो धारा 3  और न ही अिधिनयम के अ� अनु�प प्रावधानो ंम� 
के� सरकार को ऐसी अिनद� िशत और असंतुिलत श��यां प्रदान करने की 



362 

आईएल.आर. पंजाब और ह�रयाण^ (1982)1 

 

प�रक�ना की गई है। यहां साथ�क मु�ा बड़े, प्रभाव और सबसे बड़े स�ान के 
साथ शािमल है। इसिलए शमा� जे. को, म� इस असहमित को दज� करने के िलए 
मजबूर �ं। 

(इकावन) 1इतने कानूनी मु�े म�, उसे ज� देने वाले त� अिनवाय� �प से 
पृ�भूिम म� चले जाते ह�। िफर भी इसके मैिट��1 इस िनण�य की एक�पता 
बनाए रखने के िलए, सं�ेप म�, �ान िदया जाना चािहए। यािचका दायर करने 
वाली ये 29 कंपिनयां कमल म� चावल िमिलंग का कारोबार करती ह�। वे धान 
खरीदते ह� और इसे अपने शैलर म� डालने के बाद चावल का उ�ादन करते ह�, 
िजसका न�े प्रितशत ह�रयाणा खरीद लेवी आदेश के तहत अिनवाय� �प से 
रा� सरकार को देना पड़ता था, शेष को खुले बाजार म� बेचने के िलए छोड़ 
िदया जाता था। यािचकाकता�ओ ंने कटाई के मौसम (अ�ूबर और नवंबर, 
1980) म� 105 �पये प्रित ि�ंटल की दर से धान खरीदा था, जो िक उसका 
िनधा��रत खरीद मू� था। धान को चावल म� प�रवित�त करने की प्रिक्रया म� 
सबसे पहले चावल की भूसी को हटाना शािमल होता है और उसके बाद 
पॉिलिशंग की प्रिक्रया म� आंत�रक खोल को भी हटा िदया जाता है िजसे 
वािण��क श�ो ंम� चावल की भूसी के �प म� जाना जाता है। इसका उपयोग 
तेल के िन�ष�ण के साथ-साथ पो�� ी भोजन के िलए भी िविभ� उ�े�ो ंके 
िलए िकया जाता है। यािचकाकता�ओ ंका �ढ़ �ख यह है िक चावल की भूसी की 
वत�मान बाजार दर 126 �पये प्रित ि�ंटल थी। 

(बावन) 27 जनवरी, 1981 को, ह�रयाणा रा� ने ह�रयाणा चावल भूसी 
(िवतरण और मू�, िनयंत्रण) आदेश, 1981 (अनुल�क पी. 1) (इसके बाद 
िनयंत्रण आदेश कहा जाता है) को प्र�ािपत िकया। िनयंत्रण आदेश का खंड 
(3) खंड 2 (ई) म� प�रभािषत चावल िमलो ं के सभी डीलरो ंऔर मािलको ंको 
िजला मिज�� ेट या िनदेशक �ारा अिधकृत िकसी भी अिधकारी �ारा जारी 
परिमट के �खलाफ ह�रयाणा रा� के पो�� ी िकसानो ंको उनके �ारा िनकाले 
गए चावल की भूसी का 30 प्रितशत बेचने या िबक्री की पेशकश करने के िलए 
बा� करता है।  खा� एवं आपूित�, ह�रयाणा। यािचकाकता�ओ ंने िवशेष �प से 
इस त� पर प्रकाश डाला है िक खंड 4 �ारा परिमट के �खलाफ बेचे गए 
चावल की भूसी के अिधकतम िबक्री मू� को िनधा��रत करने की श��, जैसा 
िक खंड (3) म� उ���खत है, खा� आपूित� िनदेशक, ह�रयाणा के पूण� िववेक म� 
िनिहत है, िजसे समय-समय पर प्रयोग िकया जाना है। खास बात यह है िक 
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वत�मान िबक्री मू� मनमाने ढंग से 42 �पये प्रित ि�ंटल की मामूली रािश पर 
तय िकया गया है, जबिक खुले बाजार म� इसकी वत�मान कीमत 120 �पये प्रित 
ि�ंटल है। िनयंत्रण आदेश के खंड 5 और 6 म� प्रािधका�रयो ंको �रपोट� प्रा� 
करने और चावल की भूसी आिद के �ॉक और आपूत के संबंध म� सूचना प्रा� 
करने के िलए प्रिक्रया�क श��यां प्रदान की गई ह�। 

(�तरपन) 1यह (यािचकाकता�ओ ंका �ढ़ �ख है िक धारा 3 (2) (सी) के 
तहत चावल की भूसी का कोई िनयंत्रण मू� तय नही ंिकया गया है और इसके 
प�रणाम��प चावल की भूसी के िलए अिनवाय� खरीद मू� होना चािहए। 

1अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3) और िवशेष �प से उसके खंड (सी) के 
अनु�प �ोिंक उ� उपधारा के खंड (ए) और (बी) लागू नही ंथे। अपने �ख 
की पुि� के िलए िक वत�मान बाजार मू� 120 �पये था, अनुबंध पी. 2 और पी. 
3, उपरो� मू� पर 100 ि�ंटल चावल की भूसी की िबक्री के िलए कैश मेमो 
को यािचका म� संल� िकया गया है। यह दोहराया जाता है िक प्रितवादी-रा� ने 
अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3) (सी) �ारा िनधा��रत िबक्री की तारीख 
के इलाके म� प्रचिलत बाजार दरो ंके संबंध म� मू� की गणना नही ंकी है। इस 
प्रकार मनमाने ढंग से तय की गई 42 �पये प्रित ि�ंटल की हा�ा�द �प से 
कम दर को यािचकाकता�ओ ंकी प्राथिमक िशकायत के �प म� बताया गया है, 
और यह आगे प्र�ुत िकया गया है िक चंूिक पो�� ी िकसानो ं�ारा उ�ािदत 
पो�� ी उ�ादो ंकी कीमत पर कोई िनयंत्रण नही ंहै, इसिलए कोई तक�  नही ंहै 
िक उ�� इतनी कम कीमतो ंपर पो�� ी फीड �ो ंउपल� कराया जाना चािहए।  
यािचकाकता�ओ ंके नुकसान के िलए। मु� �प से �रट यािचका के पैरा 14 म� 
उ���खत पांच आधारो ंपर 42 �पये प्रित ि�ंटल की कीमत के िनधा�रण को 
चुनौती दी गई है। 

(चौवन) 1िनयंत्रण आदेश को चुनौती देने म� प्रितवादी-रा� का �ख 
थोड़ा अ�� है। हालांिक, मूल ��ित यह है िक मू� अिधिनयम की धारा 3 (2) 
(सी) के प्रावधानो ंके अनु�प तय िकया गया है, और इसिलए, यािचकाकता�ओ ं
की ओर से अिधिनयम की धारा 3 (3) पर कोई भी संदभ� और िनभ�रता गलत 
है। जािहर ◌ा तौर पर िवक� म� यह अ�� �प से सुझाव िदया गया है िक तय 
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की गई कीमत आम तौर पर धारा 3 (3) (सी) के प्रावधान के अनु�प है। जहां 
तक मू� का संबंध है, चावल की भूसी की वत�मान कीमत 120 �पये होने के 
बारे म� एक अ�� खंडन िकया गया है, लेिकन यह त� िक बाजार दर 42 
�पये से ब�त अिधक थी, पैराग्राफ 13 म� िन�िल�खत दलीलो ं म� व�ुतः  
�ीकार िकया गया है: - 

** * यािचकाकता�ओ ंको िनयंत्रण आदेश �ारा अनुमत मु� िबक्री की 
सीमा इतनी बड़ी है िक वे अिधकांश चावल की भूसी को उनके िलए 
सुिवधाजनक और बेहतर दरो ंपर बेच सकते ह� और िनयंत्रण आदेश 
के तहत जारी परिमट के तहत 30 प्रितशत की आपूित� करके 
नुकसान, यिद कोई हो, की भरपाई कर सकते ह�। 

1प्रित�प के जवाब म� दायर हलफनामे म�, प्रितवादी-रा� ने इसके पैराग्राफ 4 
म� यह �ीकार करने म� अिधक िविश� �प से उ�ेख िकया है िक अ�ूबर से 
नवंबर तक चावल की भूसी का बाजार मू� 67.25 �पये से था।1
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70 �पये प्रित ि�ंटल तक और कैश मेमो पर भरोसा िकया गया। इसम� R. 1 
और R. 2 प्रदिश�त िकए गए ह�। यह भी उ�ेख िकया गया है िक मू� 
िनधा��रत करने म� भारत सरकार का पूव� अनुमोदन प्रा� िकया गया था और 
साथ ही कितपय अ� बातो ंऔर संगत सामिग्रयो ंको भी �ान म� रखा गया 
था। 

(पचपन) 1इसे �� करने के िलए< सीधे-सीधे एलसी ने देखा िक 
िनयंत्रण आदेश की वैधता को अनु�ेद 19 (एफ) और (जी) के आधार पर 
चुनौती नही ं दी गई है और न ही संिवधान के िकसी अ� प्रावधान पर। 
यािचकाकता�ओ ंकी ओर से एकमात्र चुनौती अिधिनयम की धारा 3 और िवशेष 
�प से इसकी उप-धारा (3) के किथत उ�ंघन के आधार पर है। चंूिक िववाद 
को अिनवाय� �प से िनयंत्रण आदेश के प्रासंिगक प्रावधानो ंके आसपास हल 
िकया जाना चािहए, इसिलए उ�� शु� म� ही पढ़ना उिचत है। 

"जबिक रा� सरकार की राय है िक चावल की भूसी के समान 
िवतरण को सुिनि�त करने के िलए ऐसा करना आव�क और 
समीचीन है; 

1अत, अत, आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 (1956 का के�ीय 
अिधिनयम 10) की धारा 3 �ारा प्रद� श��यो ंका प्रयोग करते 
�ए भारत सरकार, कृिष एवं िसंचाई मंत्रालय (खा� िवभाग) के 
आदेश सं 2008-02 के साथ पढ़ा जाता है। जीएसआर-800 िदनांक 
9 जून, 1978 और इस संबंध म� उ�� स�म बनाने वाली अ� सभी 
श��यां और के� सरकार की पूव� सहमित से ह�रयाणा सरकार 
िन�िल�खत आदेश देती है, अथा�त् :- 

एक- 1संि�� शीष�क, सीमा और प्रारंभ- (1) इस आदेश को 
ह�रयाणा चावल भूसी (िवतरण और मू�) िनयंत्रण आदेश, 
1981 कहा जा सकता है। 

(दो) 1यह पूरे ह�रयाणा रा� म� फैला �आ है। 

(तीन) 1यह त�ाल प्रभाव से लागू होगा। 

2. प�रभाषाएँ- इस आदेश म�, जब तक िक संदभ� अ�था न हो 
 आव�कता है- 

4c # * * 
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367 

मेससर् ह�र राम परस राम  और अन्य बनाम ह�रयाणा राज्य और अन्य 

(जी. सी. �म�ल, जे.) 

 

तीन. 1परिमट जारी करना: 

1सभी डीलर और मािलक  िजला मिज�� ेट या िनदेशक �ारा इस 
संबंध म� अिधकृत िकसी भी अिधकारी �ारा जारी परिमट के 
�खलाफ ह�रयाणा रा� के पो�� ी िकसानो ंको उनके �ारा 
िनकाले गए 30 प्रितशत चावल की भूसी को बेच ◌े◌ंगे या 
बेचने की पेशकश कर� गे। 

चार. 1िबक्री मू�: 

1खंड 3 म� उ���खत परिमट ◌ो◌ं के िव�� बेचे गए चावल की भूसी 
का अिधकतम िबक्री मू� िनदेशक �ारा समय-समय पर 
िनधा��रत िकया जाएगा। वत�मान म� कंटेनरो ंकी लागत और 
करो ंको छोड़कर िबक्री मू� 42 �पये प्रित ि�ंटल तय िकया 
गया है। 

(छप्पन) 1पािट�यो ंकी ओर से उठाए गए िववादो ंपर �ान देने से पहले 
तीन प्रमुख िवशेषताओ ंपर �ान देना उिचत है िजनके बारे म� कोई िववाद नही ं
है। यह सामा� मामला है िक िनयंत्रण आदेश का खंड (3) अिधिनयम की धारा 
3 (2) (एफ) से अपनी कानूनी मंजूरी प्रा� करता है। यह प्रावधान �� �प से 
िकसी भी आव�क व�ु की खरीद या िबक्री या उ�ादन के �वसाय म� लगे 
िकसी भी ��� या �ॉक म� रखने वाले िकसी भी ��� को ऐसी आव�क 
व�ु का पूरा या िनिद�� िह�ा सरकार या ऐसे अ� ��� या ���यो ंके वग� 
को बेचने के िलए आदेश बनाने का आदेश देता है जो आदेश म� िनिद�� िकया 
जा सकता है। इसम� कोई संदेह नही ंहै िक खंड (3) अिधिनयम की धारा 3 (2) 
(एफ) की आव�कताओ ंके अनु�प है और इसके तहत जारी िकया गया है। 

(स�ावन) 1िफर, यह िनिव�वाद है िक िबक्री मू� से संबंिधत खंड (4) 
पूव�वत� खंड (3) से अिभ� �प से जुड़ा �आ है और �� �प से उ�ेख 
करता है िक अिधकतम िबक्री मू� परिमट के �खलाफ बेचे गए चावल की 
भूसी से संबंिधत है। नतीजतन, खंड (4) अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के 
तहत अिनवाय� �प से खरीदी या बेची जाने वाली आव�क व�ु के मू� के 
िनधा�रण का प्रावधान करता है। तीसरा, यह सामा� मामला है िक िनयंत्रण 



368 

आईएलआर पंजाब और ह�रयाणा, (1982)1 

 

आदेश �ारा या अ�था अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) म� प�रक��त 
अिधिनयम के तहत चावल की भूसी की पूरी व�ु के िलए कोई िनयंत्रण मू� 
िनधा��रत नही ंिकया गया है। 

(अठ्ठावन) 1उपरो� �ीकृत पृ�भूिम के �खलाफ, यािचकाकता� के 
वकील ने दो तरफा हमला शु� िकया। सबसे पहले, यह तक�  िदया जाता है िक 
धारा के तहत प�रक��त िनयंत्रण मू�1 अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) 
अिधिनयम की धारा 3 (3) के तहत प्रदान की गई चीज से ब�त अलग है। 
अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) �ारा आमतौर पर िवचार िकए गए पूरे रा� के 
सामा� िनयंत्रण मू� के बीच सबसे तेज अंतर िनधा��रत िकया जाना चािहए 
और अिधिनयम की उप-धारा (3) के खंड (ए), (बी) और (सी) म� से िकसी एक 
के तहत िनधा��रत और देय अिनवाय� खरीद मू� के मुकाबले एक ऐसे ��� 
को जो धारा 3 (2) के संदभ� म� िकए गए आदेश के अनुपालन म� एक आव�क 
व�ु बेचने के िलए बा� था। (च) अिधिनयम की धारा 10 वकील के अनुसार 
दोनो ंअवधारणाएं पूरी तरह से अलग ह�1 और अलग-अलग ह� और �ेन कभी 
नही ंिमल सकते ह�। 

(उनसठ) 1यािचकाकता�ओ ं के िलए िव�ान वकील का दूसरा तक�  जो 
वा�व म� पहले का एक अंग या अिभ� अंग है, यह है िक अिधिनयम की धारा 
3 (2) (सी) के तहत प�रक��त सामा� िनयंत्रण मू� एक िनि�त समान मू� 
है िजसके बाद एक आव�क व�ु को खरीदने या बेचने की अनुमित नही ंदी 
जा सकती है। यह पूरी व�ु की कीमत के िलए एक पोल �ार सीिलंग सीमा 
प्रदान करता है। इसे एक प्रितशत म� िवभािजत नही ं िकया जा सकता है या 
��थेर�स म� िवभािजत नही ं िकया जा सकता है। या तो पूरी व�ु के िलए एक 
िनयंत्रण मू� है या कोई नही ं है। यािचकाकता�ओ ं के वकील के अनुसार, 
अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत आव�क व�ु के केवल एक िह�े 
के िलए िनयंत्रण मू� नही ंहो सकता है, बाकी को अिनयिमत या अ�ायी या 
खुले बाजार म� उतार-चढ़ाव के िलए छोड़ िदया जाता है। 

(साठ) 1हालांिक उपरो� दोनो ंिववाद, कुछ िबंदुओ ंपर, एक-दूसरे से मेल 
खाते ह�, लेिकन ��ता के िलए उनसे ���गत �प से िनपटना सबसे अ�ा 
है। पहले एक के संदभ� म�, दो कानूनी (प्र� �� �प से पूछे गए ह� िक �ा 
अिधिनयम की धारा ^ (2) (सी) के तहत िनधा��रत िनयंत्रण मू� अिधिनयम की 
धारा  3 (3) के खंड (ए), (बी) और (सी) के तहत देय अिनवाय� खरीद मू� से 
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अलग और अलग है। 

(इकसठ) 1यिद कोई उपरो� मु�े को समझता है, तो इसे पहले 
प्रावधानो ं के िवधायी इितहास के �ापक प�रपे्र� म� देखना उिचत और 
िश�ाप्रद दोनो ंहै और साथ ही अिधिनयम की धारा 3 (3), ^ (3-ए), (3-बी) और 
(3-सी) के अंतर-जुड़े प्रावधानो ंसे प्रकट होने वाली कानून की बड़ी योजना को 
भी देख�। 

(बासठ) 1हमारे उ�े�ो ं के िलए  पूव�वत� क़ानून अथा�त् आव�क 
आपूित� (अ�ायी श��यां) अिधिनयम, 1946 से परे यात्रा करना अनाव�क 
है। इसे (वत�मान आव�क व�ु अिधिनयम, 1955) �ारा सफल बनाया गया 
था। हालांिक, संशोधनो ंकी एक शंृ्रखला है1

1इसके बाद, िजनम� से कुछ इस संबंध म� िवधायी इरादे के �� संकेत के �प 
म� नोिटस की मांग करते ह�। अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3) न केवल 
अिधिनयम का िह�ा है जैसा िक मूल �प से 1955 म� अिधिनयिमत िकया 
गया था, ब�� वा�व म�  आव�क आपूित� (अ�ायी श��यां) अिधिनयम 
की िपछली धारा 3 के साथ मेल खाता है।  1946. इस प्रावधान के िलए �� 
�प से प्रावधान िकया गया है। अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के संदभ� म� 
िकए गए आदेश के अनुपालन म� िकसी आव�क व�ु को बेचने के िलए 
िनद� िशत िकसी ��� को खंड (ए), (बी) और (सी) के अनुसार मू� का 
भुगतान। हालांिक, उस �र पर उप-धाराओ ं (3-ए), (3-बी) और (3-सी) के 
प्रावधान कानून से काफी अनुप��त थे। यह आव�क व�ु (संशोधन) 
अिधिनयम, 1957 (1957 का अिधिनयम सं�ा 13) �ारा था िक उप-धारा (3-
ए) को क़ानून म� शािमल िकया गया था। यह कीमतो ंम� वृ�� को िनयंित्रत करने 
और िकसी भी इलाके म� खा� पदाथ� की जमाखोरी को रोकने के िलए एक 
आपातकालीन प्रावधान की प्रकृित म� था और इसके तहत जारी अिधसूचना 
तीन महीने की अविध से आगे नही ंबढ़ाई जानी थी। यहां तक िक यहां तक िक 
धारा (3-ए) (आई) के खंड (ए), (बी) और (सी) म� िवशेष �प से अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (एफ) के तहत एक आदेश के तहत खा� पदाथ� को बेचने के िलए 
बा� िकसी भी ��� के िलए वैधािनक, मू� के िनधा�रण के िलए िवशेष �प 
से प्रावधान  िकया गया है। आव�क व�ु (संशोधन) अिधिनयम, 1966 
(अिधिनयम (1966 का सं�ा 25) और आव�क व�ु (दूसरा संशोधन) 



370 

मैससर् ह�र राम परस राम  और अन्य बनाम ह�रयाणा राज्य और अन्य 
(जी. सी. �म�ल, जे.) 

 

अिधिनयम,  1967 (1967 का अिधिनयम सं�ा 36), उप-धाराएं (3-बी) और 
(3-सी) तब क़ानून म� जोड़ी गईं। यहां िफर से उप-धारा (3-बी), जो िवशेष �प 
से खा�ा�ो,ं खा� तेल बीजो ंऔर खा� तेलो ंसे संबंिधत है, ने अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (एफ) के तहत उस ��� को देय वैधािनक मू� के िलए �� 
�प से प्रावधान िकया है, िजससे अिनवाय� िबक्री या खरीद की गई थी। िफर से 
धारा (3-सी), जो सभी प्रकार की चीनी के िलए िविश� प्रावधान था, धारा 3 (2) 
(एफ), - धारा 3 (2) (एफ) के तहत बेचने के िलए आव�क ��� को ऐसी 
कीमत के भुगतान के िलए वैधािनक िदशािनद�शो ंको �� करने म� अिधक 
�� था। िवधाियका के वा�िवक इरादे को और अिधक �� करने के िलए,  
उप-धारा (3-बी) का एक संशोधन अ� बातो ंके  साथ-साथ आव�क व�ु 
(संशोधन) अिधिनयम 1971 �ारा पेश िकया गया था, इस संशोधन के उ�े�ो ं
और कारणो ंका िववरण िश�ाप्रद है �ोिंक यह इस त� पर प्रकाश डालता 
है िक उप-धारा (3-बी) के तहत देय िनयंत्रण मू� और मू� अलग-अलग थे। 

"अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3-बी) खा�ा�, खा� ितलहन की 
कीमत� तय करने की प्रिक्रया िनधा��रत करती है या1
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1अिधिनयम की धारा 3(2)(एफ) के तहत िदए गए आदेश के 
अनुसरण म� बेचे जाने वाले खा� तेल। (i) खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंया 
खा� तेलो ंका िनयंित्रत मू� उस धारा के अधीन या िकसी अ� 
कानून के अधीन िनधा��रत िकया जाता है; और (ii) उस �ेत्र म� 
फसल कटाई के बाद की अविध के दौरान प्रचिलत या प्रबल होने की 
संभावना वाले खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंऔर खा� तेलो ंके मू� िजस 
पर आदेश लागू होता है। फसल कटाई के बाद की अविध के दौरान 
प्रचिलत मू� या संभािवत मू� का आकलन करने का प्र� तभी 
उठेगा जब कोई िनयंित्रत मू� न हो। इसिलए इसे �� करने के 
िलए उप-धारा (3-बी) म� उपयु� संशोधन करने का प्र�ाव है। 

1म� 
1इस संदभ� म� िवधाियका की िचंता और िनण�य आव�क व�ु (संशोधन) 
अिधिनयम, 1976 से �� होता है, िजसने पहले वाले के �ान पर वत�मान उप-
धारा (3-बी) को प्रित�ािपत िकया। इस संबंध म� उ�े�ो ंऔर कारणो ंका 
िववरण िन�ानुसार था - 

(iii) - खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंया खा� तेलो ंपर लेवी के मामले म� मू� 
िनधा��रत करने की प्रिक्रया प्रदान करने के िलए धारा 3 की उप-धारा 
(3बी) को प्रित�ािपत िकया जा रहा है, और आगे ऐसे मू� के 
िनधा�रण के िलए मानदंड प्रदान िकया जा रहा है। 

1इस संशोधन के �ारा सांिविधक मू� िनधा��रत करने के मानद� ◌ो◌ं को खंड 
(क), (ख), (ग) और (घ) स��िलत करके और भी अिधक सटीक बनाया गया 
िजसके संबंध म� इसका िनधा�रण िकया जाना था। 

(�तरसठ) 1म� इस अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के तहत अिनवाय� 
खरीद के िलए मू� िनधा��रत करने के िलए प्र�ेक चरण म� िवधाियका के 
आग्रह को रेखांिकत करने के िलए  पूव�� के कानूनी इितहास म� दद�  से भरा 
िव�ापन देना चाहता �ं  । जहां एक ओर िवधाियका ने िविनयमन और यहां तक 
िक आव�क व�ुओ ंके अिनवाय� अिधग्रहण की �ापक श��यां प्रदान की,ं 
वही ंइसने समान सुर�ा उपाय प्रदान िकए िक ऐसी अिनवाय� खरीद के िलए 
नाग�रक को देय मू� उसके बराबर था और इसे काय�पािलका की बु�� पर 
नही ंछोड़ा गया था, ब�� िवधाियका के �� जनादेश �ारा िनधा��रत िकया 
जाना था। बड़ा ऐितहािसक इितहास; आव�क व�ुओ ंपर कानून यह है िक 
यह लाभकारी है (कुछ को छोड़कर) इसके िवपरीत िवशेष और �� प्रावधान) 
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िनयामक उपाय और िकसी भी तरह से या तो िन�ासन या ज�ी के िलए 
िडज़ाइन नही ंिकया गया था। 

(च�सठ) 1कानून की धारा 3 (अिधिनयम की धारा 3) की वृहद योजना 
और उस ��� को देय मू� के िनधा�रण के िलए उसम� िदए गए िदशा-िनद�शो ं
के �ापक �े��म के िलए �ापक कैनवास पर नोिटस की आव�कता है, 
िजससे िकसी आव�क व�ु को अिनवाय� �प से प्रा� िकया जाता है। जबिक 
िकसी िवशेष �र पर खरीदे या बेचे जा सकने वाली सभी आव�क व�ु के 
िलए अिधकतम िनयंत्रण मू� िनधा��रत करने की पूण� श�� अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (सी) से आती है, िवधाियका ने अपने िववेक से िकसी आव�क व�ु 
के िलए भुगतान की जाने वाली कीमत की मात्रा के िलए अलग-अलग और 
सटीक मानदंड िनधा��रत िकए ह�, जब इसे िविभ� उप-धाराओ ंके तहत इसके 
मािलको ंसे अिनवाय� �प से अिधग्रिहत िकया जाता है। अलग-अलग समय पर 
प्रिवि� जे या प्रित�ापन पहले देखा गया है। इन पर िव�ार से �ान देना शायद 
उिचत होगा  �ोिंक ये अिनवाय� व�ुओ ंकी अिनवाय� खरीद या अिधग्रहण के 
िलए मू� के भुगतान के मह�पूण� मु�े को िनधा��रत करने के िलए पया�� और 
सटीक िदशा-िनद�श िनधा��रत करने के िवधाियका के इरादे पर उंगली उठाते ह� 
- 

" 3. (3) ए� ए� ए� 

(अ) 1जहां इस धारा के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू�, यिद कोई हो, के 
साथ लगातार सहमत मू� पर सहमित �� की जा सकती है; 

(आ) 1जहां ऐसा कोई समझौता नही ंिकया जा सकता है, िनयंित्रत मू� 
के संदभ� म� गणना की गई कीमत, यिद 
1कोई; 

(इ) 1जहां न तो सीएल (ए) और न ही सीएल (बी) लागू होता है, िबक्री 
की तारीख पर इलाके म� प्रचिलत बाजार दर पर गणना की गई 
कीमत। 

(3-ए) (i) X X X 
(२) X X X 
(३) X X X
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(अ) 1जहां इस धारा के तहत िनधा��रत खा� पदाथ� के िनयंित्रत 
मू�, यिद कोई हो, के साथ लगातार सहमत मू� पर 
सहमित �� की जा सकती है; 

(आ) 1जहां ऐसा कोई समझौता नही ं िकया जा सकता है, िनयंित्रत 
मू� के संदभ� म� गणना की गई कीमत, यिद कोई हो; 

(इ) 1जहां न तो सीएल (ए) और न ही (सीएल (बी) लागू होता है, 
अिधसूचना की तारीख से ठीक पहले तीन महीने की अविध के 
दौरान इलाके म� प्रचिलत औसत बाजार दर के संदभ� म� गणना 
की गई की। 

(४) X X X 

(५) (3-बी) X X X 

(अ) 1िनयंित्रत मू�, यिद कोई हो, इस धारा के तहत या उसके �ारा 
िनधा��रत िकया गया है। या इस तरह के गे्रड या िक� के 
खा�ा�ो,ं खा� तेलो ं के बीज* या खा� तेलो ं के िलए िकसी 
अ� कानून के तहत लागू है; 

(आ) 1सामा� फसल की संभावनाएं; 

(इ) 1उपभो�ाओ,ं िवशेष �प से उपभो�ाओ ं के कमजोर वग� 
को उिचत मू� पर ऐसे गे्रड या िक� के खा�ा�, खा� 
ितलहन या खा� तेल उपल� कराने की आव�कता; और 

(ई) 1खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ं या खा� तेलो ंकी संबंिधत गे्रड या 
िक� के मू� के संबंध म� कृिष मू� आयोग की िसफा�रश�, 
यिद कोई हो,ं तो वे िसफा�रश करती ह�। 

(६) (3-C) X X X X X 

(अ) 1इस धारा के तहत क� द्र सरकार �ारा ग�े के िलए िनधा��रत 
�ूनतम मू�, यिद कोई हो; 

(आ) 1चीनी की िविनमा�ण लागत; 
(इ) 1शु� या कर, यिद कोई हो, का भुगतान िकया गया या उस पर 

देय है; और 

(ई) 1चीनी के िनमा�ण के �वसाय म� िनयोिजत पंूजी पर उिचत �रटन� 
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हािसल करना। 
1और समय-समय पर िविभ� �ेत्रो ंके िलए या िविभ�, कारखानो ंया 
िविभ� प्रकार की चीनी के िलए अलग-अलग कीमत� िनधा��रत की जा 
सकती ह�। 

1संख्या आिद X: " ■ ■ 

(प�सठ) 1यहां तक िक उपरो� उपबंधो ंके संग्रह से भी इस बात म� कोई 
संदेह नही ंरह जाएगा िक धारा 3 की बड़ी योजना यह नही ंहै िक जब िवधाियका 
िकसी आव�क व�ु को अिनवाय� �प से खरीदने या अिधग्रहण करने का 
िनण�य लेती है तो वह अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के तहत अिनवाय� �प से 
िकसी व�ु की खरीद या अिधग्रहण करने का िनण�य लेता है और शेष प्रावधानो ं
�ारा उसे दी गई अ� �ापक श��यां प्रदान करता है। आम तौर पर 
आव�क व�ुओ ंकी प्र�ेक िविश� शे्रणी म�; खा�ा�ो,ं खा� ितलहनो ंऔर 
खा� तेलो ंके िकसी भी गे्रड या िक� के संबंध म� आपातकालीन उपाय के �प 
म� एक िवशेष इलाके म� खा� पदाथ� के संबंध म�; और हर प्रकार की चीनी के 
संदभ� म�, िवधाियका ने सावधानीपूव�क �ढ़ मानदंड िनधा��रत िकए ह�, िजसके 
आधार पर अिनवाय� खरीद के िलए देय मू� िनधा��रत िकया जाना है। ऐसा नही ं
�आ है और शायद यह केवल काय�कारी प्रािधकारी के िववेक पर नही ंछोड़ा जा 
सकता है िक वह कोई भी कीमत तय करे िजसे वह अिनवाय� अिधग्रहण के िलए 
भी चुन सकता है �ोिंक यिद ऐसा होता है, तो यह प्रावधान अ�व��त और 
अिनद� िशत श��यो ंसे दूिषत हो सकता है और संिवधान के अनु�ेद 14 या 19 
का उ�ंघन करके असंवैधािनकता को आकिष�त कर सकता है। उपधारा (3), 
(3-ए), (3-बी) और (3-सी) की �ापक योजना को जब सामूिहक �प से देखा 
जाता है, तो यह �ख नकारा�क होगा िक अिनवाय� खरीद और अिधग्रहण के 
िलए देय मू� को उपरो� प्रावधानो ंके संदभ� के िबना मनमाने ढंग से िनधा��रत 
िकया जा सकता है, जो भी लागू हो। 

(�छयासठ) 1जो कुछ भी िदखाई देता >है, वह अंितम �ायालय के उदाहरण 
के अनुसार समान �प से पिवत्र है। उपयु�� उपबंधो ं के अंतस�बंध को श्री 
मेना�ी िम� िल बनाम भारत म� देखा गया और �ीकार िकया गया। भारत 
संघ, (सुप्रा 2), मु� �ायाधीश रे �ारा संिवधान पीठ के िलए िन�िल�खत 
आग्रहो ंके साथ बोलते �ए: - 

"यािचकाकता� के तक�  का मु� मु�ा यह है िक उिचत मू� का मतलब 
क�े माल की लागत के संबंध म� िनधा�रण है 

1सामग्री, िविनमा�ण लागत और �वसाय म� िनयोिजत पंूजी पर 
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उिचत �रटन� इस िनमा�ण पर �ािपत िकया गया था िक आव�क 
व�ु अिधिनयम, 1955 की धारा 3 की उप-धारा (3), (3-ए), (3-बी) 
और (3-सी) एक एकल योजना का गठन करती है और उप-धारा 
(3) म� िनिहत �ा उप-धारा (3-सी) म� �� िकया गया है। 

(सड़सठ) 1अिधिनयम की धारा 3(2)(ग) के अंतग�त मू� पर लागू ढीली 
श�ावली के प्रयोग से यह भ्रम उ�� होता है और इसके प�रणाम��प �ा 
भ्रम उ�� होता है और �ा िनधा��रत िकया जाना है; जबिक अिधिनयम की 
धारा 3 (2) (सी) के तहत िनधा��रत मू� को �� �प से और �� �प से 
पूरी व�ु के िनयंित्रत मू� के �प म� �ाइल िकया गया है, मेरे िवचार से 
अिधिनयम की धारा 3 (3) के तहत देय और िनधा��रत रािश के िलए समान 
और समान श�ावली का उपयोग करना एक तु्रिट है। दोनो ंकी प्रकृित पूरी 
तरह से अलग है। अिधिनयम की धारा 3 (3) के तहत िनधा��रत रािश को 
अिधक उपयु� �प से अिनवाय� िबक्री मू� या वैक��क अिनवाय� खरीद 
मू� के �प म� विण�त िकया जा सकता है। िकसी िवशेष मामले म� यह वा�व 
म� एक िवशेष लेनदेन की कीमत का िनधा�रण हो सकता है जहां अिधिनयम की 
धारा 4 (2) (एफ) के तहत आव�क व�ु िकसी एक ��� से अिधग्रिहत की 
जाती है, जो पूरी व�ु के सामा� िनयंत्रण मू� के िवपरीत है, जो सामा� 
होना चािहए, अथा�त, या तो देश�ापी या रा��ापी या कम से कम 
�ान�ापी अनुप्रयोग। 

(�तरसठ) 1अपने �ख की अंतिन�िहत कमजो�रयो ंका सामना 
करते �ए, प्रितवादी-रा� के िव�ान वकील श्री नौबत िसंह ने अंितम * उपाय 
म� यह तक�  देने का प्रयास िकया था िक इसम� केवल एक कीमत है और धारा 3 
(3) के तहत देय होने के िलए उ���खत और िनधा��रत मू� है। अिधिनयम 
भी िनयंित्रत है1 के तहत कीमत खंड 3 2 (ग) टी अिधिनयम के बारे म�। 
सद�ता लेने1 इस तरह के िनवेदन के िलए उप-धारा < (बी) के खंड (ए; ), 
(बी) और < (सी) को �� �प से असंगत और अनुिचत माना जाएगा। यिद 
िनयंत्रण आदेश म� मनमाने ढंग से उ���खत मू� को अिधिनयम की धारा 3 
(2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� के �प म� करार िदया जाना है, तो वा�व म� 
अिधिनयम की उप-धारा (3) के खंड (ए), (बी) (और (सी) म� िदशािनद�श �ा 
ह�? यह �� है िक प्रितवादी रा� की ओर से की गई प्र�ुित वा�व म� पूरे 
प्र� को ज� देती है,  और  उपयु�� खंड (ए) और (बी) को पढ़ने से यह हो 
जाएगा। 

1जािहर है िक िवधाियका ने एक जनादेश के �प म� िनधा��रत िकया था िक इसके 
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तहत भुगतान की जाने वाली कीमत पहले से मौजूद िनयंत्रण मू�, यिद कोई हो, 
की नीवं पर िटकी �ई है। यह कहना िक मू� को मनमाने ढंग से िनयंत्रण क्रम 
म� नािमत िकया जाता है, वा�व म� धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंत्रण मू� बन 
जाता है, एक सक� ल को प�रपत्र के �प म� प�रभािषत करने के प्रयास से अिधक 
नही ंहै। वा�व म� खंड (ए) और (बी) मूल धारणा पर आगे बढ़ते ह� िक पहले से 
ही एक िनयंत्रण मू� मौजूद है िजसके आधार पर अिनवाय� अिधग्रहण के िलए 
भुगतान िनधा��रत िकया जाना है। व�ु के िलए मौजूदा िनयंत्रण मू� के मामले 
म� इसे खंड (ए) के तहत िनयंत्रण मू� के अनु�प पािट�यो ं के समझौते �ारा 
िनधा��रत िकया जाना है और ऐसे िकसी भी समझौते तक प�ंचने म� िवफलता के 
मामले म�, मू� की गणना प्रािधकरण �ारा की जानी है, लेिकन िफर भी मौजूदा 
िनयंत्रण मू� के बुिनयादी मानदंडो ंपर। इसिलए, खंड (ए) और (बी) के तहत 
मू� िनधा��रत करने के िलए ब�त अिनवाय� शत� एक मौजूदा िनयंत्रण मू� है। 
जब प्रावधान िकसी कीमत के अनु�प या संदभ� म� होने की बात करता है, तो 
यह �� �प से ऐसी चीज के अ��� को पूव�-मानता है। ऐसे संदभ� म� यह 
कहना िक धारा 3(3) के तहत िनधा��रत मू� अपने आप म� िनयंत्रण मू� बन 
जाएगा, �� �प से अतािक� क प्रतीत होता है �ोिंक ��रता और संदभ� दो 
चीजो ंम� प्रासंिगक ह�, न िक एक म�। 

(उनह�र) 1��ित और मौजूदा िनयंत्रण मू� की अनुप��ित के िलए 
प्रावधान �� है और इसका जनादेश �� है। इसके बाद खंड (ग) लागू होगा 
और िफर िबक्री की तारीख पर इलाके म� प्रचिलत बाजार दर पर मू� िनधा��रत 
िकया जाना चािहए। इसिलए, �� �प से, िनयंत्रण आदेश म� मू� का केवल 
मनमाना िनधा�रण एक आव�क व�ु के अिनवाय� अिधग्रहण के िलए खंड (ए), 
(बी) और (सी) का �� उ�ंघन है और इसे अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के 
तहत सामा� िनयंत्रण मू� होने के पायदान तक नही ंउठाया जा सकता है। 

(स�र) 1अिधिनयम की धारा 3 (2), (सी) और 3 (3) के तहत कानून �ारा 
श�� की सीमा और सीमा का सामना करते �ए, उ�रदाताओ ंकी ओर से एक 
अंितम हताश फ� कने का प्रयास िकया गया था। यह तक�  िदया जाना चािहए िक 
यिद इन दोनो ं प्रावधानो ंम� से कोई भी िनयंत्रण आदेश म� मू� के मनमाने 
िनधा�रण को सही नही ंठहरा सकता है, तो यह माना जाना चािहए िक अिधिनयम 
की धारा 3 की उप-धारा (1) �ारा दी गई श�� की �ापकता के तहत ऐसा 
िकया गया है। जब धारा 3 की उप-धारा (2) �� �प से िविश� ��ितयो ंके 
िलए प्रावधान करती 
1इसके खंड (क) से (ञ) म� इसके िव�ार से उ�ेख िकया गया है, यह तक�  देना 
�थ� और वा�व म� अतािक� क होगा िक इन िवशेष और िविश� प्रावधानो ं के 
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बावजूद, इन सभी को आसानी से अनदेखा िकया जा सकता है और कानून की 
पु�क और सहारा को उप-धारा (1) के तहत जौवर की �ापकता के अनुसार 
माना जाना चािहए, भले ही उनके अ�ास के िलए क़ानून �ारा ही उन पर लगाई 
गई शत� और अवरोध हो।ं इस तरह के िनमा�ण से उप-धारा (2) के साथ-साथ 
उप-धारा (3), (3 ए), (3 बी), (3 सी), (4) (4 ए) और (4 बी) पूरी तरह से िनरथ�क 
हो जाएगी। मुझे यह �� प्रतीत होता है िक जब संिविध �� �प से धारा 3 (2) 
(सी) या 3 (2) (एफ) के अनुसार कुछ करने का प्रावधान करती है, तो उसके 
प्रावधानो ंका अनुपालन िकया जाना चािहए और उ�� अिधिनयम की धारा 3 (1) 
के तहत पीओवी/ईआर की �ापकता के िकसी भी धारणा या सहारा �ारा शू� 
नही ंिकया जा सकता है। 

(एकह�र) 1इसके अलावा, प्रितवादी-रा� �ारा उनके पूव�� और मांगे 
गए िनद�शो ंका िनधा�रण इस त� से िकया जाता है िक यहां श�� का प्रयोग 
क� द्र सरकार �ारा नही ंिकया जा रहा है, ब�� केवल रा� सरकार �ारा क� द्र 
सरकार के एक प्रितिनिध के �प म� ऐसे प्रितिनिधमंडल की सीमाओ ंके भीतर 
स�ी से िकया जा रहा है। यह �ान देने यो� है िक िनयंत्रण आदेश क� द्र 
सरकार �ारा अिधिनयम की धारा 3 (1) के तहत काय� करने का इरादा रखते 
�ए जारी नही ं िकया गया है, ब�� धारा 5 और उसके तहत 9 जून के आदेश 
जीएसआर 800 �ारा सौपें गए प्रितिनिधमंडल के तहत रा� सरकार �ारा �� 
�प से रा� सरकार �ारा जारी िकया गया है।  1978. मामले के इस पहलू की 
सराहना करने के िलए दोनो ंको पढ़ना आव�क हो जाता है: – 

पाँच. J5. प्र�ायोजन श��यां : के�ीय सरकार, अिधसूिचत आदेश �ारा, 
िनदेश दे सकेगी िक धारा 3 के अधीन अिधसूचनाएं बनाने या जारी 
करने की श��, ऐसे िवषयो ं के संबंध म� और ऐसी शत� के 
अ�धीन, यिद कोई हो, जो िनदेश म� िविनिद�� की जाए, िन�िल�खत 
के �ारा भी प्रयोग यो� होगी:- 

(अ) 1ऐसा अिधकारी या प्रािधकारी जो के�ीय सरकार के अधीन� 
हो, या 

(आ) 1ऐसी रा� सरकार या ऐसा अिधकारी या प्रािधकरण जो िकसी 
रा� सरकार के अधीन� हो, 

1और िदशा म� िनिद�� िकया जा सकता है, "।1
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1आदेश 

1नई िद�ी, 9 जून, 1978 

1जी.एस.आर. 800.- आव�क व�ु अिधिनयम, 1955 (1955 का 10) 
की धारा 5 �ारा प्रद� श��यो ंका प्रयोग करते �ए, और भारत सरकार के 
आदेश की अनदेखी 

1�ग�य कृिष मंत्रालय (खा� िवभाग) सं 2006 िदनांक 20 जून, 
1972 के जीएसआर 316 (ई) के अनुसार, क� द्र सरकार यह िनद�श 
देती है िक उ� अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (1) �ारा उसे 
प्रद� श��यां उसकी उप-धारा (2) के खंड (ए), (बी), (सी), (डी), 
(ई), (एफ), (एच), (आई), (ii) और (जे) म� िनिद�� मामलो ंके िलए 
आदेश देने के िलए आदेश द� ,  खा� पदाथ� के संबंध म� रा� 
सरकार �ारा शत� के अ�धीन भी प्रयोग िकया जा सकता है- 

(एक) 1िक ऐसी श��यो ंका प्रयोग रा� सरकार �ारा ऐसे िनदेशो,ं 
यिद कोई हो, के अधीन रहते �ए िकया जाएगा, जो इस संबंध 
म� के�ीय सरकार �ारा जारी िकए जाएं; 

(दो) 1िक उ� खंड (क), (ग) या (च) म� िविनिद�� िकसी िवषय से 
संबंिधत आदेश देने से पहले या रा� के बाहर के �ानो ंपर 
खा� पदाथ� के िवतरण या िनपटान के संबंध म�, या उ� 
खंड (घ) के अधीन िकसी खा� पदाथ� के प�रवहन के 
िविनयमन के संबंध म�, रा� सरकार क� द्र सरकार की पूव� 
सहमित भी प्रा� करेगी; और 

(तीन) 1िक उ� खंड (ञ) म� िविनिद�� िकसी भी िवषय से संबंिधत 
आदेश देने म� रा� सरकार केवल सरकार के एक अिधकारी 
को प्रािधकृत करेगी। 

1अब, उपयु�� आदेश को पढ़ने से यह �� होता है िक रा� सरकार को जो 
कुछ �� �प से प्र�ायोिजत िकया गया है, वह केवल धारा ^ के खंड (ए), 
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(बी), (सी), (डी), (ई), (एफ), (एच), (आई), (ii) और (जे) उप-धारा (2) म� 
िनिद�� मामले के िलए प्रावधान करने के िलए आदेश बनाना है। श��यो ंका 
कोई प्र�ायोजन नही ं है? धारा 3(1) के तहत क� द्र सरकार। इसिलए, रा� 
सरकार या उसके मंत्री, िनदेशक, धारा 3(1), यिद कोई हो,ं के अधीन के� 
सरकार म� िनिहत श��यो ंकी पूण� ◌ािधक और �ापकता को अपने अधीन 
नही ंकर सकते ह�। समान �प से, यह उजागर करने यो� है1
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(जो बाद म� एक अ� संदभ� म� अिधक प्रासंिगक होगा) िक प्रितिनिधमंडल 
�� �प से रा� सरकार और उसके अधीन� िकसी भी अिधकारी या 
प्रािधकरण के प� म� है। न ही रा� सरकार को दूर� प्रभाव से भी िनदेशक 
या िकसी अ� अिधकारी को ऐसी श��यां प्र�ायोिजत करने के िलए 
अिधकृत िकया गया है; इस �� कारणो ंसे भी, इस संदभ� म� अिधिनयम की 
धारा 3 (1) के तहत श��यो ंकी �ापकता का कोई भी किथत सहारा रा� 
सरकार �ारा या िनदेशक �ारा पूरी तरह से अनुिचत और अनुिचत होगा। 

(72) उपरो� कानूनी प्र�ाव �� प्रतीत होता है, लेिकन यिद इसके िलए 
प्रािधकरण की आव�कता थी, तो यह िबजॉय कुमार राउट� ल और अ�   
बनाम उड़ीसा रा� और अ� रा� 1976 उड़ीसा 138  मामले  म� 
िडवीजन ब�च के िन�िल�खत श�ो ंम� उपल� है। जहां इसी तरह के िववाद 
को खा�रज कर िदया गया था: –  

"उपरो� अिधसूचना के तहत रा� सरकार को जो प्र�ायोिजत िकया 
गया है, इसिलए, धारा 3 की उप-धारा (1) के तहत क� द्र सरकार 
की श�� है िक वह (जी) को छोड़कर खंड (ए) से (जे) म� िनिद�� 
मामलो ं के संबंध म� आदेश दे सकती है। प्रितिनिध के �प म�, 
रा� सरकार उप-धारा (1) की �ापक श��यो ंपर वापस आने 
की हकदार नही ं है और उसे प्र�ायोजन के �ेत्र म� श�� का 
प्रयोग करना चािहए। सुप्रीम कोट� के फैसलो ं से रा� को कोई 
फायदा नही ं है और जब तक आदेश प्रितिनिधमंडल के दायरे म� 
नही ंहोता, तब तक इसे कायम नही ंरखा जा सकता है। 

1उपरो� �ि�कोण के िलए ब�च ने सुजान  िसंह  बनाम  ह�रयाणा  रा� 
1968 पीबी और ह�रयाणा 363,  रा� बनाम सूरजभान  एआईआर 1972 
सभी 401और टी-एम प्रसाद बनाम  रा� 1972 पटना 250
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1पर भरोसा िकया था , 
 

(73) 1िस�ांत और प्रासंिगक वैधािनक प्रावधानो ं दोनो ं के आधार पर 
पूव�गामी चचा� के प्रकाश म�। म� यह क�ंगा िक अिधिनयम की धारा 
3(2)(ग) के अधीन िनधा��रत संपूण� व�ु का सामा� िनयंत्रण मू� 
अलग है और इससे अलग है। 
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1अिधिनयम की धारा 3(3) के अनुसार देय अिनवाय� क्रय मू�। 

(74) 1पूव�� �ि�कोण को बा�कारी और पे्ररक उदाहरण से िनणा�यक 
समथ�न प्रा� होता है। श्री मीना�ी िम� िलिमटेड के मामले (सुप्रा) म�, 
मु� �ायाधीश रे ने अिधिनयम की धारा 3 के तहत सभी प्रासंिगक 
प्रावधानो ंका िव�ापन करने के बाद िन�ानुसार िन�ष� िनकाला: – 

1एक तरफ उप-धारा (3) (3-ए) और दूसरी तरफ उप-धारा (3 बी) और 
(3 सी) के बीच का अंतर ये ह�। उप-धारा (3) और (3-ए) 
अिधसूचना की तारीख से पहले तीन महीनो ं के दौरान इलाके म� 
प्रचिलत बाजार दर दोनो ंके अनु�प या िनयंित्रत मू� के संदभ� म� 
या िनयंित्रत मू� के संदभ� म� समझौते �ारा मू� िनधा��रत करने 
की बात करती है। उप-धारा (3बी) या तो िनयंित्रत मू� की बात 
करती है या जहां ऐसी कोई कीमत तय नही ंकी जाती है, उस �ेत्र 
म� फसल कटाई के बाद की अविध के दौरान प्रचिलत या प्रचिलत 
मू� की बात की जाती है, िजस पर आदेश लागू होता है। उप-धारा 
(3 सी) म� जो चीनी मू� से संबंिधत है, की गणना ग�े के �ूनतम 
मू�, चीनी की िविनमा�ण लागत, शु� या कर, और उिचत �रटन� 
के संदभ� म� की जानी है और िविभ� �ेत्रो ंया कारखानो ंया िविभ� 
प्रकार की चीनी के िलए अलग-अलग कीमत� प्रदान की जा सकती 
ह�। 

(बीस) "75. इसिलए धारा  3(1) के तहत धारा 3(2)(सी) के तहत 
िनधा��रत िनयंित्रत मू� उप-धाराओ ं(3ए), (3बी) और (3सी  ) के तहत मू� से 
अलग है, म� इस िवचार का इ�ुक �ं िक पैराग्राफ 75 म� शे्रणीब� िन�ष� �� 
�प से इस िबंदु पर िनणा�यक है और हमारे िलए बा�कारी है। उपयु�� के 
अलावा, यह अपील करेगा िक इस िबंदु पर एक समान �प से अटूट िमसाल 
है िक अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत सामा� िनयंत्रण मू� कुछ 
अलग है और अिधिनयम की धारा 3 की उप-धाराओ ं(3), (3-ए), (3-बी) और 
(3-सी) के तहत िनधा��रत और देय है। मेसस� भगवान  िसंह और अ�   
बनाम पंजाब रा� और अ�   1975 पी.एल.आर.
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1मामले  म�  पंजाब गे�ं (लेवी) खरीद आदेश के खंड 4 की वैधता को 
आदेश म� ही गे�ं के अिनवाय� अिधग्रहण के िलए मनमाने ढंग से 105 �पये 
प्रित ि�ंटल का मू� िनधा��रत करने से हटा िदया गया था। 
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1इसे  अिधिनयम की धारा 3 (3-ख) के दायरे से बाहर माना जाता है �ोिंक 
इसका िनधा�रण उसके अनु�प नही ंिकया गया था। इसी तरह का एक तक�  
िक यह �यं िनयंत्रण मू� था, को �� �प से िन�िल�खत श�ो ं म� 
दोहराया गया था: – 

"श्री वासु का तीसरा तक�  िक लेवी आदेश के खंड 4 म� उ���खत 
मू� वा�व म� वीअिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत िनयंित्रत 
मू� था और लाइस�स प्रा� डीलरो ंको धारा 3 की उप-धारा (3-बी) 
(आई) के तहत इस मू� पर गे�ं बेचने के िलए कहा जा सकता है, 
मेरी राय म� िनराशा का तक�  है।  �ोिंक यह भेद की �ि� खो देता 
है धारा के तहत िनधा��रत िनयंित्रत मू� के बीच 3 (2) (सी) और 
�ॉक म� िकसी भी आव�क व�ु को रखने वाले ��� को 
भुगतान की जाने वाली कीमत िजसे खंड के संदभ� म� �ॉक के पूरे 
या एक िविश� िह�े को बेचने की आव�कता होती है। (च) धारा 
3 की उपधारा (2) से प्रारंभ करते �ए, अिधिनयम की धारा 3 की 
उपधारा (3) से प्रारंभ करते �ए, उन सभी उप-धाराओ ंम�, जो धारा 
3 (2) (एफ) के तहत िकसी ��� को िकसी भी आव�क व�ु 
को बेचने के िलए आदेश पा�रत िकए जाने पर मू� के िनधा�रण से 
संबंिधत ह�, िनयंित्रत मू� का संदभ� उस मू� से िभ� होता है जो 
उस ��� को भुगतान िकया जाना है िजससे �ॉक है। क� द्र या 
रा� सरकार �ारा अिधग्रिहत। ऐसे मामले म� भुगतान की जाने 
वाली कीमत िनयंित्रत मू� के समान हो सकती है या िनयंित्रत मू� 
से संबंिधत हो सकती है, लेिकन ये प्रावधान �� �प से 
अिधिनयम की धारा 3 की उप-धारा (3), (3-ए), (3-बी) या (सी) के 
तहत िनधा��रत मू� से �तंत्र एक िनयंित्रत मू� के अ��� की 
प�रक�ना करते ह�।  धारा 3 (2) (एफ) के तहत एक आदेश 
पा�रत होने पर िनयंित्रत मू� मू� तय करने का आधार हो सकता 
है, लेिकन यह तक�  देने के िलए कोई जगह नही ंहै िक िजस कीमत 
पर क� द्र सरकार या रा� सरकार िकसी ��� को �ॉक बेचने 
की आव�कता कर सकती है, वह धारा के तहत क� द्र सरकार या 
रा� सरकार �ारा आदेश पा�रत िकए िबना िनयंित्रत मू� होगा। 
3(2) (ग) वही ए� कर� ." .................  ". 
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1अब केबी िजनराजा हो�ा और अ� बनाम उ� �ायालयो  ंम� आते  ह�। 
मु�  सिचव, िवधान सौध  �ारा मैसूर रा� बेन  गलोर और अ�  
ए.आई.आर. 1971 मैसूर 12 उ� �ायालयो ंम� आते  ह�।1



386 

आई.एल.आर. पंजाब और ह�रयाणा (1982) 
1 

 

 िनयंत्रण �ारा मू� का एक समान िनधा�रण।1
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1मैसूर धान खरीद (लेवी) आदेश, 1966 म� आदेश को अिधिनयम की धारा 3 
(3-बी) का उ�ंघन करने वाला मानते �ए र� कर िदया गया था। 
उ�रदाताओ ं की ओर से उठाए गए समान तक�  को िवशेष �प से 
िन�िल�खत िन�ष� के साथ खा�रज कर िदया गया था: – 

" रा� के वकील श्री पु�ा�ामी ने प्र�ुत िकया िक आदेश की 
अनुसूची II म� िनधा��रत मू� ही िनयंित्रत मू� था। हम इस 
िनवेदन से सहमत होने म� असमथ� ह�। िनयंित्रत मू� म� अिनवाय� 
�प से रा� के उ�े� को अिधकतम मू� िनधा��रत करने का 
संदभ� िदया गया है, िजसके बाद उ�ादक या डीलर �ारा कानूनी 
�प से िबक्री नही ं की जा सकती है। अनुसूची-II के अंतग�त 
िनधा��रत मू� ऐसी कीमत नही ं है। यह सव�िविदत है, और इस 
बात पर रा� �ारा कोई िववाद नही ं िकया गया है िक धान 
उ�ादको ंऔर डीलरो ंदोनो ं�ारा खुले बाजार म� धान की िबक्री 
िकसानो ं की तुलना म� ब�त अिधक मू� पर की जाती है। 
अनुसूची म� उ���खत मू�। हम इसिलए, इस मू� को िनयंित्रत 
मू� नही ंकहा जा सकता है, जैसा िक उप-धारा के खंड (i) �ारा 
िवचार िकया गया है। (3-बी) अनुभाग की सं�ा। 3 अिधिनयम के 
बारे म�। लेवी आदेश के श� हमारे िदमाग म� कोई संदेह नही ं
छोड़ते ह� िक अनुसूची 2 म� जो कीमत तय की गई है, वह 'खरीद 
मू�' है, न िक िनयंित्रत मू�। 

 िबजॉय कुमार रौतराई और अ� के मामले (सुप्रा) म�, उड़ीसा धान खरीद 
(लेवी) आदेश, 1974 की वैधता  को  उसम� िनधा��रत घोिषत मू� के िनधा�रण 
के आधार पर चुनौती दी गई थी। इसे अिधिनयम की उप-धारा (3-ख) का 
उ�ंघन मानते �ए इसे िन�ानुसार देखा गया था - 

" इस मामले की और जांच िकए िबना, यहां यह इंिगत करना पया�� 
है िक अिधिनयम की योजना म� एक मू� के भुगतान की 
आव�कता होती है िजसका उ�े� उिचत समक� होना है 
�ोिंक अिधिनयम की धारा 3 (3-बी) म� दशा�या गया तरीका उस 
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तारीख को प्रचिलत बाजार मू� का भुगतान करना है जब िबक्री 
के िलए िनद�श िदया गया है या वह मू� जो फसल के बाद की 
अविध म� प्रबल होने की संभावना है। यिद जो पेशकश की जाती है 
वह अिधिनयम की आव�कता को पूरा नही ंकरती है, तो एक 
वैधािनक उ�ंघन होगा और पया�� अपया�� मू� पर बेचने की 
आव�कता लागू करने यो� नही ंहोगी। जैसा िक अिधिनयम का 
इरादा नही ंहै1
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1आदेश म� िकसी भी प्रकार के �ािम� वाले उपाय के िलए 
अिनवाय� �प से ऐसे उ�े� के िलए कोई प्रावधान नही ंिकया जा 
सकता है।  .............................................................. ," 

1और िफर से। 

1उ�ोनें कहा, 'हमने पहले ही वा�िवक प्रचिलत मू� या कीमत के 
बीच भारी अंतर को नोट कर िलया है, जो एक तरफ फसल कटाई 
के बाद की अविध म� होने की संभावना थी और दूसरी तरफ 
घोिषत मू�। हमारे अनुसार, अिधिनयम की धारा 3 (3-बी) (ii) के 
तहत श��यो ंका प्रयोग करते �ए इस तरह की कीमत तय करने 
का संसद का इरादा नही ंहो सकता था। इसिलए, अिधिनयम के 
संदभ� म� नही ंब�� एक कीमत पर बेचने का िनद�श एक उ�ंघन 
है और प्रितिनिधमंडल के अिधकार से परे है। 

1इसी आशय के िलए मैसस� सीताराम, �ाला प्रसाद और अ� बनाम 
उ�र प्रदेश रा� और अ�   ए.आई.आर. 1975 All. 272.के मामले 
म� खंडपीठ की िन�िल�खत िट�िणयां ह�  । उ�र प्रदेश रा� और अ� 
(22) (िजसके िलए दूसरे प्र� पर िव�ृत संदभ� आव�क होगा) :- 

"* * *. खंड (i) �ारा प�रक��त िनयंित्रत मू�, 
1इसिलए, यह या तो खा�ा� के ग्ेरड अथवा उसकी िक� के 
संदभ� म� होना चािहए। यिद सरकार इस मामले की तरह यह 
िनदेश जारी करती है िक उसे  50 प्रितशत खा�ा� बेचा जाना है 
तो उसे उपधारा (3-ख) के खंड (i) या खंड (ii) �ारा यथा िवचार 
िकए गए मू� का िवके्रता को भुगतान करना होगा। यह नही ंकह 
सकता है िक वह आदेश म� जो भी मू� उसके �ारा मांगे गए 
�ॉक के संबंध म� देय मू� के �प म� उ�ेख करना चुनता है, 
वह �चािलत �प से संबंिधत खा�ा� के गे्रड या िक� का 
िनयंित्रत मू� बन जाएगा, जैसा िक खंड �ारा िवचार िकया गया 
है। 
(i)"। 

1अंत म�, जो परेरा और अ�  बनाम  भारत संघ और अ� 



373 

मेससर् ह�र राम परस राम  और अन्य बनाम ह�रयाणा राज्य और अन्य 

(जी. सी. �म�ल, जे.) 

 

ए.आई.आर. 1979 कना�टक 12
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1के हािलया फैसले म�,  िडवीजन ब�च ने इसी तरह कना�टक धान खरीद (लेवी) 
आदेश, 1960 म� मू� के मनमाने िनधा�रण को अिधिनयम की धारा 3 की उप-
धारा (3-बी) का �� उ�ंघन करते �ए खा�रज कर िदया और कहा िक लेवी 
आदेश म� िनधा��रत मू� �चािलत �प से व�ु का िनयंित्रत मू� नही ंबन 
सकता है। 

 (75) श्री व�कटे�र राइस िमल और अ� पर उनकी िनभ�रता के प्रयास 
के संबंध म� 30 उ�रदाताओ ं के िलए सीखने की सलाह देना आव�क हो 
जाता  है  । आंध्र प्रदेश रा� और अ� 15 सुप्रा। इस संदभ� म� मह�पूण� बात 
यह है िक िनयंत्रण आदेश म� मू� िनधा�रण के मु�े को यािचकाकता�ओ ंकी 
ओर से दूर-दूर तक चुनौती नही ंदी गई थी और इसिलए, पीठ के सम� यह 
सवाल कभी नही ंउठाया गया था। वा�व म� यह सामा� मामला था िक 
आदेश म� अिधसूिचत मू� कानून के प्रावधानो ंके अनुसार तय िकया गया था। 
यह िव�ान मु� �ायाधीश की िन�िल�खत िट�िणयो ंसे �� है:- 

"* * *। अत, अिधसूिचत मू� संगत कारको ंको �ान म� रखते �ए ही 
िनधा��रत िकया जाता है, अथा�त् यह देखने के िलए िक िकसी भी 
डीलर या िमलर को उसके �ारा उ�ािदत या िविनिम�त चावल की 
कुल मात्रा का एक भाग बेचने से हािन न हो। कीमत के िनधा�रण 
पर हमारे सामने सवाल नही ंउठाया गया है। 

1ऐसा होने पर, म� यह देखने म� िवफल �ं िक यह मामला वत�मान संदभ� म� 
उ�रदाताओ ं के िलए कैसे सहायक होगा, जहां पूरी चुनौती िनयंत्रण आदेश 
�ारा मू� के मनमाने िनधा�रण के िलए िनद� िशत है। तथािप, यह �ान रखना 
आव�क है िक व�कटे�र राइस िमल के मामले म� खंडपीठ के िव�ान 
�ायाधीशो ंने के बी िजनराजा हेगड़े और  मैसस� मैसस�  के  मामले म� मैसूर 
और इलाहाबाद उ� �ायालयो ं के �ि�कोण से िभ�  राय �� 
की।सीताराम प्रसाद का मामला (सुप्रा 1), िजसके साथ म� पहले ही अपनी 
स�ानजनक सहमित �� कर चुका �ं। यिद व�कटे�र राइस िमल के मामले 
म� िडवीजन ब�च ने  कानून के िवपरीत कानून बनाने का इरादा िकया है, तो 
मुझे ऊपर पहले से दज� कारणो ंको �ान म� रखते �ए स�ानपूव�क अपनी 
असहमित दज� करनी चािहए- प्रितवािदयो ंकी ओर से �रलायंस को मैसस� 
राज�ान उ� �ायालय के असूिचत िनण�य पर भी रखा गया था। चांद 
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िबहारी लाई  v. भारत संघ  1980 के सीड�ू 8 ने 14 माच�, 1980 को 
फैसला सुनाया। । धारा 3(3-ग) के िविश� प्रावधानो ं के अंतग�त आने वाले 
चीनी िनयंत्रण आदेश के संदभ� म�। हालांिक, उ� िनण�य म� िन�िल�खत 
िन�ष� िट�िणयां ही झठू को सीधे �ख की ओर ले जाती ह� (उ�रदाताओ ं
�ारा िलया गया): – 

1पीठ ने कहा, 'िनि�त तौर पर खंड (एफ) के िलए मू� तय करने के 
उ�े� से, िजसम� लेवी भी शािमल है, आदेश को धारा 3 की 
उपधारा (3) को िनिद�� करना होगा और प्रभावी करना होगा और 
यिद ऐसा नही ंहै। 
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1यिद के� सरकार धारा 3 की उपधारा (3) की अनदेखी करते �ए 
केवल मू� िनधा�रण करके रोक देती है, तो एक नाग�रक को यह 
िशकायत हो सकती है िक धारा 3 (3) का उ�ंघन िकया गया है। 
इसिलए, धारा 3 (3) के साथ पढ़े गए उप-खंड (सी) म� िनि�त �प 
से क� द्र सरकार को उप-खंड 3 (3) के तहत िनद�श देने की 
आव�कता होगी, लेिकन उप-धारा (3) के मामले (ए) और (बी) 
लागू होने की ��ित म� उन िनद�शो ंका िनि�त �प से िनयंित्रत 
मू� पर ब�त प्रभाव पड़ेगा। 

1वा�व म� उपरो� िट�िणयां यािचकाकता�ओ ंकी ओर से तक�  को सं�ेप म� 
प्र�ुत करती ह� और उनके मामले को ब�त आगे बढ़ाती ह�। िफर भी इस बात 
का कोई फायदा नही ंहै िक उ� िनण�य म� कुछ अ� िट�िणयां, ^ यिद अलग 
से पढ़ा जाता है, तो ऐसा लगता है िक यह उस �ि�कोण के िवपरीत है िजसकी 
म�ने सद�ता ली है। मेरे कारणो ंको नए िसरे से सूचीब� करना दोहराव होगा 
और जो पहले से ही ऊपर दज� ह�, म� उनसे स�ानपूव�क असहमित �� 
क�ंगा- 

(�छह�र) 1पहले प्र� पर अपनी बात समा� करने के िलए, म� ��ांत के 
भार, संगत सांिविधक उपबंधो ंऔर िस�ांत �प म� इस बात पर �ढ़ िव�ास 
करता �ं िक अिधिनयम की धारा 3(2)(ग) के अंतग�त प�रक��त संपूण� व�ु 
का सामा� िनयंत्रण मू� उ� धारा की उपधारा (3) के अनुसार देय 
अिनवाय� खरीद मू� से िभ� एक शे्रणी और व�ु है। 

(सतह�र) 1अब एक बार जब उपरो� िन�ष� िनकाल िलया गया है, तो 
दूसरे प्र� का उ�र द�  िक �ा अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत 
प�रक��त सामा� िनयंत्रण मू� एक िनि�त समान मू� है िजसके बाद पूरी 
आव�क व�ु को खरीदने या बेचने की अनुमित नही ंदी जा सकती है - इस 
पर प�ंचना अपे�ाकृत आसान है। अिनवाय� �प से िकसी को पहले धारा 3 
(2) (सी) और (एफ) के प्रासंिगक वैधािनक प्रावधानो ंकी ओर मुड़ना चािहए: – 

(अ) 3(2) उपधारा (1) �ारा प्रद� श��यो ं की �ापकता के प्रित 
पूवा�ग्रह के िबना, उसके अधीन िकया गया आदेश उपबंध कर 
सकेगा- 
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* * * * *(ख) * 
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(इ) 1उस मू� को िनयंित्रत करने के िलए िजस पर िकसी आव�क 
व�ु को खरीदा या बेचा जा सकता है। 

(ई) * * * * * * 

(उ) * * * * * * 

(ऊ) 1िकसी भी आव�क व�ु के �ॉक म� रखने वाले या उ�ादन 
म� लगे िकसी भी ��� की आव�कता के िलए, या खरीदने 
या बेचने के �वसाय म�- 

(अ) 1�ॉक म� रखी गई मात्रा का पूरा या िनिद�� िह�ा बेचना या 
उसके �ारा उ�ािदत या प्रा� करना, या 

(आ) 1िकसी ऐसी व�ु के मामले म�, िजसका उसके �ारा उ�ादन 
या प्रा� िकए जाने की संभावना है, उसके �ारा उ�ािदत 
या प्रा� होने पर ऐसी व�ु के पूरे या एक िनिद�� िह�े को 
बेचने के िलए, 

1के�ीय सरकार या रा� सरकार को या ऐसी सरकार के 
िकसी अिधकारी या एज�ट को या ऐसी सरकार के �ािम� या 
िनयंत्रण वाले िनगम को या ऐसे अ� ��� या ���यो ंके 
वग� को और ऐसी प�र��ितयो ंम� जो आदेश म� िविनिद�� की 
जाए। 

*  जे * * * * * * * * " 

1अब अनुभाग का एक सादा पठन। 3 (2) (सी) से यह �� होता है िक यह 
मु� �प से और पूरी तरह से उस मू� के िनधा�रण के िलए िनद� िशत है 
िजस पर िकसी भी आव�क व�ु को खरीदा या बेचा जा सकता है। इसके 
प्रावधान सामा� प्रकृित के ह�। यह �� �प से पूरी व�ु के िलए एक िनि�त 
या अिधकतम मू� की क�ना करता है, न िक उसके एक िह�े या प्रितशत 



379 

मेससर् ह�र राम परस राम  और अन्य बनाम ह�रयाणा राज्य और अन्य 

(जी. सी. �म�ल, जे.) 

 

के िलए। यािचकाकता�ओ ंकी ओर से तक�  यह है िक िजस संदभ� म�, धारा 3 
(2) (सी) िनधा��रत की गई है, यह पूरी व�ु के िलए एक िनयंत्रण मू� की 
क�ना करता है जो समान �प से एक सीमा प्रदान करता है िजसके बाद 
उसे कानूनी �प से यात्रा करने की अनुमित नही ंदी जा सकती है। यह �ान 
देने यो� है िक आव�क व�ुएं ऐसी चीज� नही ंह� (उदाहरण के िलए खा�ा� 
के मामले म�) िजनम� से प्र�ेक 

1अनाज िजसम� से या तो पहचान यो� है या अलग-अलग है। यह िनधा��रत 
करना िक िकसी आव�क व�ु का 30 प्रितशत एक �र पर मू� िनधा��रत 
िकया जाना चािहए और शेष 70 प्रितशत का मू� दूसरे �र पर रखा जाना 
चािहए या उस मामले के िलए पूरी तरह से अिनयिमत छोड़ िदया जाना 
चािहए, ऐसी सम�ाएं पैदा होगंी जो समाधान से परे ह�। कोई भी आसानी से 
क�ना नही ंकर सकता है िक िवधाियका ने एक ऐसी ��ित पैदा करने के 
िलए नेतृ� िकया है जो एक आव�क व�ु के िविभ� प्रितशत के िलए 
अलग-अलग िनयंत्रण मू� िनधा��रत करके �� �प से अतािक� क होगा। 
वत�मान िनयंत्रण आदेश अपने आप म� एक उदाहरण है। उ�रदाता-रा� के 
�ख के आधार पर, ऐसा लगता है िक आव�क व�ु के 30 प्रितशत के िलए 
एक कीमत, अथा�त् 42 �पये प्रित ि�ंटल और शेष 70 प्रितशत के िलए पूरी 
तरह से अलग कीमत, 120 �पये प्रित ि�ंटल तक हो सकती है - वा�व म� 
एक भी कीमत नही ंब�� बाकी के िलए कोई भी कीमत। िनयंत्रण आदेश का 
खंड (3) केवल सभी डीलरो ंऔर चावल िमलो ंके मािलको ंपर लागू होता है। 
उ� खंड म� िविनद� चावल िमलो ंके डीलरो ंऔर मािलको ंके अलावा अ� 
���यो ंके हाथो ंम� चावल भूसी के �ॉक के मामले म� �� �प से कोई 
िनयंत्रण मू� या तो आंिशक या कुल उ�� नही ंहोगा। इससे ऐसी ��ित पैदा 
होगी िक चावल की भूसी की एक ही व�ु का डीलरो ंऔर िमल-मािलको ंके 
मामले म� 30 प्रितशत व�ु के िलए एक िनयंत्रण मू� होगा और शेष 70 
प्रितशत के िलए एक और मू� उनके हाथो ंम� होगा और बाकी के संबंध म� 
कोई िनयंत्रण मू� नही ंहोगा। सबसे बड़े स�ान के साथ मुझे ऐसा प्रतीत 
होता है िक यह एक िनयंित्रत आव�क व�ु की एक समान कीमत के �प 
म� क�ना की जाने वाली चीजो ंका मजाक उड़ाएगा। उपरो� �ि�कोण तब 
मजबूत होता है जब खंड 3 (2) (सी) और 3 (2) (एफ) की तुलना की जाती है- 
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यह इस बात पर प्रकाश डालने यो� है िक धारा 3 (2) (एफ) के खंड (ए) और 
(बी) म� �� श�ो ंम� एक आव�क व�ु के पूरे या िनिद�� िह�े का उ�ेख 
है। इसिलए, यह �� है िक जहां िवधाियका धारा 3 (2) (एफ) के तहत िकसी 
भी ��� से पूरे �ॉक या उसके एक िह�े को प्रा� करने की श�� का 
इरादा रखती है, उसने िवशेष �प से ऐसा कहा है। दूसरी ओर धारा 3 (2) 
(सी) िनयंत्रण मू� के बारे म� पूरी व�ु या उसके िकसी िनिद�� भाग के िलए 
बात नही ंकरती है। इस अित�र� कारण के िलए भी धारा 3 (2) (सी) को 
आव�क व�ु के कुछ प्रितशत या िनिद�� भागो ंके िनयंत्रण मू� के प्रावधान 
के �प म� मानना अनुिचत होगा  । जैसा िक अब क़ानून को कहा गया है, यह 
पूरे आव�क व�ु के एक समान िनयंत्रण मू� की क�ना करता है िजस 
पर इसे खरीदा या बेचा जा सकता है, न िक इसके िलए आंिशक िनयंत्रण 
मू�। पीठ ने कहा, 'अगर िवधाियका इतनी सोच रखती तो वह कानून के 
तहत �� �प से  ऐसी श�� का इ�ेमाल कर सकती थी लेिकन उसने ऐसा 
नही ंचुना।1
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1इस संदभ� म� और अ� प्रावधानो ं के िवपरीत ऐसा करना जो �� �प से 
आव�क व�ु के एक िनिद�� िह�े म� �वहार करने का प्रावधान करते ह�। 

(अठह�र) 1इस लेख म� कहा गया है िक कौन सा लेख है; मेसस� सीताराम 
�ाला प्रसाद के मामले (सुप्रा) म� िडवीजन ब�च के फैसले से �� �प से पुि� 
�ई।  i, वा�व म� यह मामला वत�मान के साथ लगभग सभी चार पर प्रतीत 
होता है। इसके अलावा उ�र प्रदेश मोटे खा�ा� (लेवी) आदेश (लेवी) आदेश 
(1974) म� भी लाइस�सधारी डीलरो ं से यह अपे�ा की गई थी िक वे अपने 
�ॉक म� मोटे अनाज का 50 प्रितशत आदेश/�यं म� मनमाने ढंग से िनधा��रत 
िनधा��रत मू� पर िवत�रत कर� । शेष 50 प्रितशत को �� �प से िनयंत्रण से 
मु� छोड़ िदया गया था और बाजार म� तैर रहा था। प्रावधानो ंको िनर� 
करते �ए और हमारे सामने उठाए गए एक समान तक�  को खा�रज करते �ए, 
उनके लॉड�िशप ने िन�ानुसार देखा: 

"एडवोकेट-जनरल �ारा यह आग्रह िकया गया था िक चंूिक केवल 50 
प्रितशत मोटे खा�ा� ◌ो◌ं को रा� सरकार को बेचने की 
आव�कता है, इसिलए डीलरो ंके िलए यह खुला है िक वे शेष 50 
प्रितशत खा�ा� िकसी भी कीमत पर बेच सकते ह�, िजसे वे पसंद 
करते ह� तािक वे िकसी भी नुकसान की भरपाई कर सक�  जो उ�� 
बेचे जा रहे 50 प्रितशत खा�ा� के कारण हो सकता है। सरकार 
74 �पये प्रित ि�ंटल की दर से। उनके अनुसार, इस मामले को 
देखते �ए, एक ओर डीलरो ंको कोई सराहनीय हािन नही ंहोगी 
और दूसरी ओर, उपभो�ाओ ं को कम से कम 50 प्रितशत 
खा�ा� तुलना�क �प से ब�त कम कीमत पर उपल� होगा। 
आिथ�क समानता पर आधा�रत िव�ान महािधव�ा का यह तक�  
हमारी राय म� धारा 3 (3-बी) के खंड (आई) म� उपयोग िकए गए 
'िनयंित्रत मू�' श� के अथ� की �ा�ा करने म� हमारी मदद नही ं
करता है। इसके अलावा, िवधाियका ने िन�िल�खत के मामले म� 
उपरो� उ�े� को प्रा� िकया है?धारा 3 (2) (सी) के तहत िकए 
गए आदेश के अनुसरण म� धारा 3 (3-सी) को लागू करके और इसे 
अलग-अलग श�ो ं म� िवत�रत करने के िलए चीनी का �ॉक 
आव�क है। िव�ान महािधव�ा ने जो आग्रह िकया था, वह 
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िवधाियका का वा�िवक इरादा था: वह उप-धारा (3-सी) के समान 
उप-धारा (3-बी) को लागू करता, लेिकन उसने ऐसा नही ंिकया है। 

1तदनुसार, हमारी राय है िक भले ही रा� सरकार के पास 50 प्रितशत 
की आव�कता का पूरा अिधकार था। 

1आ�ेिपत आदेश के अनुसार उसे बेचे जाने वाले खा�ा�ो ंके संबंध 
म� देय मू� के �प म� 74 �पये प्रित ि�ंटल िनधा��रत करना 
उसके िलए खुला नही ंथा। यिद रा� सरकार आदेश �ारा यथा 
िवचार िकए गए 50 प्रितशत खा�ा�ो ंकी खरीद करना चाहती है, 
तो उसे उपधारा (3-ख) �ारा यथा िवचा�रत मू� का भुगतान 
करना होगा। , 

1इसके बाद जो परेरा और अ� मामले म� िडवीजन ब�च �ारा एक समान 
�ि�कोण अपनाया गया है  । भारत संघ (14 सुप्रा) िन�िल�खत श�ो ंम�:- 

"इन िट�िणयो ंसे, यह �� हो जाता है िक िनयंित्रत मू� एक कीमत 
है िजसे उ�ादक, उपभो�ा और आम जनता के िहत जैसी सभी 
प�र��ितयो ं को �ान म� रखते �ए िनधा��रत करने की 
आव�कता है। यह उ�ादक के �ि�कोण से और उपभो�ा के 
�ि�कोण से भी उिचत होना चािहए। इसे इस तरह से िनधा��रत 
िकया जाना चािहए िक उ�ादक न� न हो और उपभो�ा अपंग 
न हो। एक बार तय की गई िनयंित्रत कीमत सभी िबक्री और 
खरीद पर लागू होनी चािहए, यह िकसी िवशेष प्रकार के लेनदेन 
की कीमत को िनयंित्रत करने का इरादा नही ंहोना चािहए । लेवी 
आदेश म� रा� सरकार �ारा िनधा��रत या यािचकाकता�ओ ंको 
भुगतान की गई कीमत �� �प से िवशेष प्रकार (लेनदेन, यानी, 
उ�ादक �ारा रा� को अिनवाय� िबक्री) को िनयंित्रत करने का 
इरादा था। हमारी राय म� इस तरह की कीमत �चािलत �प से 
िनयंित्रत मू� नही ंबन सकती है जैसा िक रा� सरकार के िलए 
तक�  िदया गया है। 

(उन्नासी) 1िस�ांत और ��ांत दोनो ंके आधार पर यह िन�ष� िनकाला 
जाना चािहए िक धारा 3(2)(ग) म� िजस आव�क व�ु की प�रक�ना की 
गई है, वह उस संपूण� आव�क व�ु के िलए एक समान और िनि�त 
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अिधकतम मू� है, िजस पर इसे खरीदा या बेचा जा सकता है, न िक उसके 
कुछ भागो ंऔर प्रितशतो ंके िलए। इस प्रकार प्रारंभ म� ही पूछे गए प्र�ो ंका 
उ�र हां म� प्र�ुत िकया जाना चािहए। 

(अस्सी) 1एक बार जब मामले म� दो मु� प्र�ो ंका उ�र उपरो� शत� 
म� िदया गया है, तो उनके आवेदन से इसम� कोई संदेह नही ंरह जाएगा िक 
िनयंत्रण आदेश का खंड 4 कानून म� �� �प से अ��र है- 

1यह मु�ा वा�व म� प्रितवादी रा� की दलीलो ंपर ही सीिमत हो जाता है। इस 
बात पर शायद ही कोई िववाद है िक खंड 3 और 4 धारा 3 (2) (एफ) से 
अपनी मंजूरी लेते ह� और अिनवाय� �प से, धारा 3 (3) सीधे ��ित की ओर 
आकिष�त होगी। �ावहा�रक �प से, इसिलए, यह सवाल इस पर उठता है - 
�ा िनयंत्रण आदेश �ारा 42 �पये की कीमत का िनधा�रण कुछ ऐसा है जो 
अिधिनयम की धारा 3 (3) के खंड (ए), (बी) और (सी) के तहत इस संबंध म� 
बारीकी से सीिमत श�� �ारा आव�क है। ^यह आम '�ख है िक चावल की 
भूसी की पूरी आव�क व�ु के िलए कोई समान िनि�त मू� प्र�ािपत नही ं
िकया गया है। ऐसा होने पर, खंड (ए) और (बी) जो पहले से ही एक िनयंित्रत 
मू� के अ��� को सीधे तौर पर मानते ह�, �� �प से कोई लागू नही ंहो 
सकते ह�। इसिलए, खंड (सी) केवल लागू होगा जो यह अिधदेिशत करता है 
िक िबक्री की तारीख को इलाके म� प्रचिलत बाजार दर पर गणना की गई 
कीमत अिधिनयम की धारा 3 (2) (एफ) के तहत अिधग्रहण के िलए देय 
होगी। यह लगभग �ीकार िकया जाता है िक यिद िबक्री चावल की भूसी से 
तेल िनकालने के �ावसाियक उ�े�ो ं के िलए की जाती है तो ऐसी कीमत 
120 �पये प्रित ि�ंटल तक हो सकती है और िकसी भी मामले म� रा� ने 
�यं हलफनामे के अनुल�क आर. 2 और आर. 3 पर भरोसा िकया है जो 
दशा�ता है िक बाजार मू� 70 �पये से 80 �पये प्रित ि�ंटल के बीच था। 
नतीजतन, उ�रदाताओ ंका अपना �ख यह है िक भुगतान की गई कीमत 
अिधिनयम की धारा 3 (3) (सी) के अनुसार तय नही ंकी जा रही है। वा�व म� 
बड़ा दावा यह है िक िनयंत्रण आदेश �ारा िनधा��रत 42 �पये की मनमानी 
कीमत �यं व�ु का िनयंत्रण मू� बन जाएगी। 

(इक्यासी) 1इसम� कोई संदेह नही ंहै िक यहां लागू िनयंत्रण आदेश सिहत 
आव�क व�ु अिधिनयम के तहत आदेश जारी करना एक अधीन� कानून 
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है। यह अिनवाय� �प से मूल क़ानून �ारा िनधा��रत जनादेश और सीमा के 
अनु�प होना चािहए। िजस �ण यह उसी से परे यात्रा करता है, इसे उस स्रोत 
के उ�ंघन के �प म� मारा जाना चािहए जहां से यह बहता है। इसिलए, यह 
माना जाना चािहए िक धारा 3 (3) के खंड (ए), (बी) और (सी) के प्रावधानो ंका 
सीधा उ�ंघन करते �ए 42 �पये पर मू� का िनधा�रण  आव�क व�ु 
अिधिनयम के दायरे से बाहर है  और इसे आव�क �प से िनर� िकया 
जाना चािहए। 

(बयासी) 1उपयु�� घातक दुब�लता के अलावा, खंड 4 की अिकिलस 
हील- एक अिनयंित्रत और असंतुिलत श�� का िनिहत है।1
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1िनदेशक िबना िकसी सीमा के समय-समय पर चावल की भूसी की कीमत 
िनधा��रत करेगा। यिद प्रितवादी-रा� के इस �ख को �ीकार िकया जाए िक 
िनयंत्रण आदेश �ारा मू� का मनमाना िनधा�रण �यं िनयंत्रण मू� है, तो यह 
उन शत� के अनुसार होगा जो िनदेशक समय-समय पर जारी रख सकते ह�। 
वा�व म� खंड 4 की भाषा इंिगत करती है िक सं�ेप म� यह िनदेशक है जो 
मू� िनधा��रत करेगा और केवल एक अ�ायी उपाय के �प म� वत�मान के 
िलए िबक्री मू� 42 �पये प्रित ि�ंटल तय िकया गया है, जो कंटेनरो ंऔर करो ं
की लागत से अलग है। अब कोई भी आसानी से क�ना नही ंकर  सकता है 
िक पूरे रा� म� धारा 3 (2) (सी) के तहत एक आव�क व�ु का िनयंत्रण मू� 
िनदेशक की सनक पर छोड़ िदया जा सकता है िक िकसी भी समय वह धारा 3 
(2) (सी) या अिधिनयम की धारा 3 (3) के प्रावधानो ंके कम से कम संदभ� के 
िबना इसे तय करने का िवक� चुन सकता है। के� सरकार �ारा िदनांक 9 
जून, 1978 के आदेश जीएसआर 800 (पैराग्राफ 20 म� पूव� म� उद्धृत) के संदभ� 
म� यह �� िकया गया है िक यह केवल रा� सरकार के प� म� िकया गया है 
न िक उसके अधीन� िकसी अिधकारी या प्रािधकारी के प� म�। न तो धारा 5 
और न ही प्र�ायोजन करने वाला आदेश रा� सरकार को अपनी श��यो ं
को िनदेशक को प्र�ायोिजत करने का अिधकार देता है। सामा� िस�ांतो ंपर 
यह अ�ी तरह से तय है िक एक प्रितिनिध �यं आगे प्रितिनिध नही ंदे सकता 
है जब तक िक अ�था �� �प से ऐसा करने के िलए अिधकृत न हो या जहां 
इस तरह के प्रितिनिधमंडल को कानून की भाषा से ही समझा जा सकता है। 
यहां इन दोनो ंचीजो ंकी पूरी तरह से कमी है। इसिलए, िकसी भी �ि�कोण से 
देखा जाए, तो खंड 4 �ारा िनदेशक म� मू� के मह�पूण� मु�े को िनधा��रत 
करने की श�� िनिहत करना कानून �ारा पूरी तरह से अनुिचत और 
अनिधकृत प्रतीत होता है। वा�व म�, इस असा� ��ित का सामना करने 
वाले प्रितवािदयो ंके िव�ान वकील ने आधे-अधूरे मन से �ीकार िकया िक कम 
से कम िनदेशक म� श�� िनिहत करने को रा� के प� म� िकए गए स� 
प्रितिनिधमंडल �ारा आसानी से मा� नही ंिकया जा सकता है। अिनवाय� �प 
से, इसिलए, िकसी भी समय मू� तय करने की असीिमत श�� वाले 
िनदेशक के कपड़े �� �प से अवैध ह� और उ�� आव�क �प से हटा 
िदया जाना चािहए। 

(�तरासी) 1अब एक बार जब उपरो� िन�ष� पर प�ंच गया है तो खंड 
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4 म� समान �प से घातक और अित�र� दुब�लता जुड़ गई है। इसे पढ़ने से 
पता चलेगा िक यह एक अिवभा� और अिभ� संपूण� है। वा�व म� इसका 
मूल समय-समय पर िनदेशक को चावल की भूसी का िबक्री मू� िनधा��रत  
करने  की श�� िनिहत है। यह केवल एक अ�ायी और �ावहा�रक उपाय 
के �प म� है िक1 चावल की भूसी का वत�मान िबक्री मू� इस प्रकार िनधा��रत 
िकया जाता है। यह �ान म� रखा जाना चािहए िक िनयंत्रण आदेश कोई 
अ�ायी उपाय नही ंहै, ब�� इसका उ�े� तब तक अपने सांिविधक बल को 
बनाए रखना है जब तक िक रा� सरकार अ�था नही ंसोचती है। नतीजतन, 
एक बार जब यह माना जाता है िक िनदेशक म� मू� िनधा��रत करने की श�� 
िनिहत है, तो  अिधिनयम, खंड 4 को समग्र �प से ऐसा माना जाना चािहए। 
जैसा िक पहले कहा जा चुका है, िनदेशक म� मू� िनधा��रत करने की श�� 
का िनिहत होना सचमुच और आलंका�रक �प से खंड 4 की आव�कता है 
और एक बार जब इसे पूरा कर िदया जाता है, तो इसे िबना िसर वाले शरीर की 
तरह जमीन पर िगरना चािहए। इस अित�र� आधार पर खंड 4 को मु� 
क़ानून के एक अंग के �प म� रहने की अनुमित नही ंदी जा सकती है। 

(चौरासी) 1यािचकाकता�ओ ंके िव�ान वकील के प्रित िन��ता के साथ, 
एक अ� पहलू पर �ान देना आव�क है और इससे भी अिधक अनुमोदन 
की कुछ पा�रत िट�िणयो ंके कारण जो मेरे िव�ान भाई शमा�, जे. शमा� की 
कलम से िनकली ह�। प्रितवािदयो ंकी ओर से आधे-अधूरे मन से तक�  िदया गया 
था िक अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) अिधका�रयो ंको आव�क व�ु के 
िलए कोई भी िनयंत्रण मू� तय करने के िलए �ापक श��यां देती है और 
प�रणाम��प रा� सरकार यह िनधा��रत कर सकती है िक पूरी व�ु के 
िलए 42 �पये प्रित ि�ंटल या उससे भी कम है। यह तक�  िदया गया िक यह 
यािचकाकता�ओ ंके िलए और भी अिधक हािनकारक होगा �ोिंक वे िनयंत्रण 
आदेश के तहत प्रदान िकए गए केवल 30 प्रितशत के बजाय उस कम कीमत 
(चाहे 42 �पये या 30 �पये प्रित ि�ंटल) पर पूरे चावल की भूसी बेचने के िलए 
बा�  होगें  । यह तक�  इस धारणा के भ्रम से ग्र� है िक धारा 3 (2) (सी) के 
तहत िनयंत्रण मू� िनधा��रत करने की श�� पूरी तरह से मनमानी या 
अिनद� िशत है, जो वा�व म� ऐसा नही ंहै। िन�ंदेह, क़ानून अिधका�रयो ंम� पूरी 
व�ु के िनयंत्रण मू� को िनधा��रत करने के िलए एक �ापक और प्रभावी 
श�� प्रदान करता है, लेिकन, इससे यह नही ंहोता है िक इसका उपयोग दंड 
मु�� के साथ मनमाने ढंग से िकया जा सकता है। अिधिनयम की धारा 
3(2)(ग) के अधीन ऐसे मू� के िनधा�रण को इसकी तक� संगतता के आधार पर 
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िकए गए परी�णो ंको पूरा करना होगा। इस मामले को सै�ांितक �प से 
िव�ृत करना अनाव�क है �ोिंक मीना�ी िम� िलिमटेड के मामले (सुप्रा) 
म� अंितम �ायालय की िन�िल�खत िट�िणयां  इस मु�े को पूरी तरह से कवर 
करती ह�:- 

"कीमतो ंके िनयंत्रण ने कमोिडटी की आपूित� को बनाए रखने या बढ़ाने 
या उिचत कीमतो ंपर समान िवतरण और उपल�ता हािसल करने 
पर प्रभाव डाला हो सकता है। िनयंित्रत मू� को आपूित� म� इस 
संतुलन को बनाए रखना होगा। 

1और व�ु की मांग। उ�ादन की लागत, व�ु के उ�ादक को 
उिचत वापसी को �ान म� रखा जाना चािहए। उ�ादक को 
उ�ादन करने के िलए प्रो�ाहन होना चािहए। उिचत मू� न 
केवल उपभो�ा के �ि�कोण से ब�� उ�ादक के �ि�कोण से 
भी उिचत होना चािहए। 

(पचासी) 1उपयु�� से यह �� है िक अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के 
तहत पूरी व�ु के िलए एक समान िनयंत्रण मू� का िनधा�रण भी तक� संगत की 
कसौटी पर खरा उतरना है और इसिलए, कानून म� चुनौती यो� है। यह �� 
िकया जाना चािहए िक यािचकाकता� के िव�ान वकील का यह �ख कभी नही ं
था िक अिधिनयम की धारा 3 (2) (सी) के तहत मू� का िनधा�रण चुनौती से 
परे है या यिद यह मनमाने ढंग से िकया जाता है, तो वह इस तरह की कीमत 
के िनधा�रण पर सवाल नही ंउठाएगा। उनका पूरा �ख और यह सही था िक 
िनयंत्रण आदेश के तहत धारा 3(2) (सी) और िनयंत्रण आदेश के तहत पूरी 
व�ु के िलए कोई समान िनयंत्रण मू� (िजसे अकेले कानून म� िनयंत्रण मू� 
कहा जा सकता है) िनधा��रत नही ं िकया गया है, िजसम� केवल एक अिनवाय� 
िबक्री मू� की प�रक�ना की गई है। इसिलए, उ�ोनें इस अिनवाय� खरीद 
मू� को धारा 3 (3) (ए), (बी) और (सी) का उ�ंघन बताते �ए अपने �ख को 
सीिमत रखा। वा�व म�, यह उनका �ख नही ंथा और संभवतः  नही ंहो सकता 
था िक धारा 3 (2) (सी) के तहत कोई भी और हर िनयंत्रण मू� चाहे वह 
मनमाने ढंग से तय िकया गया हो, अजेय है या यह हमेशा उ�� �ीकाय� होगा। 

(�छयासी) 1उपयु�� िव�ृत चचा� के आलोक म�, म� यह िन�ष� िनकालना 
चा�ंगा िक लागू िनयंत्रण आदेश का खंड 4 आव�क व�ु अिधिनयम की 
धारा 3 का �� �प से उ�ंघन करता है और इसिलए अमा� है। हमारे 
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सामने यह भी तक�  नही ंिदया गया था िक खंड 4 लागू िकए गए िनयंत्रण आदेश 
के बाकी िह�ो ंसे अलग है और यह अभी भी �ेत्र को समान रख सकता  है  । 
वा�व म� यह खंड एक मह�पूण� खंड है िजसके िबना िनयंत्रण आदेश को 
लागू नही ं िकया जा सकता है। यह अक�नीय होगा िक खंड 3 के अंतग�त 
चावल की भूसी की कोई भी अिनवाय� िबक्री उसके िलए देय मू� की मात्रा के 
िलए िकसी भी प्रावधान के िबना संभव होगी। इसिलए, इस घातक दुब�लता के 
कारण पूरे िनयंत्रण आदेश को िगरा िदया जाना चािहए और इसे र� िकया 
जाता है। 

(स�ासी) 1इसिलए �रट यािचका को �ीकार िकया जाता है। यहां उठने 
वाले कानून के जिटल सवालो ंको देखते �ए पािट�यो ंको अपनी लागत वहन 
करने के िलए छोड़ िदया जाता है।1

1तेजा िसंह बनाम क� द्र शािसत प्रदेश चंडीगढ़ और अ� (पी. सी. जैन, जे. 

*�ायालय का आदेश 

(अठ्ठासी) 1सव�स�ित से यह कहा जाता है िक ह�रयाणा चावल भूसी 
(िवतरण और मू�) िनयंत्रण आदेश, 1981 के खंड 4 का पहला भाग, जो 
िन�िल�खत शत� म� है, को िनर� िकया जाता है: - 

"खंड 3 म� उ���खत परिमट के �खलाफ बेचे गए चावल की भूसी का 
अिधकतम िबक्री मू� समय-समय पर िनदेशक �ारा िनधा��रत 
िकया जाएगा। 

(नवासी) 1ब�मत से कहा गया है िक खंड 4 का शेष भाग और साथ ही 
समग्र �प से िनयंत्रण आदेश वैध और संवैधािनक है। लागत के बारे म� िकसी 
भी आदेश के िबना �रट यािचका खा�रज की जाती है। 

1एस.एस. संधावािलया, सी.जे. 

1एम. आर. शमा�, जे. 

1गोकल चंद िम�ल, जे। 
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अ�ीकरण  :  

�ानीय  भाषा  म�  अनुवािदत िनण�य वादी के सीिमत उपयोग के िलए है 
तािक वह अपनी भाषा म� इसे समझ सके और िकसी अ� उ�े� के 
िलए इसका उपयोग नही ं िकया जा सकता है । सभी �वहा�रक और 
आिधका�रक उ�े�ो के िलए िनण�य का अंगे्रजी सं�रण प्रमािणक 
होगा और िन�ादन और काया��यन के उ�े� के िलए उपयु� रहेगा । 

                      

                                                                               िचनार बाघला  

                                                                     प्रिश�ु �ाियक अिधकारी 

                                                                   (Trainee JudicialOfficer)  

                                                                                अंबाला,ह�रयाणा 
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