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हररयाणा सामान्य बिक्री कर अधधतनयम (XX of 1973), जैसा कक हररयाणा अधधतनयम 3 of 1983 

द्वारा संशोधधि ककया गया-  धारा 9-  भारि का संववधान 1950, जैसा कक संववधान (46वा ंसंशोधन) 

अधधतनयम, 1982 द्वारा सशंोधधि ककया गया-  अनुच्छेद 269 और सािवी ंअनुसूची की सूची I की 

प्रववष्टि 92-िी और सूची II की प्रववष्टि 54-  एक व्यापारी द्वारा राज्य के िाहर अपने स्वयं के डिपो या 

एजेंि को तनलमिि वस्िुओं का प्रेषण-   ऐसा प्रेषण-   क्या वह 'अंिर-राज्यीय व्यापार या वाणणज्य के 

दौरान माि की खेप' के िरािर होगा, जैसा कक सूची I की प्रववष्टि 92-िी में पररकष्पपि है-  हररयाणा 

अधधतनयम की धारा 9(1)(b) जो बिक्री के अिावा अन्य ककसी माध्यम से राज्य के िाहर तनलमिि 

वस्िुओ ंके प्रेषण पर कर िगिी है-  क्या असंवैधातनक है-   राज्य ववधानमंिि-   क्या ऐसा प्रावधान 

िनाने के लिए सक्षम है-   ससंद -  क्या इस संिंध में कानून िनान ेकी अनन्य शष्क्ि है। 

 

यह अलिननर्ाारिर् ककया गया कक िंविर्ान के अनुच्छेद 269 के शीर्ाक के केिि िदंिा ि ेयह स्पष्ट हो 

जाएगा कक इिके खंि (1) िें िर्णार् कि ि ेहैं जो िािर् िंघ द्िािा िगाए औि एकत्र ककए जार्े हैं। ये 

कानून के ऐिे क्षेत्र हैं जो विशेर् रूप िे कें द्रीय क्षेत्र िें हैं। अनुच्छेद 269 के खंि (1) के उपखंि (ए) ि े(एफ) 

का िंदिा कफि िे उि किार्ान की प्रकृनर् का िंकेर् है जो िंघ द्िािा अचर्िोपण औि िंग्रह के लिए 

ननर्ाारिर् ककया गया है पिन्र्ु बाद िें िाज्यों को िौंपा जाना है। िूििरू् िाि िें, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगान ेकी शक्तर् औि उिके ििी िहायक या पूिक िाििे 



अब विशेर् रूप िे िंघ के लिए आिक्षक्षर् कि ददए गए हैं। पुनः खंि (एि) औि प्रविक्ष्ट 92-बी िें प्रयुतर् 

िार्ा िहत्िपूणा है। यह अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ककिी व्यक्तर् द्िािा स्ियं को या 

ककिी अन्य व्यक्तर् को िाि की खेप के िंदिा िें बार् किर्ा है। इिलिए, िंस्र्थान की एक शाखा िे 

अन्य िाज्यों िें उिकी अन्य शाखाओं िें खेप का विलशष्ट िाििा विशेर् रूप िे इन प्रािर्ानों के 

अन्र्ननादहर् है औि िंघ के क्षेत्र के लिए आिक्षक्षर् है। अनुच्छेद 269 के खंि (3) िें िाए गए िंशोर्न के 

अनुिाि, िंिद को यह ननर्ाारिर् किने के लिए लिद्र्ांर् र्ैयाि किने का अचर्काि ददया गया है कक 

अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप कब होर्ी है। अननिाया रूप िे, अंर्ि-िाज्यीय 

व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप के रूप िें तया िाना जाना िादहए, इि बािे िें पिीक्षणों के 

ननिााण िदहर् पूिा िाििा अब िंिदीय क्षेत्र िें छोड़ ददया गया है। यह ध्यान देने के लिए पयााप्र् है 

कक अब िंिद के पाि, यदद िह िाहे र्ो, िाि की खेप की अिर्ािणा को बढाने या विस्र्ारिर् किन े

की शक्तर् है। प्रविक्ष्ट 92-बी के आर्ाि पि, िंघ को अब न केिि िख़्र्ी ि ेिाि की खेप पि कि िगान े

की शक्तर् प्राप्र् है अवपर् ुउतर् शक्तर् ििान रूप ि ेििी िहायक औि अनुपूिक क्षेत्रों के िार्थ-िार्थ 

उतर् क्षेत्र िें िाज्य विर्ानििंि के बदहष्काि को शालिि किेगी। इि प्रकाि, नछयालिििें िंशोर्न 

द्िािा अनुच्छेद 269 िें ककए गए िंिैर्ाननक िंशोर्नों को िंघ िूिी िें प्रविक्ष्ट 92-बी के िक्मििन के 

िार्थ पढा जाने पि, इि बार् िें कोई िंदेह नहीं होगा कक अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान 

िस्र्ुओ ंकी खेप ‘स्ियं को या ककिी अन्य व्यक्तर् को’ पि कि का विर्ायी क्षेत्र औि ििी िहायक औि 

पूिक या परिणािी िाििे, अब विशेर् रूप ि ेिंिदीय विर्ान क्षेत्र के लिए आिक्षक्षर् घोवर्र् ककए गए हैं 

औि िाज्य विर्ानयका द्िािा इि क्षेत्र िें ककिी िी र्िह का घुिपैठ स्पष्ट रूप िे िक्जार् है। 

(क्जमिन 18, 19, 20 औि 21) 

 

अलिननर्ाारिर् ककया गया कक ककिी विननिाार्ा द्िािा िाज्य के बाहि अपनी ककिी शाखा िें िाि िेज े

जाने के िाििे िें, यह स्ियलंिद्र् प्रर्ीर् होर्ा है कक प्रेर्क द्िािा िाि का ऐिा प्रेर्ण िाि की बबक्री 

नही ंहै औि िास्र्ि िें ऐिा किी नही ंहो िकर्ा है। ऐिी क्स्र्थनर् िें, िंक्षेप िें, जो होर्ा है, िह िाि को 



एक स्र्थान िे दिूिे स्र्थान पि या िंक्षेप िें एक ही िालिक की एक शाखा िे दिूिी शाखा िें स्र्थानांर्रिर् 

किने के अिािा औि कुछ नही ंहै। िाि के स्िालित्ि िें कोई दिूस्र्थ परििर्ान नही ंहोर्ा है औि ििान 

रूप िे, िास्र्विक िालिक द्िािा उतर् िाि पि ननयतं्रण या बाद िें उन्हें ननपटाने की क्षिर्ा िें कोई 

परििर्ान नही ंहोर्ा है। स्िालित्ि औि ननयंत्रण की बुननयादी घटनाओं िें ककिी िी बदिाि के बबना 

केिि िाि की िौनर्क क्स्र्थनर् िें एक बदिाि होर्ा है। अचर्ननयि 3 of 1983 द्िािा िंशोचर्र् 

हरियाणा िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) के प्रािर्ानों िें, िास्र्विक किार्ान घटना 

अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा अन्य ककिी िी िाध्यि ि ेिाज्य के 

बाहि एक स्र्थान पि ननलिार् िाि का प्रेर्ण है। उपयुातर् प्रेर्ण औि ननिाार्ा द्िािा अंर्ि-िाज्यीय 

व्यापाि या िार्णज्य के दौिान स्ियं को या ककिी अन्य व्यक्तर् को िाि के आिंटन के बीि कोई अंर्ि 

नही ंहै। दो क्स्र्थनर्यााँ औि इिके लिए प्रयुतर् िातयांश िगिग ििान औि पयाायिािी है। अंर्ि-

िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि का प्रेर्ण, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान 

ऐिी िस्र्ुओ ंकी खेप के लिए एक अन्य नाि है औि िािान्य रूप ि ेउपयोग ककया जाने िािा िातयांश 

अपनी व्यापक अिर्ािणा िें एक दिूिे का पयााय है। इिलिए, एक बाि अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या 

िार्णज्य के दौिान िाि का प्रेर्ण औि अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप, 

िाहे स्ियं को या ककिी अन्य व्यक्तर् को, कानूनी ििकक्ष हैं, र्ो िूिी I की प्रविक्ष्ट 92-बी के आर्ाि 

पि, इि र्िह के िेन-देन पि कि िगान ेकी विर्ायी क्षिर्ा विशेर् रूप ि ेिंिद िें ननदहर् है। इि प्रकाि 

व्यापक िंदिा पि, प्रत्येक िाि की खेप, िाहे उिका कोई िी नाि है, उि पि कि अब िािर् िंघ 

द्िािा िगाए जाने के लिए आिक्षक्षर् है। हािांकक, हरियाणा अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) के िंशोचर्र् 

प्रािर्ान द्िािा हरियाणा िाज्य के बाहि के स्र्थानों पि विननलिार् िस्र्ुओ ंके प्रेर्ण पि अचर्िोपण की 

आड़ िें एक ििान कि िगाने का प्रयाि ककया गया है औि इिलिए, यह िािर् िघं द्िािा किार्ान के 

लिए विशेर् रूप िे आिक्षक्षर् क्षेत्र िें घुिपैठ औि अनर्िाि किर्ा है। अर्ः यह अलिननर्ाारिर् ककया जाना 

िादहए कक 'अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा ककिी अन्य र्िीके िे िाज्य 

के बाहि ककिी स्र्थान पि िाि का केिि प्रेर्ण' िंविर्ान के अनुच्छेद 269(1)(एि) औि िार्िी ं



अनुिूिी की िूिी I की प्रविक्ष्ट 92-ख िें विननददाष्ट 'अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान इि े

बनाने िािे व्यक्तर् को या ककिी अन्य व्यक्तर् को िाि की खेप' का पयााय है या ककिी िी िाििे िें 

इिके दायिे िें शालिि है। नर्ीजर्न, िाि के ऐि ेप्रेर्ण या खेप पि बबक्री या खिीद कि का उद्ग्रहण 

औि उिके िहायक या पिूक िाििे िाज्य विर्ानिंििों के पूणा अपिजान के लिए िंिद की अनन्य 

विर्ायी क्षिर्ा के िीर्ि होंगे। एक बाि ऐिा होन ेपि, हरियाणा अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) का 

उपबंर् जहा ंर्क िह अरं्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाज्य के बाहि िाि की खेप पि 

खिीद कि िगार्ा है, हरियाणा िाज्य की विर्ायी क्षिर्ा ि ेपिे है औि इिलिए यह शून्य औि ननक्ष्क्रय 

है। इि प्रकाि अचर्ननयि 3 of 1983 द्िािा अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) िें प्रस्र्ुर् िंशोर्न 

अिंिैर्ाननक है। 

(क्जमिन 26, 27, 41 औि 42). 

 

िािर् के िंविर्ान के अनुच्छेद 226/227 के अर्ीन िंशोचर्र् याचिका िें यह प्रार्थाना की गई है कक यह 

िाननीय न्यायािय :- 

 

(i) आक्षेवपर् आदेश, अनुिग्नक पी/1, अचर्िूिना, अनिुग्नक पी/2, औि नोदटि, अनुिग्नक पी/3 ि े

िंबंचर्र् प्रत्यर्थीगण के अलििेख को र्िब कि; औि उिी के िािर्ानीपूिाक अििोकन के पश्िार् ्

उत्प्रेर्ण-िेख की प्रकृनर् िें एक रिट जािी कि, आक्षेवपर् आदेश, अनुिग्नक पी/1 अचर्िूिना, 
अनुिग्नक पी/2 औि नोदटि, अनुिग्नक पी/3 को िद्द ककया जाए; 

 

(i-a) िंशोर्न अचर्ननयि द्िािा यर्थािंशोचर्र् हरियाणा िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि की र्ािा 9 को 
विचर् द्िािा शून्य औि ननक्ष्क्रय घोवर्र् किन ेके लिए एक उपयुतर् रिट, आदेश या घोर्णा औि ऐिे 
पििादेश के लिए कक प्रत्यर्थीगण यर्थािंशोचर्र् हरियाणा िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि की र्ािा 9 के 

प्रािर्ानों को िागू ना किे ना ही ककिी िी प्रकाि िे प्रिाि दे  ना ही उिके अनुिाि काया किें; 
 

(ii) िाज्य अचर्ननयि की र्ािा 46 को िंविर्ान के अनुच्छेद 14 के अचर्काि िे बाहि घोवर्र् किना;  
 



(iii) यह घोवर्र् किना कक अचर्िूिना (अनुिग्नक पी/2) िाज्य अचर्ननयि के अचर्काि िे बाहि है या 
िैकक्पपक घोर्णा िें अचर्िूिना याचिकाकर्ाा-कंपनी पि बबपकुि िी िागू नही ंहै; 

 

(iii-a) हरियाणा िािान्य बबक्री कि (िंशोर्न औि ित्यापन) अचर्ननयि, 1963 को अिंिैर्ाननक, 

विचर् िें ननक्ष्क्रय, शून्य औि हरियाणा िाज्य की विर्ायी अक्षिर्ा िे पिे घोवर्र् किने के लिए एक 

उपयुतर् रिट, आदेश या घोर्णा। िैकक्पपक रूप िे औि उपयुातर् पि प्रनर्कूि प्रिाि िािे बबना िंशोर्न 

अचर्ननयि की र्ािा 3 औि र्ािा 8 को अिंिैर्ाननक, शून्य, अिैर् घोवर्र् किन ेके लिए उपयुतर् रिट, 

आदेश या घोर्णा औि प्रत्यर्थी, उिके अलिकर्ाा/िेिकों/किािारियों को ककिी िी र्िह ि ेउतर् 

िंशोर्न अचर्ननयि को िागू किने ि ेिोकने के लिए पििादेश की रिट जािी किना; 
 

(iii-b) यह जािी किने के लिए एक उपयुतर् रिट, आदेश या घोर्णा कक अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b), 

(bb) जैिा कक िंशोर्न अचर्ननयि द्िािा प्रनर्स्र्थावपर् है औि 19 जुिाई, 1974 की अचर्िूिना 
िंशोर्न जैिा कक अचर्ननयि की र्ािा 8 द्िािा िान्य है, िी याचिकाकर्ाा पि िाग ूनहीं होर्ी है; 

 

(iv) पििादेश की प्रकृनर् िें एक रिट या उपयुतर् रिट जािी कि प्रत्यर्थीगण को 1,73,02.51 रुपए की 
िालश को िापि किने हेर्ु आदेलशर्/ननदेलशर् किें जो कक याचिकाकर्ाा-कंपनी द्िािा कानून की गिर्ी 
के र्हर् प्रत्यर्थीगण को ख़िीद कि के रूप िें िुगर्ान की गई र्थी; 
 

(v) इि रिट याचिका के अंनर्ि ननस्र्ािण र्क जािी ककए गए नोदटि, अनुिग्नक पी/3 के िंिािन पि 

िोक िगाने के लिए एक अरं्रिि आदेश पारिर् किें;  
 

(vi) प्रत्यर्थीगण पि नोदटि ऑफ़ िोशन की पूिा र्ािीि ि ेइि कािण छूट दी जाए तयोंकक यदद इि पि 

जोि ददया जार्ा है, र्ो इि रिट याचिका को दायि किने का उद्देश्य ही विफि होगा; 
 

(vii) कोई अन्य उपयुतर् रिट, आदेश या ननदेश जािी किें जो कक यह िाननीय न्यायािय इि िाििे की 
परिक्स्र्थनर्यों िें उपयुतर् औि उचिर् ििझ;े 

 

(viii) इि रिट याचिका के िार्थ िंिग्न दस्र्ािेज अनुिग्नक पी/1 ि ेपी/4 की प्रिार्णर् प्रनर्यों को 
दार्खि किने िे छूट;  

 

(ix) याचिकाकर्ाा कंपनी को इि रिट याचिका का खिाा ददिाया जाए। 



उपष्स्िि:-  

याचिकाकर्ाा की ओि िे िाई.एि. चिटिे, िरिष्ठ अचर्ितर्ा(अचर्ितर्ागण आि.एन. नरूिा, 

एि.िुद्च़िि, अननि शिाा औि पी.एि. िैनी के िार्थ)। 

प्रत्यर्थीगण की ओि िे हििगिान लिहं, िहाचर्ितर्ा, हरियाणा औि अचर्ितर्ा अरुण िालिया। 

तनणिय 

एस.एस. संधावालिया, मुख्य न्यायाधधपति 

1. तया विननलिार् िस्र्ओुं को िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िेजना, "अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य 

के दौिान िाि की खेप" का पयााय या अनुरूप है, जैिा कक िािर् के िंविर्ान की िार्िीं अनुिूिी की िूिी 

िंख्या 1 की प्रविक्ष्ट िंख्या 92(बी) िें ननददाष्ट है (हाि ही िें िंविर्ान (46 िंशोर्न) अचर्ननयि, 1982 

की र्ािा 5 द्िािा िक्मिलिर्) औि इिलिए, अब कुि कि िगाना, िाज्य विर्ानिंिि की क्षिर्ा का 

बदहष्काि कि, केिि िंिद की विर्ायी क्षिर्ा के िीर्ि है, 21 रिट याचिकाओं के इि िेट िें िहत्िपूणा 

प्रश्न के रूप िें िािन ेआया है। 

2. क्जि पषृ्ठिूलि िें यह िदु्दा उठाया गया है, उििें शरुुआर् िें ही एक िंक्षक्षप्र् विििण की आिश्यकर्ा 

है। हरियाणा िाज्य न,े हरियाणा िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि (इिके बाद "अचर्ननयि" कहा जाएगा) 

की र्ािा 9 के र्हर् अपनी शक्तर् का कचर्थर् प्रयोग किर् े हुए, 19 जुिाई, 1974 को अचर्िूिना, 

अनुिग्नक पी-2, जािी की र्थी, क्जििें अन्य बार्ों के िार्थ-िार्थ विननलिार् िस्र्ुओं को ननिाार्ा द्िािा 

उिकी शाखा या किीशन एजेंट या ककिी अन्य व्यक्तर् को िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िेजने पि कि 

का अचर्िोपण िी शालिि र्था। इि अचर्िोपण का इि न्यायािय िें कई ननिाार्ाओं ने वििोर् ककया औि 

अंर्र्ः, गिुइयि इंडिया लिलिटेि बनाि हरियाणा िाज्य1 के िाििे िें एक खण्ि पीठ न े उपयुातर् 
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अचर्िूिना को अचर्ननयि की र्ािा 9 के दायिे ि ेबाहि बर्ा कि अपास्र् कि ददया। उतर् ननणाय के 

प्रिाि को खत्ि किन ेके लिए, हरियाणा के िाज्यपाि न े13 जनििी, 1983 को अध्यादेश िंख्या 1 of 

1983 जािी ककया, क्जिके अन्र्गार् अचर्ननयि की र्ािा 9 को पूिाव्यापी प्रिाि ि ेिंशोचर्र् ककया जाना 

िाहा गया र्ाकक इिके दायिे िें बबक्री के अिािा ननलिार् िस्र्ुओ ंको ककिी अन्य र्िीके िे िाज्य के बाहि 

एक स्र्थान पि प्रेर्ण ककए जाने को शालिि ककया जा िके औि आक्षेवपर् अचर्िूिना, अनुिग्नक पी-2, 

को िी िान्य ककया गया र्था। इि बीि, िंविर्ान (46िााँ िंशोर्न) अचर्ननयि, 1982, जो बहुर् पहिे 

पारिर् ककया गया र्था, 2 फिििी, 1983 ि ेिाग ूककया गया। क्जिि ेअन्य बार्ों के िार्थ-िार्थ िंविर्ान की 

िार्िी ंअनुिूिी की िूिी I िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92(बी) िी िक्मिलिर् की गई र्थी। इिके औि िंविर्ान 

(46िााँ िंशोर्न) अचर्ननयि, 1982 के अन्य प्रािर्ानों के िार्थाक प्रिाि के लिए इिके बाद विस्र्रृ् िूिना 

की आिश्यकर्ा होगी। बाद िें, हरियाणा िािान्य बबक्री कि (िंशोर्न औि िान्यर्ा) अचर्ननयि, 1983 

(हरियाणा अचर्ननयि िंख्या 3 of 1983), हरियाणा विर्ानिंिि द्िािा अचर्ननयलिर् ककया गया र्था 

औि 31 िािा, 1983 िे िागू ककया गया। उतर् अचर्ननयि न ेपहिे के अध्यादेश को प्रनर्स्र्थावपर् औि 

ननिस्र् कि ददया। िर्ािान रिट याचिकाओं िें अन्य बार्ों के िार्थ-िार्थ िंशोचर्र् हरियाणा अचर्ननयि 

िंख्या 3 of 1983 को िुनौर्ी दी गई है, क्जििें विशेर् रूप ि ेिाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि बबक्री के 

अिािा ककिी अन्य िाध्यि िे विननलिार् िस्र्ुओ ंके प्रेर्ण पि कि िगान ेका उपिेख है, क्जििें ननिाार्ा 

द्िािा उिकी शाखाओं औि कायााियों िें ककया जाने िािा प्रेर्ण िी शालिि है औि ििान रूप िे पिूा 

अचर्िूिना (अनुिग्नक पी-2) की िान्यर्ा औि उिके र्हर् की गई कािािाई को िुनौर्ी दी गई है। 

3. र्थ्यात्िक वििाद एक िकंीणा ददशा िें ननदहर् है औि गंिीि वििाद िें नहीं है, औि लिविि रिट याचिका 

िंख्या 5503/1982 िे िी नोदटि ककया जा िकर्ा है। िेििा बाटा इंडिया लिलिटेि विलिन्न प्रकाि के 

जूर्ों के ननिााण औि बबक्री के व्यििाय िें िगी एक प्रलिद्र् कंपनी है औि इिकी हरियाणा िाज्य के 

फिीदाबाद िें एक विननिााण इकाई है। इिके विलिन्न डिपो औि शाखाए ंपूिे देश के िार्थ-िार्थ हरियाणा 

िाज्य िें िी फैिी हुई हैं। यह कहा गया है कक हरियाणा िाज्य िें कैनिाि जूर् े के ननिााण के लिए, 

याचिकाकर्ाा-कंपनी हरियाणा िाज्य के बाहि विलिन्न िीििों िे िबि खिीदर्ी है। हािााँकक, हरियाणा 
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िाज्य के िीर्ि, यह अंनर्ि उत्पाद (ननलिार् जूर्ों के) की पैककंग के लिए पैककंग िािग्री खिीदर्ी है औि 

चिकनाई िािा र्ेि खिीदर्ी है, क्जिका उपयोग विननिााण प्रकक्रया के दौिान िशीनों िें ककया जार्ा है। 

यह र्का  है कक याचिकाकर्ाा-कंपनी उपिोतर् पैककंग िािग्री औि चिकनाई िािे र्ेिों को छोड़कि हरियाणा 

िाज्य के िीर्ि कोई अन्य कच्िा िाि नहीं खिीदर्ी है। 

4. ननर्ाािण िर्ा 1975-76 के लिए, प्रत्यर्थी-आकिन प्राचर्कािी, अंबािा कैं ट ने अचर्ननयि की र्ािा 9 के 

र्हर् शक्तर् के कचर्थर् प्रयोग के र्हर् जािी अचर्िूिना, अनुिग्नक पी-2, ददनांक 19 जुिाई, 1974 के 

आर्ाि पि अपने आदेश ददनांक 16 ददिंबि, 1980 द्िािा, अन्य बार्ों के िार्थ-िार्थ विननलिार् िस्र्ुओं 

पि खिीद कि िगाया, क्जि ेकंपनी द्िािा हरियाणा िाज्य के बाहि अपन ेडिपो िें स्र्थानांर्रिर् कि ददया 

गया र्था। कि ननर्ाािण प्राचर्कािी ने आदेश अनुिग्नक पी/1 के िाध्यि ि ेआग ेननदेलशर् ककया कक र्ािा 

25(5), 46, 47 औि 50 के र्हर् याचिकाकर्ाा को यह नोदटि जािी ककया जाए कक देय कि जिा न किने 

पि ब्याज तयों न िगाया जाए औि िार्थ ही ऊपि उक्पिर्खर् र्ािाओं के र्हर् जुिााना तयों न िगाया 

जाए। उतर् ननदेशों के अनिुिण िें, ननर्ाािण प्राचर्कािी न ेइिके पश्िार् ्नोदटि अनुिग्नक पी/3 जािी 

ककया।  

5. कि िगाने औि कचर्थर् रूप िे इिे अचर्कृर् किने िािी अचर्िूिना पि हििा किर्े हुए, याचिकाकर्ाा-

कंपनी का र्का  यह है कक कैनिाि जूर्े, जो कक अंनर्ि उत्पाद है उिके ननिााण िें न र्ो पैककंग िािग्री 

औि न ही चिकनाई िािा र्िे खिीदा जार्ा है ना ही िख्र्ी ि ेइनका उपयोग ककया जार्ा है। यह दािा है 

कक अचर्ननयि की र्ािा 9 औि कानून के र्हर् क्जि िस्र् ुपि कि िगाने का विकपप िुना गया है, ि े

अंनर्ि उत्पाद के ननिााण िें उपयोग की जान ेिािी िािचग्रयां हैं, ना कक केिि ननिााण िें ननयोक्जर् की 

जाने िािे िस्र्ु। यह इंचगर् किने का प्रयाि ककया गया है कक कैनिाि जूर्े बनाने के लिए ननयोक्जर् 

िशीनिी को ििाने के लिए चिकनाई िािा र्ेि का उपयोग उनके ननिााण िें नहीं ककया जार्ा है, अवपर् ु

विशुद्र् रूप िे उिके लिए ननयोक्जर् विननिााण प्रकक्रया के लिए ककया जार्ा है औि परिणािस्िरूप यह 

अंनर्ि उत्पाद का अलिन्न अंग या घटक नही ंहै। इिी प्रकाि, जूर्ों के लिए पैककंग िािग्री, उदाहिण के 
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र्ौि पि कािाबोिा बतिे या प्िाक्स्टक िैवपगं को ऐिी िािग्री के रूप िें िेखांककर् ककया गया है क्जिका 

उपयोग कैनिाि जूर्ों के ननिााण िें दिू-दिू र्क िख्र्ी िे नहीं ककया जार्ा है। 

6. कफि िे कानूनी पहिू के िंबंर् िें, यह र्का  है कक ननिाार्ा द्िािा हरियाणा िाज्य के बाहि अपने स्िय ं

के डिपो िें स्र्थानांर्रिर् ककया गया िािान र्ािा 9(1)(b) के अिंशोचर्र् प्रािर्ानों औि अचर्िूिना, 

अनुिग्नक पी/2, क्जि ेइिके र्हर् जािी ककया जाना बर्ाया गया है, के अंर्गार् नहीं र्था। यह बर्ाया गया 

है कक उतर् अचर्िूिना को खण्ि पीठ न ेगुिईयि इंडिया लिलिटेि(उपयुातर्) के िाििे 1983 आिएिआि 

68 िें िद्द कि ददया र्था। र्ािा 9……. 

7. िंशोचर्र् याचिका पि प्रत्यर्थी-िाज्य की ओि िे दायि कुछ हद र्क विस्र्रृ् जिाब िें, रिट 

याचिकाकर्ााओं को उपिब्र् अपीि औि िंदिा के िैकक्पपक उपायों के आर्ाि पि प्रािंलिक आपविया ं

उठाई गई हैं। जादहि र्ौि पि रिट याचिकाकर्ााओं की ओि िे हरियाणा विर्ानिंिि की विर्ायी क्षिर्ा 

को वििाददर् कानून बनाने औि उिकी िंिैर्ाननकर्ा को दी गई िुनौर्ी के िद्देनजि इि पि गंिीिर्ा ि े

दबाि नही ंिािा गया। 

8. लिचिर् प्रश्न को छोड़कि व्यापक र्थ्यात्िक पषृ्ठिूलि गंिीि वििाद िें नहीं है कक ननलिार् िस्र्ुओ ंकी 

पैककंग के लिए उपयोग की जाने िािी पैककंग िािग्री को स्ियं ननलिार् िस्र्ुओ ंका दहस्िा िाना गया है। 

यह स्िीकाि ककया जार्ा है कक िागू ककया गया अध्यादेश औि उिके बाद 1983 का हरियाणा अचर्ननयि 

िंख्या 3 of 1983  दोनों गुिइयि इंडिया लिलिटेि(उपयुातर्) के िाििे िें खण्ि पीठ के ननणाय के 

िद्देनजि अचर्ननयलिर् ककए गए रे्थ, र्ाकक उतर् ननणाय के प्रिाि को खत्ि ककया जा िके, क्जििें यह 

ननर्ाारिर् ककया गया र्था कक एक ननिाार्ा द्िािा िाज्य के बाहि अपनी स्ियं की ककिी शाखा िें िाि का 

स्र्थानांर्िण, "ननपटान किर्ा है" शब्दों के अंर्गार् नहीं आर्ा है औि परिणािस्िरूप अचर्िूिना, 

अनुिग्नक पी/2, अचर्ननयि की र्ािा 9 औि 15 के दायिे ि ेबाहि र्थी। प्रत्यर्थीगण के र्का  की गंिीिर्ा 

यह है कक िंशोचर्र् अचर्ननयि द्िािा, अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा ककिी 

िी र्िीके ि ेिाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि विननलिार् िस्र्ुओं के प्रेर्ण को अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) 
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िें िंशोर्न द्िािा स्पष्ट रूप िे कानून के दायिे िें िाया गया है। दािा है कक इि िंशोर्न के िद्देनजि, 

गुिईयि इंडिया लिलिटेि(उपयुातर्) के िाििा का ननणाय अब आकवर्ार् नही ंहोर्ा है औि ककिी िी िाििे 

िें अब अच्छा कानून नहीं है। विर्ायी क्षिर्ा के िंबंर् िें प्रत्यर्थीगण की बुननयादी ननिािर्ा िार्िी ं

अनुिूिी की िूिी II की प्रविक्ष्ट िंख्या 54 िे प्राप्र् की गई है। यह दोहिाया जार्ा है कक हरियाणा 

विर्ानिंिि उपिोतर् प्रविक्ष्ट के आर्ाि पि हरियाणा िाज्य के बाहि िाि की खेप या प्रेर्ण की िेन-देन 

पि कानून बनाने औि उि पि कि िगाने के लिए िक्षि है। यह कहा गया है कक इि शक्तर् का प्रयोग 

ककिी िी र्िह िे व्यापाि की स्िर्ंत्रर्ा िे िंबंचर्र् िंविर्ान के अनुच्छेद 301 ि े305 का उपिंघन नही ं

किर्ा है, न ही यह अनुच्छेद 14 औि 19(1)(जी) िदहर् ककिी अन्य िंिैर्ाननक प्रािर्ान का उपिंघन 

किर्ा है। अचर्ननयि के र्हर् जािी ककए गए पंजीकिण प्रिाण पत्र पि िी ििोिा किने की िांग की गई 

है, क्जििें रिट याचिकाकर्ााओं के पक्ष िें जािी ककया गया प्रिाण पत्र िी शालिि है औि यह र्का  ददया 

जाना िाहा गया है कक िाज्य के बाहि िाि का प्रेर्ण इिकी शर्ों का उपिंघन होगा। प्रत्यर्थी-िाज्य की 

देय कि पि ब्याज का दािा किने औि कि जिा किन ेिें कचर्थर् विफिर्ा के लिए जुिााना िगान ेकी 

शक्तर्यों को आिश्यक परिणािी प्रािर्ानों के रूप िें दोहिाया जार्ा है। हरियाणा विर्ानिंिि की कानून 

बनाने की क्षिर्ा औि अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा अन्य ककिी िाध्यि 

ि ेिाज्य के बाहि स्र्थानों पि विननलिार् िस्र्ुओं के प्रेर्ण को बबक्री कि के दायिे िें िाने के विशेर् िंदिा 

िें इिकी िैर्र्ा पि िी जोिदाि ढंग िे जोि ददया जार्ा है। 

9. अब, जैिा कक पहिे ही देखा जा िुका है, िुनौर्ी के विलिन्न आर्ािों िें ि,े रिट याचिकाकर्ााओं के 

विद्िान अचर्ितर्ा िॉ. चिर्िे न ेअचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) के िंशोर्न (औि अचर्िूिना की िान्यर्ा 

औि उिके र्हर् की गई परिणािी कािािाई) के विरुद्र् अपने र्को को हरियाणा विर्ानिंिि की विर्ायी 

क्षिर्ा की अनुपक्स्र्थनर् के आर्ाि पि जोि ददया है। यह हाि ही िें अचर्ननयलिर् िंविर्ान (46िााँ 

िंशोर्न) अचर्ननयि, 1982 (इिके बाद इि े"46िााँ िशंोर्न" कहा जाएगा) औि विशेर् रूप ि ेअनचु्छेद 

269 िें ककए गए िंशोर्नों औि िंविर्ान की िार्िी ंअनुिूिी की िूिी I िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के 

िक्मििन पि दृढर्ा िे आर्ारिर् है। वििाद का िूि यह है कक अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) िें वििाददर् 
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िंशोर्न, िाि िें, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ककिी ननिाार्ा द्िािा स्ियं को िाि की 

खेप िेजन ेपि कि िगार्ा है औि इिलिए, 46िें िंशोर्न के आर्ाि पि औि िुख्य रूप िे प्रविक्ष्ट िंख्या 

92-बी के कािण, िाि की खेप पि ऐिा कि िगान ेकी शक्तर् िाज्य विर्ानिंििों की अपेक्षा अब पूणा रूप 

ि ेिंिदीय कानून क्षेत्र िें है। नर्ीजर्न, हरियाणा विर्ानिंिि अब आक्षेवपर् िंशोर्नों द्िािा इि र्िह 

का कि िगाने की विर्ायी शक्तर् िे िंचिर् हो गया है। 

10. उपयुातर् वििाद का दोहिा पहिू है- 46िें िंशोर्न ि ेपहिे की िंिैर्ाननक क्स्र्थनर् औि उिके बाद की 

क्स्र्थनर्। हािााँकक, िंूकक यह स्िीकृर् क्स्र्थनर् है कक वििाददर् हरियाणा अचर्ननयि िंख्या 3 of 1983 को 

2 फिििी, 1983 को 46िें िशंोर्न के िागू होने के पश्िार् ्31 िािा, 1983 को अचर्ननयलिर् ककया गया 

र्था, इिलिए िूि ध्यान 46िें िंशोर्न के बाद िौजूदा िंिैर्ाननक क्स्र्थनर् औि इि विर्य पि हरियाणा 

विर्ानिंिि की विर्ायी क्षिर्ा की कचर्थर् अनुपक्स्र्थनर् पि आर्ारिर् वििाद पि िबिे पहिे ददया जाना 

िादहए।  

11. जैिा कक अब स्पष्ट है, रिट याचिकाकर्ााओं की विशरे् िुनौर्ी 46िें िंशोर्न द्िािा िंविर्ान िें ककए 

गए कुछ विलशष्ट परििर्ानों पि दटकी हुई है। उन्हें व्यक्तर्गर् रूप ि ेउद्र्रृ् किने औि उन पि ध्यान देन े

ि ेपूिा, बड़ा ििाि जो िबि ेपहिे वििाि के लिए आर्ा है, िह यह है कक इन िंशोर्नों को िान ेिें िंिद 

का अििी इिादा तया र्था, विशेर् रूप िे, अनुच्छेद 269(1) िें उप-खंि (एि) को िक्मिलिर् किना [औि 

उिके खंि (3) िें ककया गया परििर्ान] िार्थ ही िूिी I िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी। िंूकक यह एक िंिैर्ाननक 

परििर्ान है क्जिकी हिें व्याख्या किनी है, जादहि र्ौि पि यह अभ्याि ककिी िंकीणा अिगाििाद िें नही ं

अवपर् ुबहुर् व्यापक स्पेतरि पि ककया जाना है। शायद, एक िंिैर्ाननक िंशोर्न के िंदिा िें हेिॉन के 

िाििे का प्रलिद्र् ननयि औि िी अचर्क जोश के िार्थ आकवर्ार् होर्ा है। इिलिए, िबि ेपहिे यह 

बािीकी िे जांि किनी िादहए कक नछयािीििें िंशोर्न िे पहिे िंविर्ान के िौजूदा प्रािर्ान तया रे्थ। 

उििें उि शिािर् या दोर् की र्िाश किनी िादहए क्जिके लिए उिके प्रािर्ानों ने प्रािर्ान नहीं ककया 

र्था। कफि िंशोचर्र् प्रािर्ानों को यह ननर्ाारिर् किने के लिए देखा जाना िादहए कक अब तया उपाय प्रदान 
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ककया गया है। अंर् िें, ककिी को ऐिे उपाय के लिए िही र्का  की र्िाश किनी िादहए। हाउि ऑफ़ िॉर्डाि 

के प्रलिद्र् िाििे ब्िैक-तिॉिन इंटिनेशनि लिलिटेि बनाि पपीििेके िापिहोफ-अििफेनबगा 

एजी2 िें िॉिा िीि की ननमनलिर्खर् दटप्पर्णयााँ; इि िंदिा िें विशेर् रूप िे प्रबुद्र् हैं: 

“ककिी को पहिे िंपूणा अचर्ननयि के िंदिा िें शब्दों को पढना िादहए, िेककन िह उिि ेआगे जान े

का हकदाि है। ककिी िी दस्र्ािेज को ििझने िें िािान्य ननयि यह है कक व्यक्तर् को स्ियं को 

ननिाार्ा या ननिाार्ाओं के ‘जूर्ों िें' िखना िादहए औि दस्र्ािेज बनार्े ििय उन्हें ज्ञार् प्रािंचगक 

र्थ्यों को ध्यान िें िखना िादहए। इिे एक र्थ्य के अर्ीन िंिद के अचर्ननयिों पि िी िाग ूहोना 

िादहए। एक अचर्ननयि ििी झूठों को िंबोचर्र् है औि ऐिी ककिी िी िीज को ध्यान िें िखना 

गिर् प्रर्ीर् होगा जो उि ििय िािाजननक ज्ञान िें नहीं र्थी। यह उि ििय िािान्य ज्ञान हो 

िकर्ा है या यह कुछ प्रकालशर् जानकािी हो िकर्ी है क्जिके बािे िें यह िाना जा िकर्ा है कक यह 

िंिद के िन िें िही होगी। यह हिेशा कहा गया है कक उि 'शिािर्' पि वििाि किना िहत्िपूणा है 

क्जि ेदिू किने के लिए अचर्ननयि स्पष्ट रूप िे बनाया गया र्था। 'शिािर्' शब्द पािंपरिक है। िैं 

इिे इि र्िह विस्र्ारिर् करंूगा। अचर्ननयि को पढने के अिािा आप उन र्थ्यों पि िी गौि किें 

क्जनके बािे िें िाना जार्ा है कक िे उि ििय िंिद को ज्ञार् रे्थ जब िह विरे्यक, जो वििािार्ीन 

अचर्ननयि बन गया र्था, उिके ििक्ष र्था औि आप इि बार् पि वििाि किें कक तया कुछ 

अिंर्ोर्जनक क्स्र्थनर् का खुिािा ककया गया है क्जिका अचर्ननयि द्िािा उचिर् रूप िे उपिाि 

ककया जाना िंिद का इिादा र्था।....” 

12. स्पष्ट रूप िे, यहां िास्र्विक िुद्दा केिि हरियाणा विर्ानिंिि की विर्ायी क्षिर्ा का नही ं है। 

िास्र्ि िें, यह िंिद की र्ुिना िें ििी िाज्य विर्ानिंििों की विर्ायी क्षिर्ा िे िंबंचर्र् है औि 

अननिाया रूप िे बड़े प्रिाि िािे िाष्रीय िहत्ि के िुद्दों को उठार्ा है। इिलिए, ककिी को िी 46िें िंशोर्न 

द्िािा ककए गए िंिैर्ाननक परििर्ानों के िास्र्विक आयार् को उजागि किन ेके लिए विस्र्ाि की ित्िाना 
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का जोर्खि उठाना िादहए। यह र्िी िंिि है जब इिकी विर्ायी पषृ्ठिूलि को िही परिप्रेक्ष्य िें देखा 

जाए जो काफी गहिाई िे जांि की िांग किर्ी है। 

13. हिािे उद्देश्यों के लिए, िंविर्ान-पूिा की क्स्र्थनर् िें गहिाई िे जाना अनािश्यक है। यह उपिेख किना 

पयााप्र् है कक इिकी घोर्णा िे पहिे, प्रत्येक िाज्य न ेअपने बबक्री कि कानूनों के र्हर् क्षेत्रीय लिद्र्ांर् 

पि ििान िेन-देन पि कि िगाने का प्रयाि ककया र्था। अंर्र्ः परिणाि यह हुआ कक क्षेत्रीय िांठगाठं के 

एक या दिूिे र्त्ि के आर्ाि पि, एक ही िेन-देन को अिग-अिग िाज्यों िें कि का िािना किना पड़ा 

औि एक ही या अिग-अिग िाज्यों िें व्यापाि औि उपिोतर्ाओं को अपरिहाया कदठनाई का िािना 

किना पड़ा। िंविर्ान के ननिाार्ाओं न ेइि ििस्या की पेिीदचगयों िे पूिी र्िह परिचिर् होन ेके कािण, 

कुछ हद र्क जदटि िंिैर्ाननक योजना के जरिए औि अनुच्छेद 286 के अन्र्गार् िाि की बबक्री या खिीद 

पि कि िगाने के िंबंर् िें िाज्यों की शक्तर् पि प्रनर्बरं् िगाकि इिे िोकने की कोलशश की। हािांकक, 

विलिन्न िाज्यों के बबक्री कि कानूनों िें िास्र्विक औि व्यािहारिक अनुप्रयोग िें; गंिीि जदटिर्ाएाँ पैदा 

हुईं, क्जिि ेअंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान या आयार् या ननयाार् के दौिान बबक्री के दायिे 

औि प्रकृनर् के िंबंर् िें न्यानयक िाय िें ििान रूप ि ेर्ीव्र िंघर्ा हुआ। यही िह क्स्र्थनर् र्थी क्जिके कािण 

1956 िें िंविर्ान िें छठे िशंोर्न की आिश्यकर्ा पड़ी, क्जिने अनुच्छेद 286 िें िौलिक िंशोर्न ककया 

औि अंर्ि-िाज्यीय बबक्री पि कि िगान ेकी शक्तर् को िाज्य िूिी िे अिग कि ददया औि िार्िी ंअनुिूिी 

की िूिी I िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-ए िािकि इिे िंघ िूिी िें िाि ददया गया। इिके अनर्रितर् ििािाि 

पत्रों के अिािा अन्य िस्र्ुओं की बबक्री या खिीद पि िाज्यों को कि ननर्ाारिर् किने के लिए अनुच्छेद 269 

िें खंि (जी) जोड़ा गया, जहां अंर्ििाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ऐिी बबक्री या खिीद होर्ी है। 

अनुच्छेद 269 िें खंि (3) िी जोड़ा गया र्ाकक िंिद को यह ननर्ाारिर् किन ेके लिए लिद्र्ांर् र्ैयाि किन े

का अचर्काि ददया जा िके कक अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की बबक्री या खिीद कब 

होर्ी है। परिणािी प्रिाि यह है कक अब िंविर्ान के अन्र्गार्, िस्र्ुओ ंकी बबक्री या खिीद पि कि िगाने 

की शक्तर् िार्िीं अनुिूिी की िूिी II िें प्रविक्ष्ट िंख्या 54 के आर्ाि पि िाज्यों िें ननदहर् विर्ायी शक्तर् 

के िंदिा िें है। हािााँकक, िाज्यों का यह विर्ायी अचर्काि िंविर्ान के क्रिशः अनुच्छेद 286(1)(ए), 
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286(1)(बी) औि 286(3) िें ननदहर् र्ीन िीिाओ ंद्िािा प्रनर्बंचर्र् है। ये िीिाएाँ कुछ हद र्क ओिििपै 

होर्ी हैं, िेककन िे िंियी हैं औि िाज्यों द्िािा िस्र्ुओं की बबक्री औि खिीद पि कि िगाने की विर्ायी 

शक्तर् का प्रयोग केिि र्िी ककया जा िकर्ा है, जब यह इनिें िे ककिी िी िीिा िे प्रिाविर् न हो, जो 

ननमन ि ेिंबंचर्र् है:  

(i) आयार् या ननयाार् के दौिान बबक्री पि कि; 

     (ii) िाज्य के बाहि बबक्री पि कि; औि 

    (iii) आिश्यक िस्र्ुओ ंकी बबक्री पि कि। 

ििान रूप िे, िाज्यों को अब अंर्ि-िाज्यीय बबक्री या खिीद पि कि िगाने की शक्तर् ि ेिंचिर् कि ददया 

गया है जो अब िंघ िूिी की प्रविक्ष्ट िंख्या 92-ए द्िािा विशेर् रूप िे कें द्रीय िंिद िें ननदहर् है। 

14. िंविर्ान के छठे िंशोर्न द्िािा िंिद को प्रदि शक्तर्यों का प्रयोग किर्े हुए, इिने कें द्रीय बबक्री कि 

अचर्ननयि, 1956 को अचर्ननयलिर् ककया, क्जिका स्िीकृर् उद्देश्य इिकी प्रस्र्ािना िें ननमनलिर्खर् 

शब्दों िें है:- 

 “ये लिद्र्ांर् र्ैयाि किने के लिए एक अचर्ननयि कक अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान 

या ककिी िाज्य के बाहि या िािर् िें आयार् या िािर् िे ननयाार् किन ेके दौिान िाि की बबक्री या 

खिीद कब होर्ी है, यह ननर्ाारिर् किने के लिए, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान 

िस्र्ुओ ंकी बबक्री पि किों के िगाने, िंग्रह औि विर्िण का प्रािर्ान किने के लिए औि कुछ िस्र्ुओ ं

को अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य िें विशेर् िहत्ि हेर् ुघोवर्र् किन ेऔि विशरे् िहत्ि के ऐिे 

िािानों की बबक्री या खिीद पि कि िगान ेिािे िाज्य कानून क्जन प्रनर्बंर्ों औि शर्ों के अर्ीन 

होंगे, उन्हें ननददाष्ट किने के लिए।” 
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हािााँकक, यदद विर्ायकों की आशा र्थी कक अंर्र्ः कें द्र औि िाज्य बबक्री कि िगाने की ििस्याओ ंका 

ििार्ान हो जाएगा; यह स्पष्ट रूप िे उतर् कानूनों की िास्र्विक कायाप्रणािी द्िािा झुठिाया गया र्था। 

उतर् ििस्याओं की जदटिर्ा के कािण कें द्रीय बबक्री कि के प्रशािन औि िाज्य ििकािों द्िािा बबक्री 

कि िगाने पि िंिैर्ाननक प्रनर्बंर्ों िे उत्पन्न होन े िािे िार् विलशष्ट प्रश्नों औि अन्य िंबंचर्र् 

ििस्याओं पि गौि किन ेके लिए कानून औि न्याय िंत्रािय द्िािा कफि िे विचर् आयोग को एक िंदिा 

की आिश्यकर्ा हुई। यह िदंिा िािर् के विचर् आयोग द्िािा उतर् ििस्याओं की बहुर् ही बािीकी ि े

औि ज्ञानिर्ाक जांि का विर्य र्था, क्जिकी परिणनर् िाि की बबक्री पि कि िगान ेकी िाज्यों की शक्तर्यों 

औि कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि, 1956 ि ेजुड़ी कुछ ििस्याओं पि अपनी 61िी ंरिपोटा िें हुई । कें द्र के 

ककिी िी प्रिाि को िोकन ेके लिए, ककिी को ननमनलिर्खर् विलशष्ट प्रश्न पि ध्यान कें दद्रर् किना िादहए 

जो विचर् आयोग को िेजा गया र्था:  

   “परििय. 8(ii):  

  एक िाज्य िे दिूिे िाज्य िें िाि के हस्र्ांर्िण के िाध्यि ि ेकें द्रीय बबक्री कि की िोिी, क्जि ेखेप 

हस्र्ांर्िण या उिी िंस्र्थान की ककिी अन्य शाखा िें स्र्थानांर्िण िाना जार्ा है।” 

उपयुातर् प्रश्न पि विचर् आयोग की 61िी ंरिपोटा (क्जि ेइिके बाद "रिपोटा" कहा जाएगा) के अध्याय 2 िें 

स्पष्ट रूप िे वििाि ककया गया र्था, क्जििें ििस्या को इि प्रकाि प्रस्र्रु् ककया गया र्था: 

   “2.2: यह कहा गया है कक 'कंिाइनिेंट रांिफि' के किार्ान के िंबंर् िें कदठनाइयां िौजूद हैं, - 

यानी, ककिी िार्णक्ज्यक एजेंिी या िंस्र्थान की एक शाखा द्िािा िाज्य के बाहि ककिी अन्य शाखा 

िें िाि का स्र्थानांर्िण। ऐिा कहा गया है कक कें द्रीय बबक्री कि ऐि ेहस्र्ारं्िणों पि नही ंिगाया जा 

िकर्ा है, तयोंकक अंर्ि-िाज्यीय आिाजाही होन ेके बािजूद कोई अंर्ि-िाज्य 'बबक्री' नहीं होर्ी है।” 

विचर् आयोग ने देखा कक एक ननिाार्ा द्िािा एक शाखा िे लिन्न िाज्य िें दिूिी शाखा िें िाि की खेप 

पि किार्ान िख्र्ी िे कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि की योजना के अंर्गार् नहीं र्था, तयोंकक यह केिि 
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अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की बबक्री या खिीद पि किों ि ेिंबंचर्र् र्था। इिने शाखा 

ि ेशाखा र्क खेप पि कि िगाने के प्रािर्ान को शुरू किने के औचित्य पि िी वििाि ककया, ििे ही ऐिा 

विर्ायी प्रािर्ान िैद्र्ांनर्क रूप ि ेिूिी I की प्रविक्ष्ट िंख्या 97 के आर्ाि पि किार्ान की अपनी 

अिलशष्ट शक्तर्यों के र्हर् िंिद की क्षिर्ा के िीर्ि र्था। विचर् आयोग ने कंिाइनिेंट रांिफि के 

िहत्िपूणा प्रश्न पि केक्पिनेटि ऑफ़ इंडिया बनाि हरियाणा िाज्य3 के प्रिाि पि िी वििाि ककया। 

उत्पन्न ििस्या के ििार्ान के रूप िें, विचर् आयोग ने कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि के र्हर् बबक्री के 

दायिे को व्यापक बनाने के लिए अपनी प्रार्थलिकर्ा का िंकेर् ददया र्ाकक इिके व्यापक दायिे िें बबक्री 

के दायिे िें न आने िािी अरं्ि-िाज्यीय िाि की खेप को िाया जा िके, बजाय कक इि उद्देश्य के लिए 

एक अिग अचर्ननयि बनाया जाए। क्जमिन 2.23 िें इिने कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि की र्ािा 2(g) 

िें "बबक्री" की परििार्ा िें आिश्यक िंशोर्न के लिए अपनी लिफारिश की। इि उद्देश्य को पूिा किन े

के लिए ननमनलिर्खर् शब्दों िें एक िंिैर्ाननक िंशोर्न िी आिश्यक ििझा गया: 

  “2.26: हिें यह बर्ाना िादहए कक उपयुातर् उद्देश्य को प्राप्र् किने के लिए, खेप पि कि की आय के 

विर्िण को अचर्कृर् किने के लिए िंविर्ान िें िंशोर्न अपरिहाया है। इििें कोई िंदेह नहीं है कक 

िंिद के पाि पहिे िे ही अपनी अिलशष्ट शक्तर् के र्हर् अंर्ि-िाज्यीय खेप पि कि िगाने की शक्तर् 

है। पिन्र्ु इि प्रकाि िगाए जाने िािे कि की आय का विर्िण अनुच्छेद 269 की िार्ा िें प्रदान नही ं

ककया जा िकर्ा है औि अनुच्छेद 269 के दायिे के विस्र्ाि की आिश्यकर्ा होगी। ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है 

कक अलिव्यक्तर् 'बबक्री या खिीद', जो अनुच्छेद 269 िें आर्ी है (औि िंघ िूिी िें, प्रविक्ष्ट िंख्या 92-

ए) इिकी िही व्याख्या की जानी िादहए जो िाज्य िूिी की प्रविक्ष्ट 54 के अंर्गार् दी गई है।” 

इि बबदं ुपि अंनर्ि ननष्कर्ा औि अनुशंिा रिपोटा के अध्याय 12 के पषृ्ठ 178-179 िें ननमनलिर्खर् शब्दों 

िें र्थी: 

 
3 (1973) 2 SCC 551 
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   “बबदं ु6-कंिाइनिेंट:  

 क्जि ेकिी-किी 'कंिाइनिेंट रांिफि' के रूप िें िर्णार् ककया जार्ा है; िर्ािान कानून के र्हर् बबक्री 

के रूप िें कि योग्य नहीं हैं। िंघ उन पि अिलशष्ट शक्तर् के र्हर् कि िगा िकर्ा है, पिन्र् ुयदद ऐिा 

कि िगाया िी जार्ा है, र्ो कि की आय को िंविर्ान के अनुच्छेद 269(1)(g) औि 269(3)  िें िंशोर्न 

ककए बबना िाज्यों को विर्रिर् नही ंककया जा िकर्ा है।” 

इिलिए, यदद, नीनर्गर् िाििे के रूप िें खेपों को कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि िें शालिि ककया जाना 

है, र्ो िबिे पहिे यह आिश्यक होगा कक िंविर्ान के अनुच्छेद 269(1)(g) औि 269(3) िें िंशोर्न 

किें, उि अनुच्छेद िें कुछ हद र्क ननमनलिर्खर् पंक्तर्यों िें एक स्पष्टीकिण जोड़कि: 

स्पष्टीकिण- इि अनुच्छेद के प्रयोजन के लिए, अलिव्यक्तर् "बबक्री या खिीद" इििें िाि की एक 

खेप शालिि है जो एक िीिि द्िािा अपने व्यििाय के ककिी अन्य स्र्थान पि या अपने प्रनर्ननचर् या 

अलिकर्ाा को, एक स्र्थान िे दिूिे स्र्थान र्क िे जाने का अििि देर्ी है। 

15. िािर् के विचर् आयोग की 61िी ंरिपोटा िें उक्पिर्खर् उपयुातर् लिफारिश िई, 1974 िें प्रस्र्रु् की 

गई र्थी। ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक यह िाििा िािर् ििकाि द्िािा िंब ेििय र्क वििािार्ीन िहा औि 

1981 र्क िंविर्ान (46िााँ िंशोर्न) विरे्यक नहीं िाया गया औि अंर्र्ः 1982 िें िंिद द्िािा पारिर् 

ककया गया औि िास्र्ि िें 2 फिििी, 1983 को िाग ूककया गया। िाि िें, इि बबदं ुपि विचर् आयोग की 

लिफारिशों को ििकाि का औि बाद िें िंिद का ििर्थान लििा, जो कक िंविर्ान िें ककए गए िंशोर्नों 

औि िंविर्ान (46िााँ िंशोर्न) विरे्यक, 1981 ( विरे्यक िंख्या 52 of 1981) के िार्थ िंिग्न उद्देश्यों 

औि कािणों के विििण दोनों िे यह स्पष्ट है। हिािे िािने िौजूद विलशष्ट बबदं ुिे िंबंचर्र् प्रािंचगक 

क्जमिन, विस्र्ाि िे ध्यान देने योग्य हैं: 

   “3. इि क्स्र्थनर् के परिणािस्िरूप विलिन्न र्िीकों िे कि िे बिने की गुंजाइश बनी है। इिका एक 

उदाहिण अंर्ि-िाज्यीय खेप हस्र्ांर्िण की प्रर्था है, यानी, एक िाज्य के प्रर्ान कायाािय या अलिकर्ाा 
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िे दिूिे िाज्य की ककिी शाखा या प्रनर्ननचर् को िाि का स्र्थानांर्िण या इिके विपिीर् या खेप खार् े

पि िाि का स्र्थानांर्िण" कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि के र्हर् अंर्ि-िाज्य बबक्री पि बबक्री कि के 

िुगर्ान ि ेबिने के लिए,.... “ 

* * * 

   “5. िस्र्ुओ ंकी बबक्री पि कि िगाने की िाज्यों की शक्तर् औि कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि, 1956 ि े

जुड़ी विलिन्न ििस्याओं का उपिेख िािर् के विचर् आयोग को ककया गया र्था। आयोग ने अपनी 61िी ं

रिपोटा िें इन िाििों पि वििाि ककया औि अन्य बार्ों के िार्थ-िार्थ िंविर्ान िें कुछ िंशोर्नों की 

लिफारिश की, प्रशािननक नीनर् के िाििे के रूप िें पिूािर्ी क्जमिन िें उक्पिर्खर् प्रकृनर् के िेन-देन 

पि कि िगान ेका ननणाय लिया जार्ा है।” 

* * * 

   “7. उन िाज्य ििकािों िे रिपोटें र्थी ंक्जन्हें बबक्री कि िे िाजस्ि िौंपा गया है, कक एक िाज्य ि ेदिूिे 

िाज्य िें िाि की खेप के िाध्यि िे िाि की अंर्ि-िाज्य बबक्री पि िगाए जाने िािे कें द्रीय बबक्री कि 

िे बड़े पैिाने पि बिाि ककया गया है औि काया अनुबरं्ों, ककिाया-खिीद िेनदेन, कफपिों के पट्टे आदद 

िें स्र्थानीय बबक्री कि का रििाि है। हािांकक, िंिद इन िेन-देन पि कि िगा िकर्ी है, तयोंकक बबक्री 

पि कि को हिेशा िाज्यों को िौंप ेजाने िािे िाजस्ि की एक िस्र् ुके रूप िें िाना जार्ा है, इन िेन-देन 

के िंबंर् िें जो बबक्री िे लििर्े जुिर्े हैं, यह िाना जार्ा है कक ििान नीनर् अपनाई जानी िादहए।” 

* * * 

  

  “10. िार्िी ंअनुिूिी िें िघं िूिी िें प्रविक्ष्ट 92-बी के रूप िें एक नई प्रविक्ष्ट शालिि किने की 

िांग की गई है, र्ाकक िाि की खेप पि कि िगाया जा िके, जहा ंऐिी खेप अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या 

िार्णज्य के दौिान होर्ी है।”  

* * * 
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  “11. अनुच्छेद 269 के खंि (1) िें िंशोर्न का प्रस्र्ाि है र्ाकक अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य 

के दौिान िाि की खेप पि िगाया गया कि िाज्यों को िौंपा जा िके। अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या 

िार्णज्य के दौिान िाि की खेप कब होर्ी है, यह ननर्ाारिर् किन ेके लिए िंिद को कानून लिद्र्ांर्ों 

को र्ैयाि किन ेिें िक्षि बनाने के लिए उि अनुच्छेद के खंि (3) िें िंशोर्न किन ेका प्रस्र्ाि है।” 

* * * 

  “14. विरे्यक उपयुातर् उद्देश्यों को प्राप्र् किना िाहर्ा है।” 

  

16. िंदिा िें आिानी के लिए 46िें िंशोर्न द्िािा ककए गए परििर्ानों को उद्र्रृ् किना अब उपयुतर् 

औि िास्र्ि िें आिश्यक है औि अनुच्छेद 269 के प्रािंचगक प्रािर्ानों औि िार्िी ंअनुिूिी की िूिी I 

की प्रविक्ष्ट िंख्या 92-ए औि 92-बी को पढना पयााप्र् होगा:- 

   “269. संघ द्वारा िगाए गए कर, िेककन राज्यों को सौंपे गए:-  

(1) ननमनलिर्खर् शुपक औि कि िािर् ििकाि द्िािा िगाए औि एकत्र ककए जाएगंे, िेककन खंि (2) िें 

ददए गए र्िीके िे िाज्यों को िौंप ेजाएंगे, अर्थाार्:्- 

(ए)... 

(बी)... 

(िी)... 

(िी)... 

(इ)... 

(एफ)... 

 

संववधान (छठा संशोधन) अधधतनयम, 1956 द्वारा सष्ममलिि 

(जी) ििािाि पत्रों के अिािा अन्य िस्र्ुओं की बबक्री या खिीद पि कि, जहा ंऐिी बबक्री या खिीद 

अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान होर्ी है; 
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संववधान (46वा ंसंशोधन) अधधतनयम, 1982 द्वारा सष्ममलिि 

(एि)िाि की खेप पि कि,(िाहे खेप इिे बनाने िािे व्यक्तर् के लिए हो या ककिी अन्य व्यक्तर् के 

लिए), जहा ंऐिी खेप अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान होर्ी है।. 

(2)... 

(संववधान (46वा ंसंशोधन)द्वारा संशोधधि) 

(3) िंिद कानून द्िािा, यह ननर्ाारिर् किने के लिए लिद्र्ांर् बना िकर्ी है कक अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की बबक्री या खिीद, या खेप कब होर्ी है। 

 

प्रववष्टि संख्या 92-ए:- संववधान (छठा संशोधन) अधधतनयम, 1956 द्वारा िािा गया - 

ििािाि पत्रों के अिािा अन्य िस्र्ुओं की बबक्री या खिीद पि कि, जहा ंऐिी बबक्री या खिीद अंर्ि-

िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान होर्ी है। 

 

प्रववष्टि संख्या 92-िी:-संववधान (46वा ंसंशोधन) अधधतनयम, 1982 द्वारा सष्ममलिि 

 िाि की खेप पि कि (िाहे खेप इिे बनाने िािे व्यक्तर् को हो या ककिी अन्य व्यक्तर् को), जहा ंऐिी 

खेप अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान होर्ी है । 

17. यह उपयुातर् ऐनर्हालिक विर्ायी पषृ्ठिूलि िें है कक ककिी को आिश्यक रूप िे उपयुातर् प्रािर्ानों 

का दृक्ष्टकोण औि व्याख्या किनी िादहए। यह स्पष्ट है कक यहां पूिी ििस्या एक ही िंस्र्थान की एक 

शाखा िे िाज्य के बाहि उिकी दिूिी शाखा िें िाि के स्र्थानांर्िण के िाध्यि ि ेकि की िोिी र्थी। यह 

उन विलशष्ट िुद्दों िें िे एक र्था क्जिे ििकाि ने विचर् आयोग को िेजा र्था औि जो विचर् आयोग द्िािा 

देखा औि जांिा गया। उपयुातर् किी को दिू किन ेके लिए विचर् आयोग द्िािा की गई लिफ़ारिशें "बबक्री" 

की परििार्ा का विस्र्ाि र्थीं; र्ाकक उतर् िाि के स्र्थानांर्िण को बबक्री के दायिे िें शालिि ककया जा िके 

औि उन्हें विशेर् रूप ि ेिािर् िघं द्िािा कि िगान ेके दायिे िें िान ेके लिए आिश्यक विर्ायी औि 

िंिैर्ाननक परििर्ान किना। यह अपनाया गया औि इि प्रकाि अचर्ननयलिर् ककया गया, जैिा कक 46िें 



िंशोर्न के विरे्यक के िार्थ िंिग्न उद्देश्यों औि कािणों के विििण औि इिके द्िािा ककए गए 

प्रािंचगक परििर्ानों ि ेस्पष्ट है। इन्हें स्पष्ट रूप िे पढने पि कोई िंदेह नही ंिह जाएगा कक ककिी िंस्र्था 

की एक शाखा ि ेिाज्य के बाहि उिकी दिूिी शाखा िें िाि के खेप हस्र्ांर्िण पि कि िगान ेकी विर्ायी 

शक्तर् औि उिके ििी प्रािचंगक, िहायक या पूिक िाििे अब िाज्यों का पूणा बदहष्काि कि िािर् िंघ 

िें ननदहर् घोवर्र् ककए गए हैं।  

18. अब अनुच्छेद 269 के शीर्ाक के केिि िंदिा ि ेयह स्पष्ट हो जाएगा कक इिके खंि (1) िें िर्णार् कि 

िे हैं जो िािर् िंघ द्िािा िगाए औि एकत्र ककए जार्े हैं। ये कानून के ऐि ेक्षेत्र हैं जो विशेर् रूप ि ेकें द्रीय 

क्षेत्र िें हैं। अनुच्छेद 269 के खंि (1) के उपखंि (ए) ि े(एफ) का िंदिा कफि िे उि किार्ान की प्रकृनर् का 

िंकेर् है जो िंघ द्िािा अचर्िोपण औि िंग्रह के लिए ननर्ाारिर् ककया गया है पिन्र्ु बाद िें िाज्यों को 

िौंपा जाना है। ऐनर्हालिक रूप िे, िाि की बबक्री या खिीद पि किों ि ेिंबंचर्र् उप-खंि (जी) जहा ंऐिी 

बबक्री या खिीद अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान हुई र्थी, छठे िंशोर्न द्िािा अिग-अिग 

िाज्यों की उि बुिाई को दिू किने के लिए िािा गया र्था क्जिि ेिह अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि औि िार्णज्य 

िें बबक्री औि खिीद के ििान िेन-देन पि कि िगाने का प्रयाि कि िहे रे्थ। इिकी पूिक प्रविक्ष्ट िंख्या 

92-ए को िी िंघ िूिी िें जोड़ा गया र्ाकक इिकी विर्ायी शक्तर् विशेर् रूप िे कें द्र िें ननदहर् हो िके। 

अब अनुच्छेद 269(1) िें उप-खंि (एि) िािकि औि िंघ िूिी िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी जोड़कि एक 

ििान विर्ायी स्िरूप अपनाया गया है। अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री या खिीद 

पि कि िगाने की विर्ायी क्षिर्ा के िंबंर् िें छठे िंशोर्न ने जो ककया, िह अब अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि किों िे िंबंचर्र् नछयािीििें िंशोर्न द्िािा ककया गया है। 

िूििूर् िाि िें, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगाने की शक्तर् औि 

उिके ििी िहायक या पूिक िाििे अब विशेर् रूप ि ेिंघ के लिए आिक्षक्षर् कि ददए गए हैं। पनुः खंि 

(एि) औि प्रविक्ष्ट 92-बी िें प्रयुतर् िार्ा िहत्िपूणा है। यह अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान 

ककिी व्यक्तर् द्िािा स्ियं को या ककिी अन्य व्यक्तर् को िाि की खेप के िंदिा िें बार् किर्ा है। इिलिए, 
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िंस्र्थान की एक शाखा िे अन्य िाज्यों िें उिकी अन्य शाखाओं िें खेप का विलशष्ट िाििा विशेर् रूप ि े

इन प्रािर्ानों के अन्र्ननादहर् है औि िंघ के क्षेत्र के लिए आिक्षक्षर् है। 

19. अनुच्छेद 269 के खंि (3) िें िाए गए परििर्ान पि कफि ि ेध्यान ददए बबना नहीं जाया जा िकर्ा है। 

अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप कब होर्ी है, यह ननर्ाारिर् किने के लिए लिद्र्ांर् 

बनाने के लिए अब िंिद को ििान रूप िे अचर्काि है। अननिाया रूप िे, पिूा िाििा अब िंिदीय क्षते्र 

िें छोड़ ददया गया है क्जििें अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप के रूप िें तया ििझा 

जाना िादहए, इिके पिीक्षण का िूत्रीकिण िी शालिि है। यह याद िखना उचिर् होगा कक इिी शक्तर् के 

र्हर् काया किर्े हुए, िंिद न ेकें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि,1956 की र्ािा 3 के जरिए अंर्ि-िाज्य व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की बबक्री औि ख़िीद का दायिा िी बढा ददया है।अब िंिद के पाि 

अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप के िंबंर् िें ििान शक्तर् है औि िह उि 

िंिैर्ाननक शक्तर् का प्रयोग िी कि िकर्ा है। हिािे उद्देश्यों के लिए, यह ध्यान देने के लिए 

पयााप्र् है कक अब िंिद के पाि, यदद िह िाहे र्ो, िाि की खेप की अिर्ािणा को बढाने या विस्र्ारिर् 

किने की शक्तर् है। 

20. अंर् िें, इि िंदिा िें, कोई यह याद कि िकर्ा है कक विर्ायी क्षिर्ा ननर्ाारिर् किने के प्रयोजनों के 

लिए, अब हिें िंघ िूिी की प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी का अर्था िगाना होगा। यह िुस्र्थावपर् है कक िार्िी ं

अनुिूिी िें विर्ायी प्रविक्ष्टयााँ औि विशेर् रूप ि,े कि िगाने को अचर्कृर् किने िािों को उनका व्यापक 

अर्था ददया जाना िादहए, न्यानयक दृष्टांर्ों का िणान व्यर्था होगा। खेिबािी टी कंपनी लिलिटेि औि 

अन्य बनाि अिि िाज्य4 के िाििे िें ननमनलिर्खर् दटप्पर्णयों को याद किना पयााप्र् है: 

“इि बार् पि जोि देना शायद ही आिश्यक है कक िार्िीं अनुिूिी की र्ीन िूचियों की प्रविक्ष्टयााँ 

जो िंबंचर्र् विर्ानयकाओं को उनके क्षेत्र िें ननदहर् विर्यों ि ेननपटने के लिए विर्ायी क्षिर्ा प्रदान 

किर्ी हैं, उन्हें यर्थािंिि व्यापक व्याख्या प्राप्र् होनी िादहए; औि इिलिए प्रविक्ष्ट िें उि र्िह 

 
4 AIR 1964 S.C. 925 
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की कोई िीिा पढना अनुचिर् होगा जैिा िी पाठक का र्का  प्रनर्पाददर् किर्ा प्रर्ीर् होर्ा है। इिके 

अिािा, यह ििाविददर् है कक जब विर्ानयका को कि िगाने की शक्तर् प्रदान की जार्ी है, र्ो उि 

शक्तर् का व्यापक अर्था िगाया जाना िादहए; इििें कि िगाने औि ऐिी शक्तर् के प्रयोग के लिए 

िस्र्ुओं या र्ार्ुओ ंका ियन किन ेकी शक्तर् शालिि होनी िादहए; िार्थ ही इििें कि की दि र्य 

किने औि कि की ििूिी के लिए प्रकक्रया ननर्ाारिर् किने की शक्तर् िी शालिि होनी िादहए...” 

इि िंबंर् िें निीनिंद्र िफर्िाि, बॉमबे बनाि आयकि आयुतर्, बॉमब ेलिटी5 औि िेििी जूट लिपि 

कंपनी लिलिटेि बनाि िेिन एंि कंपनी (इंडिया) प्राइिेट लिलिटेि6 का िी िंदिा ददया जा िकर्ा है। 

उपिोतर् िे यह ननष्कर्ा ननकिेगा कक प्रविक्ष्ट 92-बी के आर्ाि पि, िंघ को अब न केिि िख़्र्ी िे िाि 

की खेप पि कि िगाने की शक्तर् प्राप्र् है अवपर्ु उतर् शक्तर् ििान रूप िे ििी िहायक औि अनुपूिक 

क्षेत्रों के िार्थ-िार्थ उतर् क्षते्र िें िाज्य विर्ानिंिि के बदहष्काि को शालिि किेगी। 

21. इि पहिू पि ननष्कर्ा ननकािने के लिए, 46िें िंशोर्न द्िािा अनुच्छेद 269 िें ककए गए िंिैर्ाननक 

परििर्ानों को प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के िक्मििन के िार्थ पढा जार्ा है। िंघ िूिी, इििें कोई िंदेह नही ं

िह जाएगा कक अंर्िााज्यीय व्यापाि या िार्णज्य औि ििी िहायक, पूिक के दौिान िाि की खेप पि कि 

का विर्ायी क्षेत्र (िाहे िह खुद का हो या ककिी अन्य व्यक्तर् का) या परिणािी िाििे, अब विशेर् रूप ि े

िंिदीय कानून के लिए आिक्षक्षर् घोवर्र् ककए गए हैं औि िाज्य विर्ानिंििों द्िािा इि क्षेत्र िें ककिी िी 

घुिपैठ को स्पष्ट रूप िे िक्जार् ककया गया है। 

22. अब एक बाि ऐिा होने के बाद, शेर् िुद्दा यह है कक तया हरियाणा अचर्ननयि िंख्या 3 of 1983 

द्िािा अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) िें ककया गया वििाददर् िंशोर्न, िंक्षेप िें, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगार्ा है या ककिी िी िाििे िें उिके िहायक या पूिक क्षते्र 

िें घुिपैठ किर्ा है। 

 
5 AIR 1955 S.C. 58 
6 1963 S.C. Page 90 
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23. अब िंशोर्न अचर्ननयि द्िािा ककए गए पूिाव्यापी िंशोर्न पि िटीक रूप िे ध्यान देन ेका िंि 

र्ैयाि है। केिि प्रािंचगक िागों को पढना औि िूि औि िंशोचर्र् प्रािर्ानों को एक िार्थ िखना उपयुतर् 

है: 

     िूि प्रािर्ान                                                                                                   िंशोचर्र् प्रािर्ान 

9(1) जहा ंएक िीिि इि अचर्ननयि के र्हर्                                                        

   कि का िुगर्ान किने के लिए उििदायी है,- 

     (ए) अनुिूिी बी िें ननददाष्ट िस्र्ुओं के अिािा िस्र् ु          

        खिीदर्ा है, िाज्य िें ककिी िी स्रोर् ि ेऔि िाज्य 

                 िें उनका उपयोग अनुिूिी बी िें ननददाष्ट िाि के                                (i)   *      *      * 

        ननिााण िें किर्ा है; या 

     (बी) दरू् को छोड़कि, अनुिूिी बी िें ननददाष्ट                  (बी) अनिुूिी बी िें ननददाष्ट                  

      िस्र्ुओं के अिािा िस्र्ु खिीदर्ा है,               िस्र्ुओ ंके अिािा िस्र्ु खिीदर्ा        

      िाज्य िें ककिी िी स्रोर् िे औि िाज्य                  है, िाज्य िें ककिी िी स्रोर्  

      िें उनका उपयोग अन्य िस्र्ुओं के                  ि ेऔि िाज्य िें उनका  

            ननिााण िें किर्ा है औि ननलिार् िस्र्ुओ ं                            उपयोग अन्य िस्र्ुओं  के ननिााण  

            का ननपटान बबक्री के अिािा अन्य ककिी                                  िें किर्ा है औि या र्ो ननलिार्                    

            िाध्यि ि ेकिर्ा है, या र्ो िाज्य िें या ननयाार्         िस्र्ुओं का ननपटान बबक्री के           

     के दौिान कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि की           अिािा ककिी अन्य िाध्यि             

     र्ािा 5 की उप-र्ािा(1) के अर्था के िीर्ि           िे िाज्य िें किर्ा है या ननलिार्             

     िािर् की क्षेत्रिूलि के बाहि,                      िस्र्ुओ ंका ननपटान िाज्य िे                    

                                                 बाहि ककिी स्र्थान पि, अंर्ि-                              

                                                िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के  

                                               दौिान बबक्री के अिािा ककिी    



                                                अन्य िाध्यि िे या ननयाार् के 

                                                दौिान कें द्रीय बबक्री कि  

                                                अचर्ननयि की र्ािा 5 की उप- 

                                                र्ािा(1) के अर्था के िीर्ि, 

                                                िािर् की क्षेत्रिूलि के बाहि                                                                   

                                                                                         * * * 

                                                                                                        (बीबी) *** 

24. िास्र्विक िुद्दे की िही ढंग िे ििाहना किन ेऔि उि पि अपना ध्यान कें दद्रर् किने के लिए, इि े

िीरे् उजागि ककया जा िकर्ा है कक यहा ंयाचिकाकर्ााओं की ओि िे िुनौर्ी केिि उपिोतर् िेखांककर् 

शब्दों को िक्मिलिर् किने के लिए ननदेलशर् है। इन अपिानजनक शब्दों पि रिट याचिकाकर्ााओं की 

ओि ि े (ननक्श्िर् रूप िे उनके ित्यापन के परिणािी परिणािों आदद के िार्थ) हििा ककया गया है, 

तयोंकक यह कानून के विशेर् िंिदीय क्षेत्र पि कचर्थर् रूप ि े कुठािाघार् किने के लिए हरियाणा 

विर्ानिंिि की विर्ायी क्षिर्ा िे पिे है। यहां र्ािा 9(1)(b) द्िािा दशााई गई अन्य क्स्र्थनर्यों के विरुद्र् 

कोई हििा नही ंककया गया है, अर्थाार्,् ननलिार् िस्र्ुओ ंके ननपटान के िंबंर् िें िाज्य िें बबक्री के िाध्यि 

ि ेया िािर् के क्षेत्र के बाहि ननयाार् के अिािा ककिी अन्य र्िीके िे। िंशोचर्र् प्रािर्ान पि हििे के िूि 

को स्पष्ट रूप िे इंचगर् किने के लिए, इिे अिग ककया जा िकर्ा है औि ननमनानिुाि पढा जा िकर्ा है: 

      “9. खरीद कर का भगुिान करने का दातयत्व.- 

(1) जहा ंएक िीिि इि अचर्ननयि के र्हर् कि का िगुर्ान किन ेके लिए उििदायी है,- 

(ए) ... 
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िाज्य के ककिी िी स्रोर् ि ेदरू् को छोड़कि अनुिूिी बी िें ननददाष्ट िस्र्ुओं के अिािा अन्य िािान 

खिीदर्ा है औि उन्हें िाज्य िें ककिी अन्य िािान के ननिााण िें उपयोग किर्ा है औि ननलिार् िािान 

को िाज्य के बाहि ककिी अन्य र्िीके िे िेजर्ा है। अंर्ििाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री की; 

क्जन परिक्स्र्थनर्यों िें इि अचर्ननयि के ककिी अन्य प्रािर्ान के र्हर् कोई कि देय नहीं है, िहा ंर्ािा 

17र्ािा 15 के र्हर् अचर्िूचिर् ककया जा िकर्ा है। 

25. अचर्ननयि की र्ािा 9 की व्याख्या किर्े ििय, ककिी को िबि ेपहिे इि बार् पि ध्यान देना िादहए 

कक िास्र्ि िें तया स्िीकाि ककया गया है औि ककिी िी िाििे िें गंिीि वििाद िें नहीं िािा गया है। 

जैिा कक इिके शीर्ाक ि ेही िंकेर् लििर्ा है, उतर् र्ािा खिीद कि िगान ेके लिए िुख्य र्ािा है। यह 

खिीद कि के िुगर्ान के लिए दानयत्ि अचर्िोवपर् किर्ा है। इिकी उप-र्ािा(1) के अंनर्ि िाग िें, यह 

प्रािर्ान ककया गया है कक "अचर्िोवपर् ककया जाएगा" र्ािा 17 के प्रािर्ानों के अर्ीन खिीद कि उन दिों 

पि क्जन्हें र्ािा 15 अचर्ननयि का। यह अनुिाग अपने आप िें उि व्यक्तर् को ननददाष्ट किर्ा है जो कि 

का िुगर्ान किने के लिए उििदायी है, िह िािान क्जि पि कि िगाया जार्ा है औि कुछ प्रािर्ानों के 

िार्थ कि योग्य घटनाओं को ननर्ाारिर् किर्ा है जो उतर् खिीद कि की देयर्ा को आकवर्ार् किेगा। इि 

िुद्दे पि जोि देना अनािश्यक है तयोंकक लिद्र्ांर् रूप िें यह स्पष्ट िगर्ा है कक र्ािा 9 िास्र्ि िें खिीद 

कि िगाने के लिए िाक्जिंग अनुिाग है। इिे िशीनिी अनुिागों िे स्पष्ट रूप िे अिग ककया जाना िादहए 

जो आंर्रिक रूप ि ेप्रकक्रयात्िक हैं औि किों आदद के िगं्रह का र्िीका औि र्िीका प्रदान किर् ेहैं, इिलिए 

इिे व्यापक औि उदािर्ापिूाक ििझा जा िकर्ा है। परिणािस्िरूप, एक बाि जब यह िान लिया जार्ा 

है कक अचर्ननयि की र्ािा 9 िाक्जिंग र्ािा है, र्ो यह अच्छी र्िह ि ेर्य हो गया है कक ऐिा प्रािर्ान िटीक 

रूप ि ेहोना िादहए औि िख्र्ी ि ेििझा गया. ििान रूप िे, यह वििाद िें नही ंहै कक यदद कोई िाजा 

किने िािा अनुिाग विर्ायी प्रविक्ष्ट औि विर्ानयका के लिए अचर्कृर् क्षेत्र ि ेपिे जार्ा है, र्ो उि े

िंििर्ः कायि नही ंिखा जा िकर्ा है। 
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26. नोदटि की अगिी िांग एक ननिाार्ा द्िािा िाज्य के बाहि अपनी ककिी शाखा िें िाि िेजने की 

िास्र्विक प्रकृनर् है। यह स्ियंलिद्र् प्रर्ीर् होर्ा है कक प्रेर्क द्िािा स्ियं को िाि का ऐिा प्रेर्ण िाि 

की बबक्री नहीं है औि िास्र्ि िें ऐिा किी नहीं हो िकर्ा है। यह िेखांककर् किने योग्य है कक ऐिी क्स्र्थनर् 

िें, िंक्षेप िें, जो होर्ा है िह िािान को एक स्र्थान िे दिूिे स्र्थान पि या िंक्षेप िें एक ही िालिक की एक 

शाखा ि ेदिूिी शाखा िें स्र्थानांर्रिर् किने िे ज्यादा कुछ नहीं होर्ा है। िाि के स्िालित्ि िें दिू-दिू र्क 

परििर्ान नहीं होर्ा। ििान रूप िे, उतर् िािान पि ननयंत्रण या िास्र्विक िालिक द्िािा बाद िें उिका 

ननपटान किने की क्षिर्ा िें कोई बदिाि नहीं होर्ा है। स्िालित्ि औि ननयंत्रण की बुननयादी घटनाओं िें 

कोई बदिाि ककए बबना िाि की िौनर्क क्स्र्थनर् िें केिि बदिाि होर्ा है। इिलिए, इिकी िास्र्विक 

प्रकृनर् िें िाज्य के बाहि ििू िंस्र्थान की ककिी अन्य शाखा िें िाि िेजना िौजूदा बबक्री कि कानून िें 

किा की शर्ों के रूप िें बबक्री के बिाबि नहीं हो िकर्ा है औि आि बोििाि िें दिू-दिू र्क नहीं। औि 

इिका शब्दकोश अर्था. 

27. जैिा कक िैं िर्ािान िें अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) के िंशोचर्र् प्रािर्ान िें प्रदलशार् किन ेका प्रयाि 

करंूगा, िास्र्विक कि िगाने की घटना का प्रेर्ण है अरं्िााज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के 

अिािा ककिी अन्य र्िीके िे ननलिार् िाि को िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िे जाना। तया अरं्िााज्यीय 

व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ननिाार्ा द्िािा खुद को या ककिी अन्य व्यक्तर् को पूिोतर् प्रेर्ण औि िाि 

की खेप के बीि कोई स्पष्ट अंर्ि है? िेिी ििझ ि,े िास्र्ि िें कोई नहीं है। दोनों क्स्र्थनर्यााँ औि उनके 

लिए प्रयुतर् पदाििी िस्र्रु्ः ििान औि पयाायिािी हैं। दिअिि, अगि र्ािा 9(1)(b) िेंशब्द "प्रेर्ण" 

शब्द 'कंिाइनिेंट' द्िािा प्रनर्स्र्थावपर् ककया गया है, या प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी िें विकपप िें, शब्द 

"कंिाइनिेंट" शब्द "प्रेर्ण" द्िािा प्रनर्स्र्थावपर् ककया जार्ा है, र्ो दोनों प्रािर्ानों िें ि ेककिी का िी अर्था 

िें कोई िहत्िपूणा परििर्ान नही ंहोर्ा है। रिट याचिकाकर्ााओं की ओि िे िॉ. चिर्ािे की दिीि िें 

व्यिहायार्ा औि योग्यर्ा दोनों है कक अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि का प्रेर्ण अंर्ि-

िाज्य के दौिान ऐिे िाि की खेप का दिूिा नाि है। व्यापाि या िार्णज्य. िािान्य रूप ि ेप्रयुतर् पदाििी 

अपनी व्यापक अिर्ािणा िें एक-दिूिे के िूि रूप ि ेपयाायिािी हैं। पुनः विलशष्ट शब्द "प्रेर्ण" या "िेजें" 
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जब उनके विलशष्ट व्याििानयक अर्था िें उपयोग ककया जार्ा है र्ो िे ििान औि िगिग विननिेय होर् े

हैं। िेबस्टि के न्यू इंटिनेशनि डितशनिी िें, शब्द "कंिाइन" इिका िर्िब है, ककिी अन्य स्र्थान पि 

ककिी एजेंट को िेजना या पर्ा किना (िदान के बबि द्िािा या अन्यर्था), देखिाि या बबक्री के लिए, या 

ऐिे एजेंट के उपयोग के लिए। शॉटाि ऑतिफ़ोिा इंक्ग्िश डितशनिी िें, इि शब्द को ददया गया प्रािंचगक 

अर्था है: बबक्री या दहिािर् के लिए (िाि) पहंुिाना या प्रिारिर् किना: आिर्ौि पि जहाज, िेििे, आदद 

द्िािा उनके पािगिन का िकेंर् लििर्ा है। औि िैंिि हाउि डितशनिी िें, जैि,े जहाज िेजना, िािान्य 

िाहक के रूप िें, विशेर् रूप िे। बबक्री या अलििक्षा के लिए; ऐि ेलशपिेंट के लिए पर्ा किना। "प्रेर्ण" 

शब्द का प्रािंचगक अर्था िैंिि हाउि डितशनिी िें िाि, र्न आदद की त्िरिर् डििीििी को प्रिाविर् किन े

की एक विचर् है, िाि, र्न आदद के शीघ्र िंििण के लिए एक िाहन या िंगठन। यह ऊपि ि ेअनुििण 

किेगा कक िाि का प्रेर्ण औि िाि की खेप (कानूनी उिझनों को छोड़कि) विननिेय शब्द हैं। इिलिए, 

एक बाि अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि का प्रेर्ण औि िाि की खेप, िाहे स्ियं को या 

ऐिे अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य िें ककिी अन्य व्यक्तर् को, व्युत्पवि िंबंर्ी या कानूनी ििकक्ष हों, 

र्ो प्रविक्ष्ट िंख्या 92 के आर्ाि पि- बी िे िूिी I र्क, ऐि ेिेनदेन पि कि िगाने की विर्ायी क्षिर्ा 

विशेर् रूप िे िंिद िें ननदहर् है। इि प्रकाि व्यापक औि बड़ ेपरिप्रेक्ष्य िें, िाि की खेप पि प्रत्येक कि, 

िाहे िह ककिी िी नाि िे जाना जार्ा हो, अब िािर् िंघ द्िािा िगाए जाने के लिए आिक्षक्षर् है। हािााँकक, 

हरियाणा िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी) के िंशोचर्र् प्रािर्ान हरियाणा िाज्य के बाहि 

के स्र्थानों पि विननलिार् िस्र्ुओं के प्रेर्ण पि िेिी की आड़ िें एक ििान कि िगाने का प्रयाि किर् ेहैं 

औि इिलिए, हस्र्क्षेप किर्े हैं। औि िािर् िंघ द्िािा किार्ान के लिए विशेर् रूप िे आिक्षक्षर् क्षेत्र िें 

अनर्क्रिण। 

28. यद्यवप उपिोतर् ननष्कर्ा एक र्िह ि ेिाििे को रिट याचिकाकर्ााओ ंके पक्ष िें ििाप्र् कि देगा, 

कफि िी िही परिणाि के वििाददर् प्रािर्ानों द्िािा बर्ाई गई िास्र्विक कि घटना के किीबी विश्िेर्ण 

पि िािने आर्े प्रर्ीर् होर्े हैं। अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(बी)। इिकी विलशष्ट शर्ों को ध्यान िें िखर्े हुए 

औि उन्हें प्रलिद्र् ननहाई पि िखर् ेहुए, यह पहिी बाि स्पष्ट है कक "कि योग्य व्यक्तर्" इििें ननददाष्ट 
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शर्ों के अनुिाि िीिि अचर्ननयि के र्हर् कि का िुगर्ान किने के लिए उििदायी है। िातयांश "िीिि" 

अचर्ननयि की र्ािा 2(c) िें स्पष्ट रूप िे परििावर्र् ककया गया है औि इि प्रकाि "कि योग्य व्यक्तर्" 

के िंबंर् िें कोई अस्पष्टर्ा नहीं है; अचर्ननयि की र्ािा 9 के र्हर् बनी हुई है। इिी प्रकाि, "कियोग्य 

िस्र्ुए"ं िटीकर्ा के िार्थ ििान रूप िे ननर्ाारिर् किने योग्य हैं। विशेर् रूप िे, खंि (बी) के र्हर् ये 

अनुिूिी बी िें ननददाष्ट िस्र्ुओं के अिािा अन्य िािान हैं, क्जनका उपयोग विननिााण प्रकक्रया िें ककया 

जार्ा है। हिािे िािने इि बार् पि कोई वििाद नहीं र्था कक यहा ंकि योग्य िस्र्ुए ंस्पष्ट रूप ि ेपहिानी 

जा िकर्ी र्थीं। र्ीििी औि िहत्िपूणा बार्, अर्थाार्,् "कियोग्य घटना" र्ािा 9(1)(b) के र्हर्, केिि 

ननलिार् िस्र्ुओ ंको िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िेजना है। दिूिे शब्दों िें, यह िाि की खेप है जो 

खिीद कि की देयर्ा को आकवर्ार् किर्ी है औि िूि िाि िें "कि योग्य घटना" है; अचर्ननयि की र्ािा 

9(1)(b) के र्हर्। एक बाि ऐिा होने पि, यह स्पष्ट है कक ििी अचर्शेर् को छोड़कि, अचर्ननयि का 

र्ात्पया अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि िी कि िगाने िे है। 

29. कफि, दिूिे कोण ि ेदेखने पि िी यह पहिी बाि स्पष्ट होर्ा है कक र्ािा 9(1)(b) के र्हर्, जहा ंएक 

िीिि स्पष्ट उद्देश्य के लिए िािान खिीदर्ा है िाज्य के िीर्ि अन्य िस्र्ुओ ंका ननिााण किर्ा है, र्ो 

ऐिी खिीद पि प्रािर्ान के र्हर् कोई कि नही ंिगर्ा है। रिट याचिकाकर्ााओं की ओि िे यह िही र्का  

ददया गया र्था कक यदद कंपनी, एक "िीिि" है; अचर्ननयि के र्हर् जूर्े के ननिााण के लिए बड़ी िात्रा िें 

पैककंग िािग्री औि चिकनाई िािे र्ेि (इिके पंजीकिण प्रिाण पत्र के र्हर्) खिीदर्ा है औि उन्हें एक 

िर्ा या उििे अचर्क ििय के लिए िी िंग्रहीर् किर्ा है, र्ािा 9(1) के र्हर् खिीद कि के लिए कोई 

दानयत्ि नही ंहै। )(b)एतट का िाििा अपन ेआप उत्पन्न हो जाएगा। इिी प्रकाि, यहां र्क कक जब खिीदी 

गई िािग्री का उपयोग ककया जार्ा है औि िस्र्ुओ ंके ननिााण िें अिशोवर्र् कि लिया जार्ा है, र्ो ऐि े

रूपांर्िण या स्ियं ननिााण पि कोई खिीद कि देयर्ा नहीं आर्ी है। यहा ंकफि िे, िही रुख यह है कक यदद 

विननलिार् िािान, अर्थाार् ्यहां जूर्े, को कंपनी के कािखाने के गोदाि िें एक या दो िाि के लिए िी 

िंिािण िें िखा गया र्था, र्ब िी इि पि कोई खिीद कि दानयत्ि नही ंिगेगा। इिलिए, न र्ो िाि की 

िूि खिीद औि न ही उिके अंनर्ि उत्पाद के ननिााण पि स्िय ंखिीद कि िगर्ा है औि परिणािस्िरूप 
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दिू-दिू र्क कि योग्य घटनाएं नही ंहोर्ी हैं। जो िीरे् औि िुख्य रूप ि ेकि को आकवर्ार् किर्ा है औि 

क्जि ेिास्र्ि िें अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) के र्हर् कि िगाने िािी घटना के रूप िें िेबि ककया जा 

िकर्ा है, िह र्ीन हैं- िोड़न ेकी आिश्यकर्ा: 

(i) ननलिार् िाि का िाज्य िें बबक्री के अिािा ककिी अन्य र्िीके ि ेननपटान; या 

(ii) अंर्िााज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा ककिी अन्य र्िीके ि ेननलिार् िाि को 

िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िेजना; या, 

(iii) िािर् के क्षेत्र के बाहि ननयाार् के दौिान विननलिार् िस्र्ुओ ंका ननपटान या प्रेर्ण। 

अकेिे ये र्ीन अननिायार्ाए ंही अचर्ननयि की िंशोचर्र् र्ािा 9(1)(b) िें कि योग्य घटनाए ंहैं। जैिा कक 

पहिे ही देखा जा िुका है, िुनौर्ी केिि उपिोतर् िेणी (ii) िें िाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि विननलिार् 

िस्र्ुओ ंके प्रेर्ण की कि योग्य घटना र्क ही िीलिर् है। नर्ीजर्न, एक कानून िें जहां कि योग्य घटना 

िाज्य के बाहि िाि का प्रेर्ण या खेप है, िही प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के व्यापक दायिे िें आएगी औि इि 

प्रकाि िाज्यों द्िािा किार्ान को बाहि िखा जाएगा। 

30. प्रनर्िादी-िाज्य के िाििे को ििोच्ि स्र्थान पि िखने पि िी, िुझे ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक यह अिी 

िी प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के व्यापक दायिे ि ेबि नही ंिकर्ा है। प्रनर्िादी-िाज्य की ओि ि ेयह र्का  देन े

की िांग की गई र्थी कक कि योग्य घटना आिश्यक रूप िे प्रेर्ण का अंनर्ि काया नहीं र्थी, बक्पक एक 

ििग्र घटना र्थी। पिूी र्िह िे र्का  के लिए (बबना ऐिा कहे) िान िें र्ो इििे यह ननष्कर्ा ननकिेगा कक 

यहा ंकि योग्य घटना िस्र्ुओं का ननिााण औि िाज्य के बाहि उनका प्रेर्ण होगा। अब क्स्र्थनर् का 

विश्िेर्ण किने पि, यह स्पष्ट है कक िििीकृर् िस्र्ुओं का ननिााण िंििर्ः िूिी II की प्रविक्ष्ट िंख्या 

54 के र्हर् िाज्यों द्िािा बबक्री या खिीद कि िगाने का विर्य-िस्र् ुनहीं हो िकर्ा है। प्रोवििं ऑफ 

िद्राि बनाि बोर्डिू पेिन्ना औि िंि7; िें तिालिक प्रदशानी के बाद िे यह अच्छी र्िह िे र्य हो गया है।  

 
7 1942 FC 33 

https://indiankanoon.org/doc/71290273/
https://indiankanoon.org/doc/71290273/
https://indiankanoon.org/doc/71290273/
https://indiankanoon.org/doc/71290273/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/
https://indiankanoon.org/doc/882976/


AIR. जबकक ननिााण अपने आप िें उत्पाद शुपक का विर्य-िस्र् ुहो िकर्ा है, यह बबक्री या खिीद कि के 

दायिे िें नहीं आ िकर्ा है। इि िंदिा िें किी-किी ननिाार्ा की िािान के ननिाार्ा औि विके्रर्ा दोनों के 

रूप िें दोहिी क्षिर्ा िे भ्रि पैदा होर्ा है। बबक्री या खिीद कि ककिी ननिाार्ा पि विके्रर्ा के रूप िें िगाया 

जा िकर्ा है, िेककन केिि िाि के ननिाार्ा या ननिाार्ा के रूप िें नहीं। इि बबदं ुपि ग्िेयि, िी.जे. के 

उत्कृष्ट शब्द इि प्रकाि हैं: 

उत्पाद शुपक जो िंविर्ान अचर्ननयि विशेर् रूप िे कें द्रीय विर्ानिंिि को िौंपर्ा है, कें द्रीय प्रांर् िाििे 

[1939] एफिीआि 18 के अनुिाि हैं , कि िािी िस्र् ुके ननिााण या उत्पादन के िंबंर् िें ननिाार्ा या 

ननिाार्ा पि िगाए गए शुपक। िाि की बबक्री पि कि, क्जिे अचर्ननयि विशेर् रूप िे प्रांर्ीय विर्ानिंििों 

को िौंपर्ा है, िाि की बबक्री के अििि पि िगाया जान ेिािा कि है। स्पष्ट रूप ि ेपहिी बबक्री पि िगाया 

गया कि िीजों की प्रकृनर् िें ननिाार्ा या उत्पादक द्िािा बबक्री पि कि होना िादहए; िेककन यह उि पि 

विके्रर्ा के रूप िें िगाया जार्ा है, न कक ननिाार्ा या उत्पादक के रूप िें.... यह ननिााण का र्थ्य है जो 

शुपक को आकवर्ार् किर्ा है, ििे ही इि ेबाद िें एकत्र ककया जा िकर्ा है; औि हि िीनी उत्पाद शुपक 

अचर्ननयि की ओि ध्यान आकवर्ार् कि िकर् ेहैं क्जििें यह विशेर् रूप िे प्रदान ककया गया है कक शुपक 

न केिि उि िीनी के िंबंर् िें देय है जो जािी की जार्ी है। कािखाने के िीर्ि खपर् होन ेिािी िीनी के 

िंबंर् िें िी। बबक्री कि के िाििे िें, कि का दानयत्ि बबक्री के अििि पि उत्पन्न होर्ा है औि बबक्री का 

ननिााण या उत्पादन ि ेकोई आिश्यक िंबंर् नही ंहोर्ा है। ननःिंदेह ननिाार्ा या उत्पादक अपनी िस्र् ु

र्ब र्क नही ंबेि िकर्ा जब र्क कक उिने पहिे उिका ननिााण या उत्पादन न कि लिया हो; िेककन िह 

बबक्री कि के लिए उििदायी है, यदद है िी र्ो, तयोंकक िह बेिर्ा है, न कक इिलिए कक िह ननिााण किर्ा 

है, या उत्पादन किर्ा है; औि यदद िह अपन ेकािखाने िे आने िािी हि िीज को देने का ननणाय िेर्ा है 

र्ो िह दानयत्ि ि ेिुतर् हो जाएगा। 

उपिोतर् ि,े यह ननष्कर्ा ननकिेगा कक ििे ही खिीद कि विननिााण औि िाज्य के बाहि िाि के प्रेर्ण पि 

िंयुतर् रूप ि ेिगाया जार्ा है, कफि िी कि योग्य घटना उिका प्रेर्ण ही िहेगी तयोंकक िाि के ननिााण 
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पि कि स्िीकाया रूप ि ेपिे है। िाज्यों की विर्ायी क्षिर्ा'' बबक्री कि कानून. इिलिए, इिका िर्िब यह 

होगा कक कोई िी िेिी जो िाि की खेप पि िििर्ा ि ेया उनके ननिााण औि खेप के िार्थ ििग्र रूप ि े

कि िगार्ी है, अिी िी केिि प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी की छत्रछाया िें आएगी। यह याद िखने योग्य है कक 

ऐिे िेनदेन पि कि िगाने की क्षिर्ा िििर्ी िूिी िें दिू-दिू र्क नहीं है औि अब यह विशेर् रूप िे िंघ 

िूिी िें है। इिलिए, जब एक ििग्र कि योग्य घटना के पहि ूि ेिी देखा जार्ा है, र्ब िी विर्ायी शक्तर् 

केिि प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी द्िािा किि की जाएगी। 

31. िंक्षेप िें, ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक प्रनर्िादी-हरियाणा िाज्य ने अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के 

दौिान िाज्य के बाहि िाि की खेप पि कि िगान ेके अपने उत्िाह पि पहिे ही अचर्िूिना, अनुिग्नक 

पी-2 जािी कि दी र्थी। उिी को अपने दायिे िें िाने का प्रयाि ककया जा िहा है। गुिइयि इंडिया लिलिटेि 

के िाििे 1983 आिएिआि 68 िें, यह िाना गया कक िाि की ऐिी खेप अचर्ननयि की र्ािा 9 के िौजूदा 

प्रािर्ानों ि ेपिे र्थी। जो विननलिार् िस्र्ुओं को बबक्री के अिािा अन्य र्िीकों िे ननपटाने की क्स्र्थनर् िें 

खिीद कि िगान ेको अचर्कृर् किर्ा है। वििाि यह र्था कक ककिी ननिाार्ा द्िािा स्ियं को िाि की खेप 

िेजना ककिी िी र्िह िे ननलिार् िाि का ननपटान नहीं है। इि कदठनाई को दिू किने के लिए, प्रनर्िादी-

िाज्य न ेअब अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप को िाज्य के बाहि विननलिार् िस्र्ुओ ं

के प्रेर्ण के रूप िें िेबि किके बबक्री कि कानून के िीर्ि िाने का प्रयाि ककया है। ऐिा किने िें, यह 

िूिी II की प्रविक्ष्ट िंख्या 54 के दायिे िे बहुर् आग ेननकि गया है, ििे ही िबि ेउदाि ननिााण उि पि 

िखा गया हो। िास्र्ि िें, यह कचर्थर् प्रेर्ण पि कि िगाने की आड़ िें िाि की खेप (िूिी I की प्रविक्ष्ट 

िंख्या 92-बी के आर्ाि पि) पि कि िगान ेकी विशेर् िंिदीय शक्तर् िें घुिपैठ किने का कुछ हद र्क 

िंगीन प्रयाि प्रर्ीर् होर्ा है। िाज्य के बाहि ननलिार् िाि। 

32. िाििा दिूिे एंगि िे िी जांि का हकदाि है. ननस्िंदेह, अब प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के आर्ाि पि, 

िािर् िंघ को अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगाने की शक्तर् प्राप्र् 

है। यदद इि शक्तर् का प्रयोग किर् ेहुए िंिद अब एक िाज्य ि ेदिूिे िाज्य िें िाि की खेप पि कि िगाना 
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िाहर्ी है (जैिा कक यह अननिाया रूप िे हो िकर्ा है), र्ो यह हरियाणा िाज्य के लिए िी ऐिा ही होगा, 

यदद ििान नहीं र्ो ििान काया किेगा जो कक हरियाणा विर्ानिंिि किर्ा है। िाज्य के बाहि विननलिार् 

िस्र्ुओ ंके कचर्थर् प्रेर्ण पि कि िगाने के लिए अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) िें िशंोर्न पहिे ही ककया 

जा िुका है। जबकक िंिद अरं्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगाएगी, िाज्य 

अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाज्य के बाहि ननलिार् िस्र्ुओ ंके प्रेर्ण पि कि िगाएगा। 

अननिाया रूप िे, इिके परिणािस्िरूप ििान या ििान िेनदेन पि किार्ान का द्िंद्ि होगा - एक 

हरियाणा िाज्य द्िािा औि दिूिा िािर् िंघ द्िािा। यह उजागि किना िहत्िपूणा है कक यहां किार्ान की 

शक्तर् दिू-दिू र्क िििर्ी िूिी िें नही ंहै औि प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के आर्ाि पि विशेर् रूप िे िंिदीय 

क्षेत्र िें है। इिलिए, िाज्यों को अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा िाज्य के बाहि 

ऐिे िाि के प्रेर्ण पि कि की आड़ िें, अरं्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य िें िाि की खेप पि कि िगान े

की अनुिनर् दी गई है। िंक्षपे िें, िाि की अंर्ि-िाज्य खेप पि किार्ान की शक्तर् को केिि िािर् िघं 

र्क िीलिर् िखने के लिए नछयािीििें िंशोर्न के प्रािंचगक प्रािर्ानों िें परिणर् होने िािी पिूी 

िंिैर्ाननक किायद को नकािात्िक कि ददया जाएगा। 

33. विद्िान िहाचर्ितर्ा, हरियाणा के प्रनर् ननष्पक्षर्ा िें, ककिी को िािाबाि फू्रट प्रोितट्ि कंपनी, 

िािानंगनि, कोट्टायि बनाि िेपि टैति ऑकफिि, पिाई8 िाििे िें एकि पीठ के फैििे पि उनकी 

आग्रहपूणा ननिािर्ा का उपिेख किना िादहए, क्जिकी पुक्ष्ट की गई र्थी िेटिा पटेेंट बेंि द्िािा यूिुफ 

शबीि बनाि केिि िाज्य9 औि िुप्रीि कोटा के उनके आचर्पत्य द्िािा िी अनुिोदनपूिाक िंदलिार् ककया 

गया र्था िें र्लििनािु िाज्य बनाि एि.के. कंिास्िािी10। िािाबाि फू्रट प्रोितट्ि कंपनी के िाििे का 

बािीकी िे विश्िेर्ण किने िे पर्ा ििर्ा है कक केिि िािान्य बबक्री कि अचर्ननयि, 1963 की र्ािा 5ए 

के कुछ ििान प्रािर्ानों को िुनौर्ी िुख्य रूप ि ेइि आर्ाि पि र्थी कक इि प्रकाि िगाया गया कि, िंक्षेप 

 
8 [1972] 30 S.T.C. 537  
9 [1973] 32 S.T.C. 359 
10 [1975] 36 S.T.C. 191 
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िें, बबक्री या खिीद पि कि नहीं र्था, बक्पक िास्र्ि िें िस्र्ुओं के उपयोग या उपिोग पि कि र्था। यह िह 

वििाद र्था क्जिे विद्िान एकि न्यायार्ीश ने खारिज कि ददया र्था औि िेटिा पेटेंट बेंि द्िािा अपीि िें 

इिकी पुक्ष्ट की गई र्थी। ििोच्ि न्यायािय के आचर्पत्य न ेउतर् ननणायों का उपिेख किर्े हुए स्पष्ट 

रूप िे देखा कक उििें प्रार्थलिक र्का  यह र्था कक िाक्जिंग र्ािा िाि की बबक्री या खिीद पि नहीं बक्पक 

उिके उपयोग या उपिोग पि कि िगार्ी है। यह स्पष्ट है कक िर्ािान िाििे िें यह िुद्दा दिू-दिू र्क 

नही ंउठर्ा है औि रिट याचिकाकर्ााओं की ओि िे ऐिा कोई या ििान र्का  नही ंददया गया है। क्तिन 

बनाि िेदिन11 िें पवित्र ननयि पिउड़ीिा िाज्य बनाि िुर्ांश ुशेखि लििा12 िें पुक्ष्ट की गई, एक 

लििाि है एक प्राचर्कािी केिि उिके लिए जो िह िास्र्ि िें ननणाय िेर्ा है, न कक उिके लिए जो दिूस्र्थ 

रूप िे उिका अनुििण कि िकर्ा है। िाि ननणाय का अनुपार् है न कक उििें हि गुजिर्े अििोकन का। 

नर्ीजर्न, िाििों का उपिोतर् िेट स्पष्ट रूप िे अिग-अिग है औि िास्र्ि िें हिािे िािन े

वििािार्ीन िूि िुद्दे िे बबपकुि िी प्रािंचगक नहीं है। यह िेखांककर् किने योग्य है कक उपिोतर् िाििों 

िें, िंबंचर्र् िाज्य कि काननूों को अचर्ननयलिर् किन ेके लिए केिि या िद्राि विर्ानिंिि की विर्ायी 

क्षिर्ा का प्रश्न ककिी िी स्र्ि पि नहीं उठाया गया र्था। इिलिए, इि आर्ाि पि िुनौर्ी कक उतर् 

अचर्ननयिों िें िंबंचर्र् अनुिागों का कोई िी दहस्िा िूिी िंख्या II की प्रविक्ष्ट िंख्या 54 ि ेआगे ििा 

गया है औि िास्र्ि िें वििाि के लिए नहीं चगि िकर्ा है। इििे िी अचर्क िहत्िपूणा र्थ्य यह है कक 

उि स्र्ि पि िंविर्ान िें नछयािीििें िंशोर्न के इिादे औि आयार् का कोई ििाि नहीं उठ िकर्ा र्था 

औि न ही िार्िें की िूिी I िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के िक्मििन का प्रिाि उत्पन्न हो िकर्ा र्था। 

अनुिूिी। रिट याचिकाकर्ााओं के विद्िान िकीि न ेठीक ही बर्ाया र्था कक र्लििनािु िाज्य बनाि 

एि.के. कंिास्िािी13 िाििे िें ििोच्ि न्यायािय िें उनका आचर्पत्य र्था। ने स्ियं देखा र्था कक उनके 

िािने प्रश्न िद्राि जनिि िेपि टैति अचर्ननयि, 1959 की र्ािा 7-ए के दायिे औि व्याख्या का र्था 

औि स्पष्ट रूप िे इिकी िंिैर्ाननकर्ा या विर्ायी क्षिर्ा का नही ं र्था। िद्राि विर्ानिंिि इि े

 
11 1901 A.C. 595 
12 AIR 1968 S.C. 647 
13 1975(36) S.T.C. 191 
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अचर्ननयलिर् किेगा। हिािे िािन ेिौजूद िहत्िपूणा औि िटीक िुद्दों पि उपिोतर् ननणाय प्रनर्िादी-

िाज्य के लिए कोई िहायर्ा नहीं हैं औि स्पष्ट रूप ि ेअिग-अिग हैं। 

34. अब र्क िैंन ेनछयािीििें िंशोर्न द्िािा िंशोचर्र् िंविर्ान के प्रािर्ानों पि हिािे िािने िौजूद 

िुद्दों की जांि की है। हािााँकक, रिकॉिा को िीर्ा िखने के लिए, रिट याचिकाकर्ााओं के विद्िान िकीि 

िॉ. चिर्िे को ननष्पक्षर्ा ि ेध्यान देना िादहए कक उनका दृढ रुख यह र्था कक प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी की 

प्रविक्ष्ट औि िंबंचर्र् परििर्ान पेश ककए जाएं। a>िौजूदा िंिैर्ाननक क्स्र्थनर् िें ककिी आिूििूि 

परििर्ान के बजाय उिकी स्पष्ट घोर्णा की प्रकृनर् िें अचर्क र्था। विकपप िें यह र्का  र्था कक नछयािीििें 

िंशोर्न िे पहिे िी, काननूी क्स्र्थनर् काफी हद र्क ििान र्थी औि िाज्यों के पाि अंर्ि-िाज्य व्यापाि 

या िार्णज्य के दौिान िाि की िात्र खेप पि कि िगाने की विर्ायी क्षिर्ा नहीं र्थी। िाज्य िूिी की 

प्रविक्ष्ट िंख्या 54 के अंर्गार्। िंविर्ान का अनुच्छेद 269 

35. अब िुझे ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक उपिोतर् रुख प्रशंिनीय है औि योग्यर्ा ि ेिदहर् नहीं है। जैिा कक 

इि फैििे के पहिे दहस्िों िें कुछ हद र्क देखा गया है, ककिी ननिाार्ा द्िािा िाज्य के बाहि अपनी 

शाखाओ ंिें िाि की खेप की िास्र्विक प्रकृनर्, ककिी िी र्िह िे िाि की बबक्री या ननपटान के बिाबि 

नही ंहै ऐिा। यह बहुर् पहिे िे ही िद्राि िाज्य बनाि गैनन िकेंििी औि; िें बबक्री कि कानूनों के र्हर् 

बबक्री या खिीद पि िगाए गए िख्र् ननिााण को देखर्े हुए औि िी अचर्क है। कंपनी (िद्राि) लिलिटेि14. 

औि उिके बाद के ननणायों की िंबी कर्ाि। नर्ीजर्न, ककिी ननिाार्ा द्िािा िाज्य के बाहि िाि का 

ननिााण औि खेप स्िय ंके लिए बबक्री या ननपटान नहीं है, क्जिके परिणािस्िरूप यह िूिी II की प्रविक्ष्ट 

िंख्या 54 के दायिे िें नहीं होगा। उतर् प्रविक्ष्ट बबक्री कि िगाने के लिए िाज्यों की विर्ायी क्षिर्ा का 

िैग्ना काटाा है औि इि प्रविक्ष्ट को छोड़कि कोई अन्य िूििूर् अचर्काि िी प्रनर्िादी-िाज्य की ओि ि े

िाग ूिंशोर्न को िागू किने के लिए िागू नहीं ककया गया र्था। नर्ीजर्न, नछयािीििें िंशोर्न के 

अनुिाि, अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाज्य के बाहि विननलिार् िस्र्ुओं की िात्र खेप या 

 
14 A.I.R. 1958 S.C. 560 
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प्रेर्ण पि कि िगान ेका प्रयाि प्रविक्ष्ट िंख्या 54 के दायिे िें नही ंआएगा औि परिणािस्िरूप िंबंचर्र् 

िाज्य विर्ानिंििों की क्षिर्ा। स्पष्ट रूप िे, इन िीिाओं औि िाजस्ि के रििाि के कािण िाज्यों द्िािा 

लशकायर् की गई र्थी औि उििे उत्पन्न ििस्या के ििार्ान के लिए िाििे को विचर् आयोग के पाि 

िेजना पड़ा। जैिा कक विचर् आयोग की 61िी ंरिपोटा के उद्र्िणों िे स्पष्ट है, इिने स्पष्ट रूप ि ेयह 

वििाि ककया कक िाि की खेप पि कि िगाने की शक्तर् िैद्र्ांनर्क रूप ि ेिूिी I की शेर् प्रविक्ष्ट िंख्या 

97 के अंर्गार् आएगी औि इिलिए विर्ायी औि िंिैर्ाननक िंशोर्न ककए गए। ििस्या िे ननपटने के 

लिए पूिाापेक्षाएाँ. ऐिा केिि इिलिए हुआ तयोंकक विचर् आयोग ने कें द्रीय बबक्री कि अचर्ननयि िें 

िंशोर्न किके िात्र खेपों को िी बबक्री के दायिे िें िाकि ििार्ान का प्रस्र्ाि ददया र्था। िाज्यों को इिि े

लििने िािा िाजस्ि, अनुच्छेद 269 िें िंिैर्ाननक िंशोर्नों को िंिद ने अपन ेवििेक ि ेअपनाया र्था 

औि प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी शालिि की गई है िाििे को ििी िंदेहों ि ेपिे िखन ेके लिए िूिी I िें। इि 

प्रकाि यह पर्ा ििेगा कक नछयािीििें िंशोर्न ि ेपहिे की क्स्र्थनर् िें िी, अरं्ि-िाज्य व्यापाि या 

िार्णज्य के दौिान िाि की खेप अिी िी िूिी II की प्रविक्ष्ट िंख्या 54 के दायिे िे बाहि र्थी औि इि 

प्रकाि विर्ायी के अंर्गार् नहीं र्थी। िाज्यों की क्षिर्ा औि अनुच्छेद 248 औि िूिी I की अिलशष्ट प्रविक्ष्ट 

िंख्या 97 के आर्ाि पि पूिी र्िह िे कानून के िंिदीय क्षेत्र के िीर्ि र्थी। 

36. िास्र्ि िें, बबक्री कि िगाने की बड़ी िंिैर्ाननक योजना के विश्िेर्ण ि ेिंकेर् लििेगा कक यह र्ीन 

बुननयादी िेर्णयों िें आर्ी है। ये हैं िाि की बबक्री, खिीद औि खेप। जबकक िूिी II की प्रविक्ष्ट िंख्या 54 

के र्हर् बबक्री औि खिीद को स्पष्ट रूप िे िाज्यों की विर्ायी क्षिर्ा को िौंपा गया र्था, िाि की खेप न 

र्ो बबक्री र्थी औि न ही खिीद इिके परिणािस्िरूप उििे बाहि र्थी। नछयािीििें िंशोर्न िे पहिे, यह 

कुछ हद र्क रू्िि या उपछाया क्षेत्र केिि िूिी I की अिलशष्ट प्रविक्ष्ट िंख्या 97 के र्हर् ही िाया जा 

िकर्ा र्था। हािााँकक, इि बबदं ुपि नछयािीििें िंशोर्न न ेस्पष्ट रूप िे िखकि िंिैर्ाननक क्स्र्थनर् की 

घोर्णा की है विलशष्ट िंिदीय क्षेत्र िें अरं्ििाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप। िूिी I 

िें प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी के अिािा, विर्ायी क्षिर्ा के िंबंर् िें बुननयादी िंिैर्ाननक जनादेश अनुच्छेद 

245 ि े248 द्िािा प्रदान ककया गया है, क्जििे यह स्पष्ट होर्ा है कक िाज्यों की; विर्ायी शक्तर्यााँ कुछ 
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हद र्क िीलिर् हैं औि हिािी िंिैर्ाननक योजना के र्हर् अिलशष्ट विर्ायी शक्तर्यााँ िािर् िंघ िें 

ननदहर् हैं, न कक िाज्यों िें। 

37. जैिा कक किी-किी बहुर् कि वििाक्जर् िुद्दों िें अपरिहाया होर्ा है, ििे ही दो व्याख्याए ंिंिि हों, 

िैं क्जि दृक्ष्टकोण को अपनाने के लिए इच्छुक हंू, उिके पक्ष िें झुकाि के लिए अनर्रितर् िजनदाि 

कािण प्रर्ीर् होर्े हैं। जैिा कक पहिे ही देखा जा िुका है, प्रनर्िादी-हरियाणा िाज्य (औि इिी र्िह के 

िाज्य विर्ान, जो अननिाया रूप ि ेअच्छी र्िह ि ेपािन कि िकर् ेहैं) द्िािा वििाददर् िंशोर्न को 

बिकिाि िखने िे, जब िी िािर् िंघ बाद िें अपनी शक्तर् का प्रयोग किना िाहेगा, किार्ान िें द्िंद्ि 

पैदा होगा। अंर्ििाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि िगाना। जैिा कक पहिे ही 

देखा जा िुका है, इि क्षेत्र िें िबिे बड़ा पाप िाज्यों द्िािा ििान अंर्ि-िाज्य िेनदेन पि कि िगाने के 

प्रनर्स्पर्ी प्रयाि हैं। इि प्रकाि ििान या ििान क्षेत्रों पि िाज्य औि िघं विर्ानों के दोहिाि ि ेििान 

रूप िे बिा जाना िादहए। ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक बबक्री कि कानूनों की िंिैर्ाननक योजना िाज्यों के 

विर्ायी क्षेत्रों औि कें द्रीय किार्ान शक्तर्यों का स्पष्ट रूप ि ेिीिांकन किर्ी है। नर्ीजर्न, िैं क्जि 

वििाि को स्िीकाि किने के लिए िाजी हंू, उििे िाज्यों औि िािर् िंघ की विर्ायी शक्तर्यों या कृत्यों के 

बीि कि के द्िंद्ि या िंघर्ा की ििी िंिािनाओं ि ेबिा जा िकेगा। 

38. कफि, ऐनर्हालिक रूप िे, यह याद िखना उचिर् है कक पहिे िंविर्ान िें छठा िंशोर्न अंर्ि-िाज्य 

व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ििान िेनदेन पि कि िगाने के लिए अिग-अिग िाज्यों के प्रयािों के 

कािण आिश्यक हो गया र्था। इििे किार्ान िें दोहिापन पैदा हो गया र्था, क्जिके परिणािस्िरूप बहु-

बबदं ुकिार्ान के परिणािस्िरूप व्यापाि के िुतर् प्रिाह िें अपरिहाया बार्ाएाँ पैदा हुईं औि ििान रूप ि े

न्यानयक िाय का र्ीव्र टकिाि हुआ। यदद प्रत्येक िाज्य को कचर्थर् प्रेर्ण की आड़ िें अपने क्षेत्र के बाहि 

िाि की खेप पि कि िगान ेकी अनुिनर् दी जार्ी है, र्ो पड़ोिी िाज्यों के बीि औि यहां र्क कक जहा ंि े

िाि की खेप आर्ी है, उनके बीि कफि िे किार्ान का िंघर्ा हो िकर्ा है। औि जहा ंइिे प्राप्र् ककया जार्ा 

है, इि प्रकाि बहु-बबदं ुकिार्ान की एक नई बुिाई िािने आर्ी है। शायद इिी कािण िे कक एक िाज्य ि े



दिूिे िाज्य िें िाि की खेप द्िािा कि के रििाि को िोकने के लिए, प्रदान ककया गया उपाय िाि की ऐिी 

खेप पि बबक्री कि िगाने के लिए िाज्यों को व्यक्तर्गर् रूप िे िशतर् बनाना नहीं र्था, बक्पक इिके 

बजाय ऐिी खेपों पि कि िगाने औि एकत्र किने की शक्तर् विशेर् रूप िे िािर् िघं को प्रदान किना। 

इि प्रकाि िैं जो दृक्ष्टकोण अपनाने को इच्छुक हंू, उििे प्रनर्स्पर्ी िाज्यों के बीि किार्ान के ककिी िी 

टकिाि िे बिा जा िकेगा औि िार्थ ही किों की बहु-बबदं ुििूिी ि ेबिा जा िकेगा औि अकेिे िंिद 

द्िािा कि की एक ििान दि को बढािा लििेगा। 

39. इि िंदिा िें अनुच्छेद 248 औि िूिी I िें अिलशष्ट प्रविक्ष्ट िंख्या 97 का िंदिा िी ददया जाना 

िादहए, जो स्पष्ट रूप ि ेयह बर्ार्ा है कक कोई अन्य िाििा जो िूिी II या िूिी III िें शालिि नहीं है, 

िार्थ ही कोई कि जो इन िचूियों िें उक्पिर्खर् नहीं है, िह िंघ िूिी के अंर्गार् होगा। इि प्रकाि यह 

स्पष्ट है कक अिलशष्ट शक्तर् िािर् िंघ िें ननदहर् है। पूिी र्िह िे र्का  के लिए िान िें कक िाि की खेप 

पि किार्ान की स्पष्ट शक्तर् के िहायक, पूिक औि परिणािी िाििों ि ेिंबंचर्र् प्रविक्ष्ट िंख्या 92-बी 

के आिपाि एक ग्रे या पेनिुब्रि क्षेत्र है, र्ो ककिी को विर्ायी प्रविक्ष्टयों के व्यापक आयाि के पवित्र 

ननयि के िार्थ-िार्थ िािर् िंघ िें अंनर्ि अिलशष्ट शक्तर् के कािण िी इि ेिािर् िंघ को आिंदटर् किन े

का झुकाि ककया जाना िादहए। 

40. अंर् िें, ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान ननिाार्ाओं द्िािा पूिे 

िािर् िें अपनी विलिन्न शाखाओं िें िाि की खेप िेजना एक िाष्रीय स्र्ि की विशेर्र्ा है। अनुच्छेद 

269 की योजना, जैिा कक खंि (1) के उप-खंि (िी) िे (एि) िे स्पष्ट है, ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक इि प्रकृनर् 

के किों को िंघ द्िािा िगाए औि एकत्र ककए जाने की कपपना की गई है। नर्ीजर्न, पूिे देश िें अरं्ि-

िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप पि कि उपयुतर् रूप िे इि िगा िें आएगंे। ििान 

रूप ि,े कुछ हद र्क र्नािपूणा कें द्र-िाज्य िंबंर्ों के क्षते्र िें िी, ऐिा प्रर्ीर् होर्ा है कक यद्यवप ऐिे किों 

का उद्ग्रहण औि िंग्रह िािर् िंघ द्िािा ककया जार्ा है, िेककन अंर्र्ः उन्हें िाज्यों को ही िौंपा जाना है। 

ऐिा नही ंहै कक िाज्य ककिी िी र्िह िे अपन ेक्षेत्रों ि ेिुख्य या अप्रत्यक्ष रूप ि ेउत्पन्न होन ेिािे ििी 
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िाजस्ि िे िंचिर् हैं, िेककन एकरूपर्ा के कािणों ि,े कि िगाने या एकत्र किने की शक्तर् िािर् ििकाि 

िें ननदहर् है, िेककन इिका िाि अनुच्छेद 269 के खंि (2) िें ददए गए र्िीके िे िाज्यों को ही लििर्ा है।  

41. अंर् िें ननष्कर्ा ननकािने के लिए, यह अलिननर्ाारिर् ककया जाना िादहए कक केिि "अंर्ि-िाज्य 

व्यापाि या िार्णज्य के दौिान बबक्री के अिािा ककिी अन्य र्िीके ि ेिाज्य के बाहि ककिी स्र्थान पि िाि 

िेजना"; जैिा कक अनुच्छेद 269(1)(h) औि िंविर्ान की िार्िीं अनुिूिी की िूिी I की प्रविक्ष्ट िंख्या 

92-बी िें ननददाष्ट, ''अंर्ि-िाज्यीय व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाि की खेप या र्ो इि ेबनाने िािे 

व्यक्तर् को या ककिी अन्य व्यक्तर् को'' के ििानार्थी है या ककिी िी िाििे िें इिके दायिे िें शालिि है। 

नर्ीजर्न, िाि औि उिके िहायक या िहायक िाििों के ऐि ेप्रेर्ण या खेप पि बबक्री या खिीद कि 

िगाना, िाज्य विर्ानििाओं की अपेक्षा पूणा रूप ि ेििंद की विशेर् विर्ायी क्षिर्ा के िीर्ि होगा। 

42. एक बाि ऐिा होन ेपि, यह िाबबर् है कक जहा ंर्क अंर्ि-िाज्य व्यापाि या िार्णज्य के दौिान िाज्य 

के बाहि िाि की खेप पि खिीद कि िगाने का प्रािर्ान है, िह हरियाणा िाज्य की विर्ायी क्षिर्ा िे पिे 

है औि इिलिए, शून्य औि ननक्ष्क्रय है। अचर्ननयि की र्ािा 9(1)(b) िें अचर्ननयि िंख्या 3 of  1983 

की र्ािा 3 द्िािा ककया गया िंशोर्न इि प्रकाि अिंिैर्ाननक है औि इिे िद्द ककया जार्ा है। एक 

आिश्यक परिणाि के रूप िें, अचर्िूिना की पूिाव्यापी िान्यर्ा, अनुिग्नक पी/2 औि उिके र्हर् की 

गई ििी कािािाइयों की परिणािी िान्यर्ा को ििान रूप िे िद्द किना होगा। उपयुातर् शर्ों के र्हर् 

रिट याचिकाओं की अनुिनर् दी जार्ी है, िेककन इििें शालिि िुद्दों की कदठन जदटिर्ा को देखर्े हुए, 

पक्षकािों को उनका खिाा स्ियं िहन किने के लिए छोड़ ददया जार्ा है। 

43. इििे पहिे कक िैं इि ननणाय िे अिग होऊं, िैं यह नोदटि किने के लिए िजबूि िहिूि किर्ा हंू कक 

रिट याचिकाकर्ााओं की ओि िे, वििाददर् प्रािर्ानों के िार्थ-िार्थ क्जन कािािाइयों को अचर्कृर् किना 

िाहा गया र्था, उन पि कई अन्य आर्ािों पि िी हििा ककया गया र्था। इििें अनुच्छेद 301 िे 305 के 

र्हर् व्यापाि, िार्णज्य औि अंर्ि-व्यििाय की स्िर्तं्रर्ा के आर्ाि पि िुनौर्ी औि ििान रूप ि ेकि 

का िुगर्ान किन ेिें विफिर्ा के लिए दंि िगाने औि कचर्थर् कि पि ब्याज के दािे को िुनौर्ी शालिि 
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र्थी। हािााँकक, िेिे पूिोतर् ननष्कर्ा के िद्देनजि- कक प्रत्यर्थी-हरियाणा िाज्य के पाि वििाददर् िंशोर्न 

पारिर् किने के लिए विर्ायी क्षिर्ा का अिाि है, क्जिे अपास्र् कि ददया गया है, उपयुातर् िुद्दे पूिी 

र्िह ि ेअकादलिक हो गए हैं। इिलिए, िैं इि पि कोई िी िाय देने ि ेबिंूगा। 

 

अस्वीकरण :- 

 

स्थानीय भाषा में अनुवादित ननणणय याधचकाकिाि के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके 

और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग नह ीं ककया जा सकता है। सभी व्यावहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यों 
के मिए ननणणय का अींग्रेजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और ननष्पािन और कायाणन्वयन के उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा। 
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