
327

जे.एस. �तवाना, जे. के सम�
�यो�त ऑयल �टोर या�चकाकता�।

बनाम
ह�रयाणा रा�य और अ�य, -��तवाद�।

1985 क� �स�वल �रट या�चका स�ंया 5619
28 अ�लै 1986.

भारत का स�ंवधान,1950-अन�ुछेद 14-ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं आदेश,
1976-खडं 2(ए), 3 से 6, 11 और 14-खडं 14 सरकार को कुछ वग� के �यि�तय� को �नय�ंण आदेश
के �ावधान� से छूट देने का अ�धकार देता है-उपरो�त खडं के तहत सरकार� अ�धसचूना जार� क� गई
है, िजसम� �डपो धारक� और उ�चत म�ूय क� दकुान� को आदेश के खडं 3 से 6 के �ावधान� से छूट द�
गई है-खडं 2(ए) म� प�रभा�षत "डीलर�" को ऐसी कोई छूट नह�ं द� गई है-छूट द� गई है-चाहे वह
भेदभावपणू� हो-खडं' �नय�ंण आदेश से 14-�या यह अन�ुछेद 14 का उ�लघंन है और इस �कार
हटाया जा सकता है

माना गया �क ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं ऑड�र,1976 के खडं 2(ए) म� 'डीलर' को
प�रभा�षत �कया गया है, िजसका अथ� केरो�सन क� �ब�� के �लए खर�द, �ब�� या भडंारण के
�यवसाय म� लगा हुआ �यि�त है, चाहे वह थोक हो या खदुरा और चाहे �कसी अ�य �यवसाय के साथ
सयंोजन है या नह�ं। खडं 3 �नषधेा�ा देता है �क कोई भी �यि�त लाइस�स के �नयम� और शत� के
अनसुार छोड़कर डीलर के �प म� �यवसाय नह�ं करेगा। खडं 4 से 6 म� लाइस�स हा�सल करने के �लए
आवेदन करने, लाइस�स क� अव�ध और उसके �लए ल� जाने वाल� फ�स और सरु�ा जमा करने आ�द
का �ावधान है। खडं 14 सरकार को कुछ �यि�तय� या �यि�तय� के वग� को कुछ शत� से छूट देने का
अ�धकार देता है और �नय�ंण आदेश क� शत�। इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क उपरो�त खडं रा�य
सरकार को �कसी भी �यि�त या �यि�तय� के वग� को आदेश के सभी या �कसी भी �ावधान के
सचंालन से छूट देने क� �ववेकाधीन शि�त �दान करता है, ले�कन �ववेक का �योग करने क� हर
शि�त ज�र� नह�ं है इसे भेदभावपणू� शि�त या गरैकाननूी �प से भेदभाव करने क� शि�त माना
जाता है। स�ा के द�ुपयोग क� मा� सभंावना अ�नवाय� �प से स�ा �दान करने को अमा�य नह�ं कर
देती। इस �कार आदेश क� योजना म� उन प�रि�थ�तय� से सबं�ंधत एक �प�ट नी�त है िजसम� शि�त
का �योग �कया जाना है, शि�त �दान करना आदेश क� योजना को आगे बढ़ाने के �लए �कया गया
माना जाना चा�हए और भारत के स�ंवधान, 1950 के अन�ुछेद 14 के समानता खडं उ�लघंन के �प
म� हमला करने के �लए खलुा नह�ं है। यह अन�ुछेद हालां�क वग� �वधान को ��तब�ंधत करता है �फर
भी �वधान के �योजन� के �लए उ�चत वग�करण को विज�त नह�ं करता है। उ�चत म�ूय क� दकुान�
और �डपो धारक� को �नय�ंण आदेश के सचंालन से छूट देने वाल� अ�धसचूना "अनमेुय वग�करण"
क� पर��ा पास करने के �लए दो पवू�-आव�यकताओं को परूा करती है, यानी (i) उसम� �न�द��ट
वग�करण (�डपो धारक�) को सगु�यता पर आधा�रत �कया गया है। �व�भ�नता जो उ�ह� अलग करती
है
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अ�य डीलर और (ii) इस अतंर का ऑड�र �वारा �ा�त क� जाने वाल� व�तु से तक� सगंत सबंधं है,
यानी, आप�ूत� बनाए रखना, उ�चत म�ूय पर �म�ट� के तले का समान �वतरण और उपल�धता
स�ुनि�चत करना। यह नह�ं कहा जा सकता है �क �डपो धारक �नय�ंण आदेश के तहत अ�य डीलर�
से अलग �यि�तय� का एक वग� नह�ं ह� और उनके प� म� द� गई छूट के कारण या उ�दे�य को आगे
नह�ं बढ़ाती है। इसके अलावा, �डपो-धारक� को द� जाने वाल� छूट को �कसी भी तरह से आदेश� क�
कठोरता से नह�ं बचाया गया है या छूट नह�ं द� गई है �य��क वे पहले से ह� लगभग उसी �कार क�
आव�यकताओं या दा�य�व� को परूा करने के �लए सरकार के साथ समझौते म� ह� जसैा �क इसम�
�न�द��ट �कया जा सकता है। आदेश और �कसी भी तरह से �नय�ंण आदेश के खडं 11 क� कठोरता या
दमनकार�ता से म�ुत नह�ं ह�। उपरो�त �डपो धारक भी �कसी अ�य डीलर क� तरह ह� कार�वाई के
�लए उ�रदायी ह�। इस�लए, यह �प�ट है �क आदेश के खडं 3 से 6 के �ावधान� से �डपो धारक� को द�
गई छूट के �लए आदेश के बाक� �ावधान जहां तक   वे �कसी अ�य डीलर पर लागू होते ह� यह आदेश
�डपोधारक� पर भी लागू रहेगा। इस �कार, �नय�ंण आदेश के खडं 14 के तहत द� गई छूट



भेदभावपणू� नह�ं है और उ�त खडं स�ंवधान के अन�ुछेद 14 का उ�लघंन नह�ं है और इस तरह र�द
�कए जाने यो�य नह�ं है। (परैा 4 और 5)
भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226/227 के तहत सशंो�धत या�चका म� �ाथ�ना क� गई है �क
या�चकाकता� से सबं�ंधत सपंणू� �रकॉड� तलब �कया जाए और उसके अवलोकन के बाद, यह माननीय
�यायालय �न�न�ल�खत जार� करने क� कृपा कर सकता है: -

(i) �नषधेा�ा क� �कृ�त क� एक �रट जो ��तवाद� स�ंया 1 से 4 को ��तवाद� स�ंया 5 से 8 या �कसी
अ�य �बना लाइस�स वाले या अन�धकृत �यि�तय� को केरो�सन तले क� आप�ूत� करने से रोकती है;

(ii) ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं ऑड�र,1976 के तहत या�चकाकता� और अ�य समान खदुरा
लाइस�स धा�रय� के मा�यम से केरो�सन तले क� आप�ूत� और �वतरण जार� रखने के �लए ��तवाद�
स�ंया 1 से 4 को �नद�श देने वाला एक परमादेश।

(iii) ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं के तहत लाइस�स के �बना �म�ट� का तले बेचने के �लए
��तवाद� स�ंया 1 से 4 �वारा ��तवाद� स�ंया 5 से 8 के प� म� �दए गए �ा�धकरण (य�द कोई हो)
को र�द करने के �लए स�ट�ओर� �कृ�त क� एक �रट आदेश, 1976.

(iv) यह घो�षत करते हुए एक उ�चत �रट आदेश या �नद�श जार� �कया जाए �क एचकेडीएल आदेश,1976
का खडं 14 मनमाना है और स�ंवधान के अन�ुछेद 14 का उ�लघंन है।
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�ववा�दत अ�धसचूना अनबुधं पी/2 को अवधै, मनमाना और भारत के स�ंवधान के �ावधान� के
साथ-साथ आव�यक व�तु अ�ध�नयम के दायरे से बाहर घो�षत करने के �लए आगे �नद�श जार� �कया
जाए।
आगे �ाथ�ना है:-
(i) एक अतं�रम �रट, आदेश या �नद�श जार� �कया जाए िजसम� उ�रदाताओं स�ंया 1 से 4 तक को
यह �नद�श �दया जाए �क उ�रदाताओं स�ंया 5 से 8 को �म�ट� के तले के �वतरण के �लए �म�ट� के
तले के पर�मट जार� न �कए जाएं।

(ii) वत�मान नो�टस के अ��म नो�टस जार� करने क� �यव�था समा�त कर द� जाए;

(iii) अनलु�नक पी/एल और पी/2 क� �मा�णत ��त दा�खल करने क� छूट द� जाए;

(iv) या�चका क� लागत या�चकाकता� को द� जाए।

या�चकाकता� क� ओर से आनदं �व�प, व�र�ठ अ�धव�ता और मनोज �व�प, अ�धव�ता।

बी.एल. �ब�नोई, अ�त�र�त. रा�य के �लए ए.जी. ह�रयाणा।

��तवा�दय� क� ओर से एम. एस. �ल�हान, वक�ल।

�नण�य

जे.एस. �तवाना, जे.

(1) ये सात या�चकाएं (सी.ड��य.ूपी. स�ंया 5619, 5718, 5797, 5798, 6799, 1985 क� 5800
और 1986 क� 251) या�चकाकता� ह� जो ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं ऑड�र, 1976 (इसके
बाद आदेश कहा जाएगा) के तहत डीलर ह�, इस �कार, �म�ट� के तले क� आप�ूत� और �ब�� के



हकदार यह तक� देना चाहते ह� �क: (i) आदेश का खडं 14 जो रा�य सरकार को �कसी भी �यि�त या
�यि�तय� के वग� को आदेश के सभी या �कसी भी �ावधान के सचंालन से छूट देने का अ�धकार देता
है। यह भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 14 का उ�लघंन है जो एक मनमानी, अ�नय�ं�त और
अ�नय�ं�त शि�त का भडंार है, और (ii) आदेश के कुछ �ावधान� से 23 जनवर�, 1986 (अनलु�नक
पी2) क� अ�धसचूना के मा�यम से �नजी उ�रदाताओं को द� गई छूट �फर से श�ूय है, भेदभावपणू�
और स�ंवधान के उ�त अन�ुछेद का उ�लघंन है। सीखा
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प�� के वक�ल इस बात से सहमत ह� �क उपरो�त दो तक� क� ख�ूबय� का �याय करने के �लए,
पहल�-उ�ले�खत या�चका, यानी सी.ड��य.ूपी. म� बताए गए त�य। इस सामा�य �नण�य के �योजन�
के �लए �मांक 5619/1985 को नमनेू के �प म� �लया जा सकता है। त�या�मक म�ै��स इस �कार
है

(2) आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1955 (1955 का क� ��य अ�ध�नयम 10) क� धारा 3 �वारा �द�
शि�तय� का �योग करते हुए, भारत सरकार, उ�योग और नाग�रक आप�ूत� म�ंालय (नाग�रक
आप�ूत�और सहयोग �वभाग) के आदेश �मांक एस.ओ. 681(ई), �दनांक 30 नवबंर, 1974, और इस
सबंधं म� उ�ह� स�म करने वाल� अ�य सभी शि�तय� के तहत, ह�रयाणा के रा�यपाल ने क� � सरकार
क� पवू� सहम�त से 10 माच�, 1976 को आदेश जार� �कया, �य��क उनक� राय थी �क यह "ह�रयाणा
रा�य म� केरो�सन क� उ�चत क�मत� पर आप�ूत� बनाए रखने, समान �वतरण और उपल�धता
स�ुनि�चत करने के �लए ऐसा करना आव�यक और समीचीन था।" यह �वीकार �कया गया है �क
इसका �व�तार परेू ह�रयाणा रा�य तक है। आदेश के खडं 2 (ए) के अनसुार, "डीलर" का अथ� �म�ट�
के तले क� खर�द, �ब�� या �ब�� के �लए भडंारण के �यवसाय म� लगा हुआ �यि�त है, चाहे वह थोक
हो या खदुरा और चाहे वह �कसी अ�य �यवसाय के साथ जड़ुा हो या नह�ं। खडं 3 �नषधेा�ा देता है �क
कोई भी �यि�त िजला मिज��ेट �वारा इस सबंधं म� उसे जार� �कए गए लाइस�स के �नयम� और शत�
के तहत और उसके अनसुार ह� डीलर के �प म� �यवसाय नह�ं करेगा। खडं 4, 5 और 6 म� लाइस�स
हा�सल करने के �लए फॉम� 'ए' म� आवेदन करने, उ�त लाइस�स क� अव�ध और उसके �लए ल� जाने
वाल� फ�स और शत� के उ�चत �दश�न के �लए सरु�ा जमा करने आ�द का �ावधान है। खडं 7 से 10

जो मौजदूा �ववाद के �नण�य के �लए �ास�ंगक या भौ�तक नह�ं ह�, उस ि�थ�त से सबं�ंधत ह� जब
�कसी डीलर का लाइस�स र�द �कया जा सकता है, सरु�ा ज�त क� जा सकती है और इस आशय के
पा�रत आदेश� के �खलाफ अपील क� जा सकती है। खडं 11 �नदेशक, िजला मिज��ेट, िजला खा�य
और आप�ूत� अ�धकार� और अ�य अ�धका�रय� को केरो�सन डीलर के प�रसर या �कसी अ�य प�रसर
म� �वेश करने क� शि�त देता है जहां आदेश के �कसी भी �ावधान का उ�लघंन होता है और माल
ज�त करो
(3) या�चकाकता�ओं का मामला, जसैा �क इस फैसले के श�ुआती �ह�से म� पहले ह� देखा जा चकुा है,
आदेश का खडं 14 रा�य सरकार को डीलर और डीलर के बीच भेदभाव करने का अ�धकार देता है; यह
शि�त आदेश के �कसी भी �ावधान �वारा �नद��शत या �नय�ं�त नह�ं होने के कारण अन�ुछेद 14 के
उ�लघंन के �प म� र�द क� जानी चा�हए
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स�ंवधान के, और, �कसी भी मामले म�, �नजी उ�रदाताओं को द� गई छूट, - इस आदेश के खडं 3 से 6

के �ावधान� से लागू अ�धसचूना पी 2 के मा�यम से, उस शि�त के द�ुपयोग का एक �प�ट उदाहरण
है, और इस �कार, नीचे �गराए जाने यो�य है। इसके �वपर�त, उ�रदाताओं (आ�धका�रक और साथ
ह� गरै-आ�धका�रक) का मामला यह है �क आदेश क� ��तावना और साथ ह� इसक� योजना म� �प�ट



�प से बताया गया है �क रा�य सरकार को कैसे और कब काम करना है। उसी के खडं 14 के तहत
शि�त का �योग कर� और उ�त शि�त को �कसी भी तर�के से अ�नय�ं�त नह�ं माना जा सकता है।
उ�रदाताओं के अनसुार, आदेश का परूा उ�दे�य ह�रयाणा रा�य म� उ�चत म�ूय पर �म�ट� के तले क�
आप�ूत� और समान �वतरण और उपल�धता बनाए रखना है, जो �क एक आव�यक व�तु है। इस
उ�दे�य को �ा�त करने के उ�दे�य से अ�धसचूना पी.2 जार� करने के साथ सरकार� उ�चत म�ूय क�
दकुान� के मा�यम से �वतरण क� एक समानांतर रेखा बनाई गई है। वा�तव म�, यह अ�धसचूना 16
अ�लै, 1976 क� एक अ�धसचूना से पहले थी (अनलु�नक आर 1) जो इस �कार है: -

“ह�रयाणा केरो�सन डीलस� लाइस��सगं ऑड�र, 1976 के खडं 14 �वारा �द� शि�तय� के
अनसुरण म� और ह�रयाणा सरकार के खा�य एवं आप�ूत� �वभाग के अ�ध�मण म�,
अ�धसचूना स�ंया एस.ओ. 72/सी.ए. 10/55/3/पी.के. डी.एल.ओ./सी.एल. 11/69,
�दनांक 10 �सतबंर, 1969, ह�रयाणा के रा�यपाल इसके �वारा उ�त आदेश के खडं
3, 4, 5 और 6 के �ावधान� से �न�न�ल�खत को छूट देते ह�, अथा�त ् :-

(1) सरकार� उ�चत म�ूय क� दकुान� पर �म�ट� के तले के �यापार या �ब�� या भडंारण म� लगे सभी
�यि�त जो सरकार �वारा या उसक� ओर से उसके अधीन�थ �कसी अ�धकार� �वारा ऐसा करने के
�लए अ�धकृत ह�; और

(2) केरो�सन क� �ब�� के �लए �ब�� या भडंारण के �यवसाय म� लगे सभी �यि�त-

(i) सहकार� कृ�ष सेवा स�म�तयाँ; और

(ii) सहकार� बचत और ऋण स�म�तयाँ।
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यह वह अ�धसचूना है िजसे आ�े�पत अ�धसचूना पी.2 �वारा सशंो�धत �कया गया है और उसी म�
खडं (iii) जोड़ा गया है (अनलु�नक आर.1), जो इस �कार है: -

"रा�य के स�म �ा�धकार� �वारा �ायोिजत उ�चत म�ूय क� दकुान� या �डपो-धारक।"
यह �प�ट �कया गया है �क अ�धसचूना आर 1 म� सशंोधन करने क� आव�यकता इस त�य से

उ�प�न हुई �क य�य�प परेू समय रा�य सरकार �डपो धारक� के �ब�� प�रसर� को "सरकार� उ�चत
म�ूय क� दकुान�" मानने या लेने पर �वचार कर रह� थी, �फर भी एक �नि�चत चरण म�, इस बात पर
सदेंह उ�प�न हुआ �क �या �डपो धारक� के इन प�रसर� को वा�तव म� "सरकार� उ�चत म�ूय क�
दकुान�" माना जा सकता है, और इस �कार, परेू मामले को सदेंह से परे रखते हुए, वत�मान म� लागू
अ�धसचूना पी 2 को छूट देते हुए जार� �कया गया था। �डपोधारक� को आदेश क� धारा 3 से 6 के
�ावधान� से। इन उ�रदाताओं के अनसुार, इससे �डपो-धारक� और या�चकाकता� के बीच कोई भेदभाव
नह�ं होता है, जसैा �क पहले ह� बताया गया है, आदेश के तहत खदुरा 'डीलर' ह�, और �कसी भी मामले
म�, इसके �लए पया��त औ�च�य है। रा�य सरकार अपने उ�दे�य या आदेश को �ा�त करने क� �ि�ट
से �डपोधारक� को बाक� डीलर� से अलग एक वग� के �प म� मानेगी, यानी उ�चत म�ूय पर इन �डपो
के मा�यम से केरो�सन के �वतरण क� एक समानांतर रेखा तयैार करेगी। इन उ�रदाताओं क� ओर से
इस बात पर भी �काश डाला गया है �क वा�तव म�, �डपो-धारक रा�य अ�धका�रय� �वारा �व�नय�मत



क�मत� पर कई अ�य आव�यक व�तओुं को �टोर करने और बेचने के �लए अ�धकृत ह�, और इस
�ा�धकरण के �लए, ये �डपो-धारक �नय�ं�त आव�यक व�तओुं क� �ब�� और समान �वतरण के �लए
पवू� के साथ एक समझौता करना होगा। इस समझौते के आधार पर, ये �डपो-धारक आदेश म� �न�हत
लगभग समान शत� के अधीन ह�; उ�ह� अपने प� म� �डपो के आवटंन से पहले सरु�ा जमा करनी
होती है और समझौते के �कसी भी �नयम और शत� के उ�लघंन के मामले म� उ�त सरु�ा ज�त क�
जा सकती है, जो लगभग आदेश के �व�भ�न �ावधान� के समानांतर चलती है। इन �डपो-धारक� को
��येक आव�यक व�तु के भडंारण और �ब�� के �लए लाइस�स सरु��त करने से बचने के �लए, उ�ह�
आदेश के �न�द��ट �ावधान� से छूट द� गई है। स�ेंप म�, ��तवाद�-अ�धका�रय� का मामला यह है �क,
वा�तव म�, इन �डपो-धारक� को व�ततुः उन सभी आव�यकताओं या दा�य�व� का पालन करना और
परूा करना है जो �क आव�यक ह�।
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आदेश के तहत एक 'डीलर' �वारा �कया गया। प�� के �व�वान वक�ल� को उनक� दल�ल� के आलोक
म� �व�तार से सनुने के बाद, मझुे इन या�चकाओं म� कोई यो�यता नह�ं �दखती है।

(4) इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क आदेश का खडं 14 रा�य सरकार को �कसी भी �यि�त या �यि�तय�
के वग� को आदेश के सभी या �कसी भी �ावधान के सचंालन से छूट देने क� �ववेकाधीन शि�त �दान
करता है, ले�कन ��येक �ववेक का �योग करने क� शि�त को गरैकाननूी �प से भेदभाव करने क�
शि�त माना जाना आव�यक नह�ं है। स�ा के द�ुपयोग क� मा� सभंावना अ�नवाय� �प से स�ा �दान
करने को अमा�य नह�ं कर देती। ऐसी शि�त �दान करना आव�यक �प से इसे वा�त�वक �प से
�योग करने और शि�त के �योग के �लए �दान करने वाले �नयम� म� अतं�न��हत उ�दे�य और नी�त
को �भावी करने के कत��य के साथ जड़ुा हुआ है। इस �कार, य�द �नयम� क� योजना म�, उन
प�रि�थ�तय� से सबं�ंधत एक �प�ट नी�त िजसम� शि�त का �योग �कया जाना है, �प�ट है, तो
शि�त �दान करना �नयम� क� योजना को आगे बढ़ाने के �लए माना जाना चा�हए और इसके �लए
स�ंवधान के समानता खडं के उ�लघंन के �प म� हमला खलुा नह�ं है । मेरे �लए, आदेश क� ��तावना
और उसके तहत द� गई योजना को पढ़ने से �तीत होता है �क अय�क के खडं 14 के तहत रा�य
सरकार म� �न�हत शि�त को उसी के �वारा �नय�ं�त या �नद��शत �कया जाता है और इसका �योग
इस �ि�ट से �कया जाना चा�हए, ह�रयाणा रा�य म� उ�चत म�ूय पर �म�ट� के तले क� उपल�धता का
समान �वतरण स�ुनि�चत करते हुए आप�ूत� बनाए रखना। इस �कार, आदेश के इस खडं म� कोई
अमा�यता नह�ं �मलती।

(5) जहां तक   अ�धसचूना पी 2 को चनुौती देने या आदेश के खडं 14 के तहत शि�त के �योग का
सवाल है, यह पालन करना मिु�कल है �क अगर �बजल� का �ोत अ�छा है तो इसे कैसे खराब माना
जा सकता है। जब इसका �योग रा�य म� सव��च �ा�धकार� यानी सरकार, जो �वयं आदेश के
�नमा�ता �वारा �कया गया है, और इसक� �ामा�णकता के �लए कोई चनुौती नह�ं है। यहां इस बात पर
�काश डाला जाना चा�हए �क या�चकाकता�ओं ने मलू अ�धसचूना आर 1 पर दरू-दरू तक आप�� नह�ं
जताई है, जो वा�तव म�, आदेश के खडं 3 से 6 के �ावधान� से �न�द��ट वग� के �यि�तय� को छूट
�दान करती है; इन या�चकाओं म� केवल सशंोधन अ�धसचूना पी 2 को चनुौती द� जा रह� है।
अ�धसचूना पी 2 के मा�यम से, केवल �डपोधारक� या उ�चत म�ूय क� दकुान� चलाने वाले �यि�तय�
को आरएल म� �न�द��ट �यि�तय� क� �ेणी म� जोड़ा गया है। य�द अ�धसचूना अ�छ� है, जो अ�नवाय�
�प से इसे �कसी भी चनुौती के अभाव म� है, तो अ�धसचूना पी 2 काननू क� नजर म� खराब कैसे है,
यह या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल �वारा �कसी भी तरह से �प�ट नह�ं �कया गया है। हालाँ�क,
इसके अलावा स�ंवधान का अन�ुछेद 14, जसैा �क बार-बार कहा गया है
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वग� �वधान �नषधे करता है �फर भी �वधान के �योजन� के �लए उ�चत वग�करण पर रोक नह�ं



लगाता है, और मेरे �वचार से, "अनमेुय वग�करण" क� पर��ा म� जी�वत रहने या उ�ीण� होने के �लए
�ववा�दत अ�धसचूना पी 2 पवू�-आव�यकताओं को परूा करती है, अथा�त ् (i) उसम� �न�द��ट वग�करण
(�डपो धारक�) को समझदार अतंर पर आधा�रत �कया गया है जो उ�ह� अ�य डीलर� से अलग करता
है, और (ii) इस अतंर का आदेश �वारा �ा�त क� जाने वाल� व�तु के साथ तक� सगंत सबंधं है, यानी,
आप�ूत� बनाए रखना, परेू ह�रयाणा रा�य म� उ�चत म�ूय पर �म�ट� के तले का समान �वतरण और
उपल�धता स�ुनि�चत करना। या�चकाकता� क� ओर से यह तक� सगंत �प से तक� नह�ं �दया जा
सकता है �क �डपो-धारक आदेश के तहत अ�य डीलर� से अलग एक वग� नह�ं ह�, और उनके प� म� द�
गई छूट आदेश के कारण या उ�दे�य को आगे नह�ं बढ़ाती है। इसके अलावा मेर� राय है �क इस छूट
के अनदुान से ��तवाद�-�डपो धारक� को �कसी भी तरह से आदेश क� कठोरता से बचाया या छूट नह�ं
�मल� है। सबसे पहले, जसैा �क ऊपर बताया गया है, वे पहले से ह� लगभग उसी �कार क�
आव�यकताओ,ं या दा�य�व� को परूा करने के �लए सरकार� अ�धका�रय� के साथ एक समझौते के
तहत ह� जसैा �क आदेश म� �न�द��ट �कया गया है, और दसूर� बात, या�चकाकता� क� धारणा है �क ये
उ�रदाताओं को �कसी भी तरह से कठोरता या उ�पीड़न से म�ुत �कया जाता है, जसैा �क
या�चकाकता� के �व�वान वक�ल ने कहा था - आदेश का खडं 1 अ�छ� तरह से �था�पत नह�ं है। मेरे
�वचार से, वे आदेश के खडं 2(ए) के सदंभ� म� डीलर होने के नात,े इस खडं के तहत कार�वाई के �लए
उतने ह� उ�रदायी ह� िजतने �क आदेश के तहत या�चका दायर करने वाले ह�। यह खडं इस �कार है:-

"11. �वेश, तलाशी और ज�ती क� शि�त—(1) �नदेशक, िजला मिज��ेट, िजला खा�य और आप�ूत�
अ�धकार�, सहायक खा�य और आप�ूत� अ�धकार�, �नर��क, खा�य और आप�ूत� या इसम� अ�धकृत
कोई अ�य अ�धकार� रा�य सरकार क� ओर से, इस आदेश का अनपुालन स�ुनि�चत करने क� �ि�ट
से या �वयं को सतं�ुट करने के �लए �क इस आदेश का अनपुालन �कया गया है: -
(ए) केरो�सन डीलर के �कसी भी �डपो या �कसी अ�य �यावसा�यक प�रसर या �कसी भी ऐसे प�रसर
म� �वेश और �नर��ण करेगा जहां उसके पास यह �व�वास करने का कारण है �क केरो�सन रखा गया
है, रखा जा रहा है या रखे जाने, भडंारण, �वतरण, �नपटान या होने क� सभंावना है। जहां से केरोसीन
लाया गया है या �नकाले जाने या प�रवहन �कए जाने क� सभंावना है;
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(बी) �कसी भी वाहन या जानवर को रोक� और �नर��ण कर� िजस पर केरो�सन �ब��, आप�ूत� या
भडंारण के �लए ले जा रहा है;
(सी) तलाशी लेना और जहां तक   उस �योजन के �लए आव�यक हो, डीलर के �कसी �यि�त या वाहन
या जानवर को �हरासत म� लेना;

(डी) ऐसे लाइस�स धारक या ऐसे �यि�त के क�जे म� या ऐसे वाहन म� या ऐसे जानवर पर पाए गए
�कसी भी �म�ट� के तले को ज�त कर सकता है िजसके सबंधं म� उसके पास यह �व�वास करने का
कारण है �क इस आदेश का उ�लघंन हुआ है, हो रहा है या होने वाला है। ��तब�ध र�हए; और

(ई) �कसी वाहन या जानवर या प�रसर का �भार� ��येक �यि�त (उसके एज�ट� और नौकर� स�हत)
िजसक� उप-धारा (ए) के �ावधान� के तहत तलाशी ल� जाती है या तलाशी क� मांग क� जाती है,
�ा�धकार� को अनमु�त देगा मांग, ऐसे प�रसर, वाहन या जानवर तक पहंुच और उससे पछेू गए सभी
��न� का स�चाई से और उसके सव��म �ान और �व�वास के अनसुार उ�र देगा।

इस खडं को पढ़ने से यह �प�ट है �क इसम� �न�द��ट कोई भी अ�धकार� उपखडं (ए) से (ई) म� �न�द��ट
कोई भी कार�वाई कर सकता है और �कसी भी �डपो या �कसी अ�य �यावसा�यक प�रसर म� �वेश और
�नर��ण कर सकता है। एक केरो�सन डीलर - �नजी उ�रदाता ऐसे 'डीलर' होते ह� - आदेश के �व�भ�न



�ावधान� का अनपुालन स�ुनि�चत करने के �लए या खदु को सतं�ुट करने के �लए �क इस आदेश का
अनपुालन �कया जा रहा है। य�द �नजी उ�रदाता, मेरे �वचार से, इस खडं क� कठोरता के ��त
उ�रदायी ह�, तो या�चकाकता�ओं क� सभंा�वत �शकायत �या हो सकती है, यह �प�ट नह�ं है। मेर� राय
है �क आदेश के खडं 3 से 6 के �ावधान� से ��तवाद� �डपो धारक� को द� छूट के �लए, आदेश के बाक�
�ावधान जहां तक   वे आदेश के तहत �कसी भी डीलर पर लागू होते ह� उन पर भी लागू रहता है। स�ेंप
म�, ��तवाद� �डपो-धारक� को द� एकमा� �रयायत यह है �क उ�ह� आदेश के तहत कोई लाइस�स
सरु��त नह�ं करना होगा। इस �कार, म� सतं�ुट हंू �क न तो आदेश का खडं 14 और न ह� आ�े�पत
अ�धसचूना पी 2 भेदभाव के दोष से ��त है।

(6) उ�रदाताओं के �लए �व�वान वक�ल के ��त �न�प� होने के �लए, यह कहा जा सकता है �क
मामले के �ारं�भक चरण� म�,
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उ�ह�ने आ�ह �कया �क आव�यक व�तु अ�ध�नयम,1955 को 27 मई, 1976 से स�ंवधान क�
अनसुचूी 9 म� रखा गया है, इस�लए �नय�ंण आदेश या अ�धसचूना पी 2 के खडं 14 क� वधैता पर
कोई हमला नह�ं �कया जा सकता है। स�ंवधान के अन�ुछेद 31-बी का तक� यह था �क आदेश इस
अ�ध�नयम क� धारा 3 �वारा �द� शि�तय� के �योग म� जार� �कया गया है, और अ�धसचूना पी 2
को आदेश के खडं 14 �वारा �द� शि�तय� के �योग म� ��या�पत �कया गया है। आदेश के
साथ-साथ अ�धसचूना को अ�ध�नयम का �ह�सा माना जाना चा�हए और इस �कार, या�चकाकता�ओं
क� ओर से श�ु क� गई चनुौती के �लए उ�रदायी नह�ं ह�। हालाँ�क, उ�ह�ने माना �क आदेश और
आ�े�पत अ�धसचूना पी 2 स�ंवधान क� नौवीं अनसुचूी का �ह�सा नह�ं ह�। मेसस� मामले म� स�ुीम
कोट� के सात �यायाधीश� क� एक �वशषे पीठ �वारा क� गई �न�न�ल�खत �ट�प�णय� के म�देनजर
उपरो�त ��ततु ��त�ुतकरण को मेरे �वारा सरसर� तौर पर खा�रज कर �दया गया था। �ाग आइस
एंड ऑयल �म�स बनाम य�ूनयन ऑफ इं�डया (1) :

“अन�ुछेद 31-बी को �प�ट �प से पढ़ने पर नौवीं अनसुचूी क� सरु�ा�मक छ�छाया केवल उसम�
�न�द��ट अ�ध�नयम� और �व�नयम� को अपने �यापक दायरे म� लेती है, ले�कन उन अ�ध�नयम� और
�व�नयम� के तहत जार� �कए गए आदेश� और अ�धसचूनाओं को नह�ं। यह अन�ुछेद नौवीं अनसुचूी
म� �न�द��ट अ�ध�नयम� और �व�नयम� को सरु�ा �दान करता है। इस�लए, जब भी �कसी काननू के
�ावधान क� सवंधैा�नकता को इस आधार पर चनुौती द� जाती है �क यह भाग III �वारा �द�
मौ�लक अ�धकार� म� से �कसी का उ�लघंन करता है, तो रा�य �वारा इस दल�ल पर खा�रज करने क�
मांग क� जाती है �क काननू रखा गया है। नौवीं अनसुचूी म�, एक सकं�ण� ��न िजसे �कसी को �वयं
सबंो�धत करना चा�हए वह यह है �क �या �ववा�दत काननू उस अनसुचूी म� �न�द��ट है। यह कहना
कोई जवाब नह�ं है �क य�य�प �वशषे काननू, उदाहरण के �लए �नय�ंण आदेश, नौवीं अनसुचूी म�
�न�द��ट नह�ं है, मलू अ�ध�नयम िजसके तहत आदेश जार� �कया गया है वह उस अनसुचूी म� �न�द��ट
है। चूँ�क आव�यक व�तु अ�ध�नयम 1955 को नौवीं अनसुचूी म� रखा गया है, धारा 3(1) स�हत
इसका कोई भी �ावधान, इस आधार पर हमला करने के �लए खलुा नह�ं है �क यह कभी भी असगंत
था या है या �कसी भी अ�धकार को छ�नता या कम करता है। स�ंवधान के भाग III के �कसी भी
�ावधान �वारा �दान �कया गया। ले�कन अ�ध�नयम क� धारा 3 के तहत पा�रत आदेश के �लए उस
��तर�ा क� सरु�ा को बढ़ाने का कोई औ�च�य नह�ं है।

(1) A.I.R. 1978 S.C. 1296.
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सरस� तले (म�ूय �नय�ंण) आदेश। �य�ुप�न ��तर�ा के �स�धांत के अन�ुयोग �वारा काननू�
को कायम रखना हमारे स�ंवधान के भाग III के �ावधान क� योजना के �लए �वदेशी है और तदनसुार
अ�ध�नयम� और �व�नयम� के तहत जार� �कए गए आदेश� और अ�धसचूनाओं को, जो नौवीं अनसुचूी
म� �न�द��ट ह�, उस चनुौती को परूा करना होगा जो उनके �खलाफ है।

(7) उपरो�त चचा� के आलोक म�, मझुे या�चकाओं म� कोई यो�यता नह�ं �दखती है और इस
�कार, म� इसे उन लागत� के साथ खा�रज कर देता हंू ��येक मामले म� 300 �पये �नधा��रत करता हंू।

R. N. R.

अ�वीकरण – �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है
ता�क वह अपनी भाषा म� इसे समझ सके �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग
नह�ं �कया जा सकता है। सभी �यावहा�रक और आ�धका�रक उदे�य के �लए �नण�य का
अ�ेंजी स�ंकरण �ामा�णक होगा और �न�पादन और काया��वयन के उदे�य के �लए
उपय�ुत रहेगा।

नी�तका बांसल

��श�ु �या�यक अ�धकार�

(Trainee Judicial Officer)

करनाल, ह�रयाणा


