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एस.एस. सधंावालिया, सी.जे. और पी.सी. जैन, जे. के समक्ष 

बजजंदर लसहं और अन्य,-याचिकाकर्ाा 
बनाम 

सहायक किेक्टर और अन्य,-प्रतर्वादी। 
1981 की लसववि ररट याचिका संख्या 565। 

13 जनवरी 1983. 

पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स (विननयमन) अधिननयम (1961 का XVIIII) पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स 
(रेगुलेशन) हररयाणा संशोिन अधिननयम (1981 का 2) द्िारा संशोधित -संशोिन अधिननयम द्िारा 
पेश की गई िारा 13, 13 ए और 13 डी द्िारा ससविल न्यायालयों का अधिकार क्षेत्र पूिवव्यापी रूप 
से हटा दिया गया है - ऐसे न्यायालयों द्िारा अपने अधिकार क्षेत्र के िैि अभ्यास में पाररत ककए 
गए ननणवय और डडक्री ननष्क्रक्रय हो गए हैं -वििानमंडल द्िारा संशोिन अधिननयम लागू करना - 
चाहे न्यायालयों की न्यानयक शष्क्ततयों पर कुठाराघात हो - संशोिन अधिननयम - चाहे असंिैिाननक 
हो। 

असिननणीत ककया कक हमारे संवििान में, हालांकक न्यानयक और वििायी कायों के बीच एक 
प्रायद्िीपीय क्षेत्र में कोई कट और सूखा वििाजन नह  ंहै,किर िी यह अब बबना ककसी संिेह के 
पूिवननिावररत रूप से तय हो गया है कक वििानयका ककसी न्यायालय के विधिित दिए गए िैसले को 
उलटने या रद्ि करने के सलए राज्य की सख्ती से न्यानयक शाखा में हस्तक्षेप नह ं कर सकती है। 
हमारे न्यायशास्त्र में ककसी राज्य की मुख्य न्यानयक शाखा में कोई िी ज़बरिस्त वििायी घुसपैठ 
असंिैिाननक है। 

एक बार ऐसा होने पर, 1961 से पंजाब ग्राम सामान्य िूसम (विननयमन) अधिननयम, 1961 में िारा 
13 सष्क्ममसलत करके (हररयाणा संशोिन अधिननयम 2, 1981 के माध्यम से) वििानयका ने िो िशकों 
से अधिक समय से ससविल न्यायालयों द्िारा क्षते्राधिकार के िैि अभ्यास को समाप्त करके और 
कुछ मामलों में अंनतम न्यायालय तक कानूनी रूप से तय ककए गए ननदहत सािवजननक और ननजी 
अधिकारों को ननरस्त करके न्यानयक क्षेत्र में खुलेआम घुसपैठ की है। 1961 से 1981 तक ससविल 
न्यायालयों ने उन्हें आिंदटत क्षेत्र के िीतर उनके समक्ष लाए गए मामलों पर िैसला सुनाया और 
उन पर ननणवय िेकर िैि रूप से अपने अधिकार क्षेत्र का प्रयोग ककया। 1981 के अधिननयम 2 
द्िारा डाल  गई ितवमान िारा 13 इस सब को शून्य करने और ससविल न्यायालयों द्िारा उनके 
ननदहत क्षेत्राधिकार के िैि अभ्यास में दिए गए सिी ननणवयों और आिेशों को कलम के एक झटके 
से समटा िेने का प्रयास करती है। ट्रायल कोटव के इन ननणवयों को उच्च न्यायालय और स्ियं सिोच्च 
न्यायालय के हाथों से अनुमोिन प्राप्त हो सकता है। यह अच्छी तरह से स्थावपत है कक िैि रूप से 
दिए गए सक्षम क्षेत्राधिकार िाले न्यायालय के िैसले को केिल वििायी आिेश द्िारा उलटा या 
ननरस्त नह  ंककया जा सकता है तयोंकक न्यानयक और वििायी विगं अलग-अलग और विसशरट हैं। 
एक-िसूरे के खेतों में अनतक्रमण या अनतक्रमण नह  ंकर सकते। ष्क्जस तरह कोई अिालत कानून 
नह  ंबना सकती और कानून नह  ंबना सकती, उसी तरह वििानयका संिितः पादटवयों के व्यष्क्ततगत 
अधिकारों और िेनिाररयों पर िैसला नह ं िे सकती और न ह  खुि िैसला िे सकती है। तया यह 
न्यायालय द्िारा िैि रूप से दिए गए ऐसे ननणवय को पलट कर या रद्ि करके ननरस्त कर सकता 
है। संक्षेप में, यहा ंतक कक िैि रूप से दिए गए एक िी ननणवय को केिल वििायी आिेश द्िारा 
ओिरराइड या गैर-स्थायी घोवित नह  ंककया जा सकता है। यह घोिणा करने की सरल चाल कक 
ससविल न्यायालय या अन्य िैि रूप से गदठत दट्रब्यूनल या न्यानयक प्राधिकरण को पूिवव्यापी रूप से 
क्षेत्राधिकार से िंधचत कर दिया गया है, िास्ति में पहले से ह  क्षेत्राधिकार के िैि अभ्यास को अिैि 
और गैर-स्थायी के रूप में प्रस्तुत करेगा। इस प्रकृनत के एक व्यापक उपकरण द्िारा सक्षम 



2 

I.L.R. Punjab and Haryana (1983)2 

 

 

क्षेत्राधिकार िाले न्यायालयों द्िारा न्यानयक शष्क्तत के िैि प्रयोग को इस तरह से ख़त्म नह  ंककया 
जा सकता है जैसे कक यह किी अष्क्स्तत्ि में ह  नह  ंथा। इस प्रकार, पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स 
(रेगुलेशन) हररयाणा संशोिन अधिननयम (1981 का 2) द्िारा 1961 के बाि से ससविल न्यायालयों 
द्िारा िैि रूप से प्रयोग ककए जाने िाले ससविल न्यायालयों के क्षेत्राधिकार को पूिवव्यापी रूप से 
ननरस्त करना, स्परट रूप से वििानयका द्िारा न्यानयक शष्क्तत पर आघात के समान है। . नतीजतन, 

मई, 1961 से प्रिािी िारा 13 का काल्पननक प्रनतस्थापन और इस प्रकार उतत नतधथ से पूिवव्यापी 
प्रिाि िेना, असिंैिाननक माना जाता है और रद्ि कर दिया जाता है। 

(पैरा 6, 9, 10, 11, 12, 13 और 18)। 

मामले में शासमल कानून के एक महत्िपूणव प्रश्न के ननणवय के सलए माननीय श्री न्यायमूनत व 
एम.आर. शमाव और माननीय श्री न्यायमूनत व एम.एम. पुंछी की खंडपीठ द्िारा 3 निंबर, 1981 को 
मामले को एक बडी पीठ के पास िेजा गया। माननीय द्वितीय मुख्य न्यायािीश श्री एस.एस. 
संिािासलया, माननीय श्री एम.आर. शमाव और माननीय श्री न्यायमूनत व के.एस. नतिाना की बडी पीठ 
न े5 अगस्त को मामले को किर से डडिीजन बेंच को िेज दिया; 1982 संबंधित प्रश्न का उत्तर िेने 
के बाि मामले के ननणवय के सलए। डडिीजन बेंच में माननीय मखु्य न्यायािीश शासमल हैं। श्री 
एस.एस. सिंािासलया और माननीय श्री न्यायमनूतव प्रेम चंि जैन न ेअंततः 13 जनिर , 1983 को 
प्रश्न का ननणवय सलया और अंनतम ननणवय के सलए मामले को किर से एकल पीठ को िेज दिया। 

िारत के संवििान के अनुच्छेि 226 के तहत संशोधित याधचका ष्क्जसमें प्राथवना की गई है कक 
ननमनसलखखत राहतें ि  जाएं: - 
(i) आिेिन, अनलुग्नक पी. 2 और आक्षेवपत आिेश अनुलग्नक पी. 3 से संबंधित प्रनतिाि  सखं्या 1 
के ररकॉडव की मांग करते हुए प्रमाण पत्र की प्रकृनत की एक सलखखत प्रनत जार  की गई, और उसी के 
अिलोकन के बाि, आक्षेवपत आििेन, अनुलग्नक पी 2 और आक्षेवपत आिेश अनुलग्नक पी. 3 को 
रद्ि ककया जाए और प्रनतिाि  संख्या 1 को आिेिन, अनुलग्नक पी. 2 पर कोई िी आगे की 
कायविाह  करने से रोका जाए; 

(ii) (ए) यह घोवित ककया जा सकता है कक पंजाब गांि की िारा 13, 13-ए और 13-डी। सामान्य 
िूसम (विननयमन) अधिननयम, 1961, जैसा कक 1981 के हररयाणा अधिननयम संख्या 2 की िारा 4 
और 5 द्िारा डाला गया है, िारत के संवििान के अधिकारातीत हैं; 
(iii) कोई अन्य उपयुतत ररट, ननिेश या आिेश ष्क्जसे यह माननीय न्यायालय मामले की 
पररष्क्स्थनतयों में उधचत समझे, जार  ककया जाएगा; '' 
(iv) एक अंतररम आिेश जार  ककया जाए ष्क्जसमें प्रनतिाि  संख्या 1 को आिेिन पररसशरट पी. 2 पर 
कोई िी आगे की कायविाह  करने और इस ररट याधचका का ननणवय होन ेतक आिेश पररसशरट पी. 3 
को लागू करने से प्रनतबंधित ककया जाए; और 

(v) याधचकाकतावओं को याधचका की लागत की अनुमनत ि  जाए। 

 

याधचकाकतावओं की ओर से िरररठ अधिितता आनंि स्िरूप और अधिितता संजीि पब्बी उपष्क्स्थत 
थे। 

उत्तरिाताओ ंके सलए हरिगिान ससहं, ए.जी., हररयाणा और जी.एल. बत्रा, िरररठ डी.ए.जी. 
हस्तक्षेपकतावओं की ओर से यू. डी. गौड, अधिितता। 

एम. एस. बेि , िकील, प्रनतिाि  संख्या 2 के सलए। 
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ननणवय 

एस.एस. सिंािासलया, सी.जे. 
 

1. तया ससविल न्यायालयों के क्षते्राधिकार का पूिवव्यापी ननरसन िो िशकों से अधिक समय से ििै 
रूप से ककया जा रहा है और इसके पररणामस्िरूप दिए गए सिी ननणवयों और आिेशों को शून्य कर 
दिया जाएगा, जो वििानयका द्िारा न्यानयक शष्क्तत पर आघात के बराबर होगा, यह एक अत्यंत 
महत्िपूणव प्रश्न है ये िो मामले. अधिक विशेि रूप से पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) एतट, 

1961 की हाल ह  में जोडी गई िारा 13 की संिैिाननकता पर 4 मई, 1961 से पूिवव्यापी प्रिाि से 
1981 के हररयाणा एतट नंबर 2 द्िारा पूिोतत आिार पर हमला ककया गया है। 

2. तथ्यात्मक मैदट्रतस 1981 के 565 से सलया जा सकता है - बरष्क्जंिर ससहं बनाम हररयाणा राज्य 
आदि। याधचकाकतावओं का िािा है कक िे गांि डडंौता, तहसील गुहला, ष्क्जला कुरूक्षते्र में ष्क्स्थत 181 
कनाल 10 मरला कृवि िूसम के मासलक हैं। 13 निंबर, 1973 को ससविल कोटव के एक डडक्री के 
आिार पर, ग्राम पंचायत िंडौता के सरपंच ने पजंाब विलेज कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) एतट 1981 

(इसके बाि इसे एतट कहा जाएगा) की िारा 13-ए के तहत एक आिेिन िायर ककया। ) हररयाणा 
अधिननयम 34, 1974 द्िारा संशोधित, सहायक कलेतटर, प्रथम शे्रणी, कैथल के समक्ष, ष्क्जन्होंने अपने 
आिेश, दिनांक 13 अतटूबर, 1975 द्िारा याधचकाकतावओं के पक्ष में ससविल कोटव के िैसले को रद्ि 
कर दिया। इसके बाि याधचकाकतावओं ने उपरोतत आिेश को चुनौती िेते हुए 1975 के सी.डब्ल्यू.पी. 
नंबर 5922 को प्राथसमकता ि , ष्क्जसे 10 ससतंबर, 1979 को डडिीजन बेंच ने ननणवय अनुलग्नक पी 1 
के तहत अनुमनत ि  थी, औरसहायक कलतटर, प्रथम शे्रणी, कैथल का आिेश रद्ि कर दिया गया। 
हालााँकक, हररयाणा राज्य की वििानयका ने पंजाब ग्राम सामान्य िसूम (विननयमन) हररयाणा संशोिन 
अधिननयम, 1980 (1981 का अधिननयम संख्या 2) पाररत ककया, ष्क्जसे 31 जनिर , 1981 को िारत 
के रारट्रपनत की सहमनत प्राप्त हुई और प्रकासशत ककया गया। 12 िरिर , 1981 को राजपत्र में। 

3. ग्राम पंचायत, डडंौता ने अधिननयम की िारा 13-ए के तहत 29 जनिर , 1981 को किर से 
सहायक कलेतटर, प्रथम शे्रणी, गुहला के न्यायालय में डडक्री को रद्ि करने के सलए एक आिेिन, 

संलग्नक पी. 2 िायर ककया। ससविल कोटव ने 13 निंबर, 1973 के िाि संख्या 13 और 1 में 
याधचकाकतावओं के पक्ष में िैसला सुनाया और इसके पररणामस्िरूप ग्राम िंिौता का उत्पररितवन 
संख्या 311 पाररत कर दिया। ररट याधचकाकतावओं की सशकायत यह है कक न केिल सहायक है। 
कलेतटर, प्रथम शे्रणी ने उपरोतत आिेिन पर विचार ककया, लेककन 29 जनिर , 1981 को एक 
अंतररम आिेश संलग्नक पी.3 पाररत ककया, ष्क्जसमें याधचकाकतावओ ंको उपरोतत िूसम पर खेती करने 
और उसमें कोई िी बिलाि करने से रोक दिया गया। ररट याधचकाकतावओं ने 1981 के अधिननयम 
संख्या 2 द्िारा डाल  गई िारा 13, 13-ए और 13-डी की संिैिाननकता को उसी आिार पर चुनौती 
ि , ष्क्जस पर 1974 के संशोधित हररयाणा अधिननयम द्िारा पेश की गई वपछल  िारा 13-ए थी। ि 
करनाल को-ऑपरेदटि िामवसव सोसाइट  सलसमटेड बनाम ग्राम पंचायत, पेहोिा और अन्य1 मामले में 
डडिीजन बेंच ने इसे खाररज कर दिया था।  

4. प्रनतिाि -राज्य और सहायक कलेतटर, प्रथम शे्रणी, गुहला की ओर से सलया गया रुख यह है कक 
1981 के अधिननयम 2 द्िारा पेश ककए गए संशोधित संशोिन ििै और संिैिाननक हैं। यह िािा 
ककया जाता है कक वििानयका ककसी िी कानून को पूिवव्यापी रूप से लागू कर सकती है ताकक ककसी 
िैसले के प्रिाि को खत्म ककया जा सके और यहां तक कक ससविल न्यायालयों द्िारा 20 ििों से 
अधिक समय से िैि रूप से प्रयोग ककए गए क्षेत्राधिकार को पूर  तरह से रद्ि करना न्यानयक क्षेत्र 
में ककसी िी तरह का अनतक्रमण नह ं है। 

 
1 1976 P.L.J. 237. 
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5. यह स्परट है कक चुनौती दिए गए प्राििानों की संिैिाननकता का मुद्िा पूर  तरह से कानूनी है। 
हालााँकक, इस मामले को इसके विशेि और कुछ हि तक अजीब वििायी इनतहास में िेखना उपयुतत 
है। जैसा कक मूल रूप से अधिननयसमत अधिननयम की िारा 13 में ननिावररत है कक ककसी िी 
ससविल न्यायालय के पास उतत अधिननयम के संचालन से उत्पन्न होन ेिाले ककसी िी मामले पर 
कोई अधिकार क्षेत्र नह  ंहोगा। जादहर तौर पर ससविल कोटव के अधिकार क्षेत्र पर रोक की प्रकृनत के 
संबंि में न्यायालयों द्िारा की गई व्याख्या के पररणामस्िरूप वििानयका ने पंजाब विलेज कॉमन 
लैंड्स (रेगलेुशन) हररयाणा एतट 34, 1974 द्िारा इसमें संशोिन करने का िैसला ककया, जो आया 
12 निंबर, 1974 को लागू हुआ। इस संशोिन के आिार पर मूल िारा 13 को प्रनतस्थावपत ककया 
गया और िो नई िाराए,ं अथावत ्िारा 13-ए और 13-बी को अधिननयम में जोडा गया। इन संशोिनों 
को करनाल सहकार  ककसान सोसायट  के मामले (सुप्रा) में चुनौती का वििय बनाया गया था। 
डडिीजन बेंच एक व्यापक िैसले में इस ननरकिव पर पहंुची कक िारा 13-ए की उप-िारा (3) 

अधिकारातीत है और चूंकक उतत िारा के अन्य प्राििान उसी के इिव-धगिव घूमते हैं, इससलए,संपूणव 
िारा असंिैिाननक थी और पररणामस्िरूप इसे रद्ि कर दिया गया। यह िेखा गया कक िारा 13-बी 
के अधिकार को कोई चुनौती नह  ंि  गई थी। 

6. प्रनतिाि -हररयाणा राज्य ने स्परट रूप से उतत ननणवय को स्िीकार कर सलया और इसके खखलाि 
अपील नह  ंकी। हालााँकक, एक आिश्यक पररणाम के रूप में इसने 1981 के पंजाब विलेज कॉमन 
लैंड्स (रेगलेुशन) हररयाणा संशोिन अधिननयम सखं्या 2 को अधिननयसमत ककया।इस प्रकार मौजूिा 
िारा 13 में पयावप्त पररितवन ककए गए और जैसा कक पहले ह  िेखा जा चुका है, इन्हें िो िशक 
पहले, यानी 4 मई, 1961 से पूिवव्यापी रूप से लागू करने की मांग की गई थी। इसी प्रकार मौजूिा 
िारा 13-ए और 13-बी को 12 निंबर, 1974 से कानून की ककताब से हटा दिया गया और 4 मई, 

1961 से नई िाराएाँ 13-ए, 13-बी, 13-सी और 13-डी पूिवव्यापी रूप से शासमल की गईं। िारा 13 
सदहत िैिाननक प्राििानों का सह  पररप्रेक्ष्य रखने के सलए, जो स्परट रूप से हमारे सामने चनुौती का 
वििय है, हररयाणा में लाए गए क्रसमक वििायी पररितवनों को पहले एक-िसूरे के सामने रखा जा 
सकता है: - 
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 1961 अधिननयम                    1974 अधिननयम                           1981 अधिननयम 

 

13) ससविल न्यायालयों       4. 1961 के पंजाब अधिननयम         4. 1961 के पंजाब अधिननयम 

के क्षेत्राधिकार पर रोक।          18 की िारा 13 का प्रनतस्थापन        18 की िारा 13 का प्रनतस्थापन 
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■ मूल अधिननयम की िारा 
13 के सलए, ननमनसलखखत 
िारा प्रनतस्थावपत की जाएगी, 
अथावत-् 
'13. क्षेत्राधिकार की बािा--
ककसी िी ससविल न्यायालय के 
पास ककसी पर विचार करने या 
ननणवय िेन ेका क्षेत्राधिकार नह ं 
होगा 
यह प्रश्न कक तया कोई िूसम 
या अन्य चल संपवत्त या ऐसी 
िूसम या अन्य अचल संपवत्त में 
कोई अधिकार या दहत इस 
अधिननयम के तहत पंचायत में 
ननदहत है या नह ं है; या , 
(बी) ककसी अन्य मामले के 
संबंि में ष्क्जसे ननिावररत करने 
के सलए कोई अधिकार  इस 
अधिननयम द्िारा या इसके 
तहत सशतत है; या 
(सी) ककसी िी कारविाई की 
िैिता पर सिाल उठाना 
इस अधिननयम के तहत ऐसा 
करने के सलए सशतत ककसी 
िी प्राधिकार  द्िारा ननणवय 
सलया गया कोई िी मामला। 
13-ए. कुछ डडक्री को रद्ि 
ककया जाना चादहए और 
मामलों की नए ससरे से सुनिाई 
की जानी चादहए।- (1) जहां 
ककसी िी व्यष्क्तत द्िारा ककसी 
िूसम या अन्य अचल संपवत्त के 
संबंि में ककसी िी पंचयत के 
खखलाि ससविल कोटव  

इस अधिननयम के 
संचालन से उत्पन्न होन े
िाले ककसी िी मामले पर 
ककसी ससविल अिालत का 
कोई अधिकार के्षत्र नह ं 
होगा। 

मूल अधिननयम की िारा 13 के सलए, 
ननमनसलखखत िारा प्रनतस्थावपत की 
जाएगी और 4 मई, 1961 से 
प्रनतस्थावपत मानी जाएगी, अथावत:्- 
13. क्षेत्राधिकार की िजवना - कोई िी 
ससविल न्यायालय नह ं करेगा 
अधिकार के्षत्र है- 
(ए) ककसी िी प्रश्न पर विचार करना 
या ननणवय िेना 
चाहे- 
(1) कोई िी िूसम या अन्य अचल 
संपवत्त ओआई है 
शामलात िेह नह ं है; 
(2) कोई िूसम या अन्य चल संपवत्त 
या 
उसके अधिननयम के तहत ऐसी िूसम 
या अन्य अचल पंचायत में कोई 
अधिकार, स्िासमत्ि या दहत; 
(बी) ककसी िी मामले के संबंि में 
ष्क्जसे ननिावररत करन ेके सलए कोई िी 
राजस्ि न्यायालय, अधिकार  या 
प्राधिकरण इस अधिननयम के तहत या 
इसके तहत सशतत है; या 
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 ई-ससविल कोटव से डडक्री प्राप्त की गई है। इसे 
खंड (जी) के तहत शवत्तताई िेह से बाहर 

ककया जा रहा है 

िारा 2 के या उपिारा में उष्क्ल्लखखत ककसी 
िी आिार पर 

(3) िारा 4 के, और संबंधित ब्लॉक विकास 
और पंचायल अधिकार , सामाष्क्जक सशक्षा, ने 
िािपत्र में दिए गए कथनों के समथवन में 

पुन: स्थल असिलेखों की प्रासंधगक प्रविष्क्रटयों 
की प्रनतयां प्रस्तुत नह ं की थीं। पंचायल 

अधिकार  या राज्य सरकार द्िारा अधिकृत 
कोई अन्य अधिकार  या कोई ननिासी 

िह गांि, जहां िूसम या अन्य अचल संपवत्त 
ष्क्स्थत है, पजंाब विलेज कॉमन लैंड्स, 

(विननयमन) हररयाणा संशोिन अधिननयम, 

1974 के लागू होन ेकी तार ख से िो साल 
की अिधि के िीतर, बना सकता है। ष्क्जस 

गांि में िूसम या अन्य अचल संपवत्त ष्क्स्थत 
है, उस गांि में अधिकार के्षत्र रखन ेिाले 

प्रथम शे्रणी के सहायक कलेतटर की डडक्री को 
रद्ि करन ेके सलए एक आिेिन। 

(2) आिेिन प्राप्त होन ेपर, प्रथम शे्रणी के 
सहायक कलेतटर संबधंित ससविल न्यायालय 
से मुकिमे का ररकॉडव तलब करेंगे और डडक्री-
िारक को ननिावररत तर के से एक नोदटस िी 

िेंगे। 
(3) मुकिमे का ररकाडव प्राप्त होन ेके बाि 

और नोदटस की तामील डडक्री-िारक पर 
प्रिािी हो गई है, प्रथम शे्रणी के सहायक 
कलेतटर ररकॉडव की जांच करेंगे और डडक्री 
िारक को सुनेंगे ताकक िह खुि को संतुरट 
कर सके कक राजस्ि ररकॉडव की प्रासंधगक 

प्रविष्क्रटयों की प्रनतया ंहैं या नह  ंमुकिमे में 
दिए गए कथनों के समथवन में पर क्षण के 

िौरान प्रस्तुत ककया गया था 
सूट का. यदि िह संतरुट है कक उतत 

प्रविष्क्रटयों की प्रनतया ंइस प्रकार प्रस्तुत नह ं 
की गई हैं तो िह डडक्री को रद्ि कर िेगा। 

 

(सी) ककसी िी कारविाई की िैिता पर सिाल 
उठाना या 
इस अधिननयम के तहत ऐसा करन ेके सलए 
ननयुतत ककसी िी राजस्ि न्यायालय, 
अधिकार  या प्राधिकार  द्िारा ननणवय सलया 
गया मामला। 
13-ए. न्यायननणवयन.- (1) कोई िी व्यष्क्तत 
या पंचायत के मामले में या तो पंचायत या 
उसके ग्राम सधचि, संबंधित ब्लॉक विकास 
और पंचायत अधिकार , सामाष्क्जक सशक्षा 
और पंचायत अधिकार  या राज्य सरकार 
द्िारा विधिित अधिकृत कोई अन्य अधिकार  
इस अधिननयम के तहत पंचायत में ननदहत 
या ननदहत मानी जान ेिाल  ककसी िी िूसम 
या अन्य अचल संपवत्त पर अधिकार, 
स्िासमत्ि या दहत का िािा करन ेिाला 
व्यष्क्तत, इसके प्रारंि होन ेकी तार ख से िो 
साल की अिधि के िीतर कर सकता है। पुन 
जाब विलेज कॉमन 
िूसम (विननयमन) हररयाणा संशोिन 
अधिननयम, 1980, न्यायननणवयन के सलए 
मुकिमा िायर करें, चाहे 
ऐसी िूसम या अन्य अचल संपवत्त शामलात 
िेह है या नह  ंऔर तया कोई िूसम या अन्य 
अचल संपवत्त या उसमें कोई अधिकार, 
स्िासमत्ि या दहत इस अधिननयम के तहत 
सहायक कलेतटर की अिालत में पंचायत में 
ननदहत है या नह ं है। प्रथम शे्रणी का उस 
के्षत्र में अधिकार के्षत्र है जहा ंऐसी िूसम या 
अन्य अचल संपवत्त ष्क्स्थत है। 
(2) उप-िारा (1) के तहत मुकिमों को 
तय करन ेकी प्रकक्रया िह  होगी जो ससविल 
प्रकक्रया संदहता, 1908. 13-बी और 13-
सी में ननिावररत है। 
13-डी. इस अधिननयम के प्राििान सिोपरर 
होंगे।- इस अधिननयम के प्राििान ककसी िी 
कानून, समझौते, सलखत, प्रथा, प्रथा, 
डडक्री या ककसी अिालत या अन्य प्राधिकार  
के आिेश में ननदहत ककसी िी प्रनतकूल बात 
के बािजूि प्रिािी नह ं होंगे। 
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यदि मैं उपरोतत प्राििानों का कुछ विस्तार से िणवन करूाँ  तो वििानयका द्िारा न्यानयक शष्क्तत में 
कटौती की अििारणा को संक्षेप में विस्तार से बताना आिश्यक हो जाता है। हमारे संवििान में, 
यद्यवप न्यानयक और वििायी कायों के बीच कोई आंसशक क्षेत्र में कोई कटा-िटा वििाजन नह  ंहै, 

किर िी यह अब बबना ककसी संिेह के प्रमाखणक रूप से तय हो गया है कक वििानयका ककसी 
न्यायालय के विधिित दिए गए िैसले को उलटने या रद्ि करने के सलए राज्य की सख्ती से 
न्यानयक शाखा में हस्तक्षेप नह  ंकर सकती है। चूाँकक मामला अब अंनतम न्यायालय के बाध्यकार  
उिाहरणों द्िारा समाप्त हो गया है, इससलए इसे ससद्िांत रूप में विस्ततृ करना अनािश्यक है। 
लगिग चार िशक पहले बसंत चंद्र घोि और अन्य बनाम अंपायर2  मामले में इस अंतर को मुख्य 
न्यायािीश स्पेंस ने ननमनसलखखत शब्िों में उजागर ककया था: - 
“एक 'वििायी' अधिननयम और एक 'न्यानयक' अधिननयम के बीच अंतर सिवविदित है, हालांकक विशेि 
उिाहरणों में यह कहना आसान नह  ंहो सकता है कक ककसी अधिननयम को एक शे्रणी में माना जाना 
चादहए या िसूरे में। वििानयका केिल कानून बनाने के सलए अधिकृत है। िारा 10 के खंड (2) द्िारा 
प्रिावित कुछ लंबबत कायविाह  तथ्य के प्रश्न उठा सकती हैं और उनका ननिावरण पूर  तरह से तथ्य 
के प्रश्नों पर ननिवर हो सकता है, न कक कानून के ककसी ननयम पर, उिाहरण के सलए, जब यह 
आरोप लगाया जाता है कक दहरासत का आिेश िास्ति में उस प्राधिकार  का कायव नह  ंथा ष्क्जसके 
द्िारा इसे बनाया जाना माना जाता है या यह एक ििुाविनापूणव आिेश था या ककसी ऐसे व्यष्क्तत 
द्िारा दिया गया आिेश था ष्क्जसे इसे बनाने के सलए अधिकृत नह  ंककया गया था। यह ननिेश कक 
ऐसी कायविाह  को ख़ाररज कर दिया जाए, स्परट रूप से एक न्यानयक कायव है, न कक ककसी कानून 
का अधिननयमन। हालााँकक, इस अििारणा का अधिक विस्ततृ और आधिकाररक प्रनतपािन मुख्य 
न्यायािीश दहिायतुल्लाह ने श्री पथृ्िी कॉटन समल्स सलसमटेड बनाम ब्रोच बरो नगर पासलका और 
अन्य3 में कर प्राििान के बाि के सत्यापन के सिंिव में संवििान पीठ के सलए बोलते हुए दिया था 
ननमनसलखखत शतें:- 
“* * *, वििायी क्षमता को िेखते हुए, केिल यह घोवित करना पयावप्त नह  ंहै कक न्यायालय का 
ननणवय बाध्य नह  ंहोगा, तयोंकक यह न्यानयक शष्क्तत के प्रयोग में ननणवय को उलटने के समान है जो 
वििानयका के पास नह  ंहै या ष्क्जसका प्रयोग नह  ंककया जाता है। न्यायालय का ननणवय हमेशा 
बाध्यकार  होना चादहए जब तक कक ष्क्जन शतों पर िह आिाररत है िे मौसलक रूप से इतनी बिल 
न जाएं कक बिल  हुई पररष्क्स्थनतयों में ननणवय नह  ंदिया जा सके। 

उपरोतत दृष्क्रटकोण को और िी अधिक मजबूती से िोहराते हुए हेगड ेजे. ने अहमिाबाि शहर के 
नगर ननगम और अन्य बनाम ि न्यू श्रॉक एसपीजी एंड डब्ल्यूिीजी कंपनी सलसमटेड4  में 
ननमनानुसार प्रेक्षक्षत ककया: - 
“गुजरात राज्य को इस प्राििान को लागू करने में उधचत सलाह नह  ंि  गई थी। िह प्राििान 
राज्य की न्यानयक शष्क्ततयों में सीिा प्रिेश करने का प्रयास करता है। हमारे संवििान के तहत 
वििानमंडलों को ननिावररत सीमाओं के िीतर, सिंावित और पूिवव्यापी रूप से कानून बनाने की 
शष्क्ततयां प्राप्त हैं। उन शष्क्ततयों का प्रयोग करके, वििानयका एक सक्षम न्यायालय द्िारा दिए गए 
ननणवय के आिार को हटा सकती है ष्क्जससे िह ननणवय अप्रिािी हो जाता है। लेककन इस िेश में 
ककसी िी वििानयका के पास राज्य की संस्थाओं को न्यायालयों द्िारा दिए गए ननणवयों की अिज्ञा 
या अिहेलना करने के सलए कहने की शष्क्तत नह  ंहै। न्यायालयों द्िारा जार  ननिेशों में हस्तक्षेप 
करने की वििानयका की शष्क्तत की सीमा पर इस न्यायालय के कई ननणवयों द्िारा विचार ककया गया 

 
2 AIR 1944, F.C. 86. 
3 (3) AIR 1970 S.C. 192 
4 AIR 1970 SC 1292 
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था। 

हालााँकक, इस ससद्िांत की महत्िपूणव पवित्रता श्रीमती के प्रससद्ि मामले द्िारा प्रिान की गई है। 
इंदिरा नेहरू गांिी बनाम श्री राज नारायण,5 इसमें संवििान के उनतीसिें संशोिन द्िारा डाले गए 
अनुच्छेि 329-ए को चुनौती ि  गई थी, ष्क्जसके तहत लोकसिा के सलए श्रीमती इंदिरा नेहरू गांिी के 
चुनाि को रद्ि करने िाले इलाहाबाि उच्च न्यायालय के िैि रूप से दिए गए िैसले को उलटने 
और रद्ि करने की मांग की गई थी। उपरोतत अनुच्छेि 329-ए के खंड (4) ने प्रिान मंत्री से 
संबंधित चुनाि याधचका पर मौजूिा चुनाि कानून के आिेिन को पूिवव्यापी रूप से ननरस्त कर दिया 
और आगे अधिननयसमत ककया कक ऐसे चुनाि को शून्य घोवित करने िाले िैसले के बािजूि उतत 
चुनाि जार  रहेगा। सिी प्रकार से िैि होगा और ऐसा कोई िी ननणवय और उस पर ननरकिव हमेशा 
शून्य और कोई प्रिाि नह  ंमाना जाएगा। इसके खंड (5) ने सुप्रीम कोटव को खंड (4) के प्राििानों के 
अनुरूप उपरोतत ननणवय के खखलाि ककसी िी अपील या क्रॉस-अपील पर ननणवय लेने का आिेश 
दिया। उच्चतम न्यायालय ने बहुमत से बबना ककसी दहचककचाहट के उपरोतत िो खंडों को रद्ि कर 
दिया, ष्क्जससे यह स्थावपत हो गया कक संिैिाननक संशोिन का सहारा लेकर िी मौजूिा चुनाि 
कानूनों की प्रयोज्यता को पूिवव्यापी रूप से ननरस्त नह  ंककया जा सकता है और ककसी न्यायालय 
का िैि ननणवय नह  ंदिया जा सकता है। वििायी रूप से शून्य और शून्य या गैर-स्थायी बना दिया 
जाए। इस प्रकार संवििान की अंनतम संशोिन शष्क्तत िी सक्षम क्षेत्राधिकार िाले न्यायालय के 
अंनतम ननणवय को उलटने या रद्ि करने के सलए राज्य की न्यानयक शाखा में ज़बरिस्त घुसपैठ नह  ं
कर सकती है। 

7. मिन मोहन पाठक और अन्य बनाम िारत सघं और अन्य6  मामले में एक बडी बेंच द्िारा बाि 
में की गई एक प्रनतपािन में इस ससद्िांत को िोहराया गया है और श्री पथृ्िी कॉटन समल्स मामले 
(सुप्रा) में कुछ हि तक व्यापक दटप्पखणयों को समझाया और सीसमत ककया गया है। ननमनसलखखत 
शब्ि:- 
“* *. हमें नह  ंलगता कक यह ननणवय ऐसा कोई व्यापक प्रस्ताि िेता है जैसा कक जीिन बीमा 
ननगम की ओर से िािा ककया गया है। इसमें यह नह  ंकहा गया है कक जब िी ककसी तथ्यात्मक 
या कानूनी ष्क्स्थनत को पूिवव्यापी कानून द्िारा बिल दिया जाता है, तो ऐसे तथ्यात्मक आिार पर 
न्यायालय द्िारा दिया गया न्यानयक ननणवय या पररितवन से पहले की कानूनी ष्क्स्थनत, बबना अधिक 
जानकार  के, पादटवयों पर प्रिािी और बाध्यकार  होना बंि कर िेगी। यह सच है कक इस ननणवय में 
कुछ दटप्पखणयााँ हैं जो यह बताती हैं कक न्यायालय का ननणवय तब बाध्यकार  नह  ंरह सकता जब 
ष्क्जन शतों पर िह आिाररत है, िे इतनी मौसलक रूप से बिल गई हैं कक बिल  हुई पररष्क्स्थनतयों में 
ननणवय नह  ंदिया जा सकता था। . लेककन इन दटप्पखणयों को उस प्रश्न के आलोक में पढा जाना 
चादहए, जो उस मामले में विचार के सलए उठा था। 

और किर- 
* * *. यदि तथ्यात्मक या कानूनी ष्क्स्थनत में पूिवव्यापी पररितवन के कारण, ननणवय गलत हो जाता है, 

तो उपचार अपील या समीक्षा के माध्यम से हो सकता है, लेककन जब तक ननणवय कायम रहता है, 

तब तक इसकी अिहेलना या अनिेखी नह  ंकी जा सकती है और यह जीिन बीमा ननगम द्िारा 
पालन ककया जाना चादहए। इससलए, हमारा विचार है कक, ककसी िी ष्क्स्थनत में, चाहे वििादित 
अधिननयम संिैिाननक रूप से िैि हो या नह ,ं जीिन बीमा ननगम कलकत्ता उच्च न्यायालय द्िारा 
जार  परमािेश की ररट का पालन करने के सलए बाध्य है और ततृीय और चतुथव शे्रणी के कमवचाररयों 
को 1 अप्रैल 1975 से 31 माचव 1976 तक िाविवक नकि बोनस का िुगतान करने के सलए। 

 
5 AIR 1975 S.C. 2299 
6 AIR (1978)2 S.C.C. 50. 
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8. अमेररकी संिैिाननक कानून के अनुरूप क्षेत्र में, ष्क्जसमें न्यानयक और वििायी शष्क्ततयों का 
पथृतकरण कुछ हि तक अलग है, ष्क्स्थनत समान है और अमेररकी न्यायशास्त्र के खंड 46 के परृठ 
318-19 पर ननमनानुसार सकं्षेवपत ककया गया है। 2डी- 
“सामान्य ननयम यह है कक वििानयका सक्षम क्षेत्राधिकार िाले न्यायालय के अंनतम ननणवय को 
नरट, रद्ि, अलग नह  ंकर सकती, खाल  नह  ंकर सकती, बिला नह  ंले सकती, संशोधित नह  ंकर 
सकती, या ख़राब नह  ंकर सकती, ताकक ननणवय द्िारा ननदहत ननजी अधिकारों को छीन सलया जा 
सके। ऐसा करन ेका प्रयास करने िाले कानून को वििानयका की ओर से न्यानयक शष्क्तत का प्रयोग 
करने के प्रयास के रूप में और कानून की उधचत प्रकक्रया की संिैिाननक गारंट  के उल्लंघन के रूप 
में असंिैिाननक ठहराया गया है। वििानयका को न केिल न्यायालयों द्िारा पहले से तय ककए गए 
मामलों को किर से खोलने से प्रनतबंधित ककया गया है, बष्क्ल्क ककसी ननणवय की अंतननवदहत 
विशेिताओं को प्रिावित करने से िी मना ककया गया है। यह कानून उपचारों को प्रिावित करने 
िाले अधिननयम की आड में है, इससे ननयम में कोई बिलाि नह  ंहोता है..; ” 
9. उनके पहलू पर यह ननरकिव ननकालना स्ियंससद्ि प्रतीत होता है कक हमारे न्यायशास्त्र में राज्य 
की प्राचीन न्यानयक शाखा में कोई िी ज़बरिस्त वििायी घुसपैठ असंिैिाननक है। 

10. एक बार ऐसा होन ेपर हमारे सामने मूल प्रश्न यह है कक तया 1961 (1981 का व्यापक 
हररयाणा संशोिन अधिननयम 2) से पूिवप्रिािी रूप से अधिननयम में िारा 13 को शासमल करके 
वििानयका ने क्षते्राधिकार के िैि अभ्यास को समाप्त करके न्यानयक क्षेत्र में स्परट रूप से घसुपठै 
की है। िो िशकों से अधिक समय से ससविल न्यायालयों द्िारा और कुछ मामलों में अंनतम 
न्यायालय तक कानूनी रूप से तय ककए गए ननदहत सािवजननक और ननजी अधिकारों को ननरस्त 
कर दिया गया है। इसके बाि बताए गए विस्ततृ कारणों से, मेरे विचार से, इस प्रश्न का उत्तर स्परट 
रूप से सकारात्मक प्रतीत होता है। 

11. अब एक कर बी विश्लेिण से पता चलता है कक िारा 13, जैसा कक मूल रूप से 1961 में 
अधिननयसमत ककया गया था, ने केिल उन मामलों के संबंि में ससविल कोटव के अधिकार क्षेत्र के 
खखलाि एक सीसमत रोक लगाई थी जो अधिननयम के संचालन से सख्ती से उत्पन्न हुए थे। 
पररणामस्िरूप िे सिी मुद्िे जो अधिननयम के प्राििानों के बाहर उत्पन्न हुए या उससे परे थे, उन्हें 
आिश्यक रूप से ससविल न्यायालयों के पूणव क्षेत्राधिकार से बाहर नह  ंरखा गया था। इसकी व्याख्या 
इस प्रकार की गई, तयोंकक यह अच्छी तरह से तय हो चुका है कक कानून की सामान्य अिालतों के 
पूणव क्षेत्राधिकार के पूणव बदहरकार का आसानी से अनुमान नह  ंलगाया जा सकता है। नतीजतन, उस 
क्षेत्र में, जो विसशरट रोक के िायरे में नह  ंआता, ससविल न्यायालयों को ननस्संिेह अधिननयम के 
तहत प्रिान ककए गए मामलों के सहायक मामलों पर ननणवय लेने और पादटवयों के ननजी और 
सािवजननक अधिकारों का ननिावरण करने का अधिकार क्षेत्र था। इसमें कोई संिेह नह ं है कक 1961 
से 1974 तक ससविल न्यायालयों ने उन्हें सौंपे गए क्षेत्र के िीतर िैि रूप से अपने अधिकार क्षेत्र 
का प्रयोग ककया और ननणवय और डडक्री दिए, जो या तो िरररठ न्यायालयों द्िारा पुष्क्रट के कारण या 
इस तथ्य के कारण अंनतम रूप से प्राप्त हुए कक उन्हें चुनौती नह  ंि  गई थी। . विसशरट और 
विशेि उिाहरण C.W.P 565 में याधचकाकतावओं के पक्ष में ससविल कोटव का दिनांक 13 निंबर, 1973 
का डडक्री है। 1981 की ष्क्जसकी एक तरह से सी.डब्ल्यू.पी. में डडिीजन बेंच द्िारा पुष्क्रट की गई थी। 
क्रमांक 5922 ऑफ़ 1975 में 10 ससतंबर 1979 को सहायक कलेतटर के ककसी िी हस्तक्षेप को रद्ि 
करने का ननणवय सलया गया। बाि में 1974 के हररयाणा अधिननयम संख्या 34 द्िारा वििानयका ने 
िारा 13 को प्रनतस्थावपत ककया और अधिननयम में िारा 13-ए और 13-बी को शासमल ककया। जैसा 
कक पहले ह  िेखा जा चुका है, िारा 13-ए की उप-िारा (3) प्रथम शे्रणी के सहायक कलेतटर को कुछ 
आकष्क्स्मकताओं में ससविल न्यायालयों के डडक्री को रद्ि करने का अधिकार िेती है, लेककन करनाल 
सहकार  ककसान सोसायट  के मामले (सुप्रा) में सपंूणव िारा 13-ए को असंिैिाननक करार दिया गया 
था। इससलए स्परट रूप से 1961 से 1981 तक ससविल न्यायालयों ने उन्हें आिंदटत क्षेत्र के िीतर 
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उनके सामने लाए गए मामलों पर िैसला सुनाया और उन पर ननणवय िेकर िैि रूप से अपने 
क्षेत्राधिकार का प्रयोग ककया। 
12. 1981 के एतटएि2 द्िारा डाला गया ितवमान अनुिाग 132 इस बीमार  को शून्य करने और 
समटा िेने का प्रयास करता है। कलम के एक झटके से ससविल न्यायालयों द्िारा दिए गए सिी 
ननणवयों और आिेशों को, उनमें ननदहत क्षेत्राधिकार के िैि प्रयोग में, लागू ककया जा सकता है। जैसा 
कक पहले कहा गया है, ट्रायल कोटव के इन ननणवयों को उच्च न्यायालय और स्ियं सिोच्च न्यायालय 
के हाथों से पुष्क्रट समल सकती है। जैसा कक पहले ह  िेखा जा चुका है कक यह अच्छी तरह से तय 
हो चुका है कक ए. िैि रूप से दिए गए सक्षम क्षते्राधिकार िाले न्यायालय के िैसले को केिल 
वििायी आिेश द्िारा उलटा या ननरस्त नह  ंककया जा सकता है तयोंकक न्यानयक और वििायी 
शाखाएाँ अलग और अलग हैं और एक-िसूरे के क्षेत्र में अनतक्रमण या घुसपठै नह  ंकर सकती हैं। 
ष्क्जस तरह कोई अिालत कानून नह  ंबना सकती और कानून नह  ंबना सकती, उसी तरह वििानयका 
संिितः पादटवयों के व्यष्क्ततगत अधिकारों और िेनिाररयों पर िैसला नह  ंिे सकती और खुि िैसला 
नह  ंिे सकती, न ह  िह अिालत द्िारा िैि रूप से दिए गए ऐसे िैसले को उलट या रद्ि करके 
ननरस्त कर सकती है। संक्षेप में, यहा ंतक कक िैि रूप से दिए गए एक िी िैसले को केिल वििायी 
आिेश के आिार पर खाररज नह ं ककया जा सकता है या गैर-स्थायी घोवित नह  ंककया जा सकता 
है। यह श्रीमती की ओर से ननकला पवित्र ननयम है। इंदिरा नेहरू गांिी का सी ए एस ई; जहां 
संिैिाननक संशोिन द्िारा िी प्रिान मंत्री के चनुाि को शून्य घोवित करने िाले इलाहाबाि उच्च 
न्यायालय के िैसले को उलटा या रद्ि नह  ंककया जा सकता था। इससलए, ष्क्जसे कानून के अंनतम 
स्रोत, अथावत ्संवििान या उसके संशोिन का सहारा लेकर िी प्रिावित नह  ंककया जा सकता है, िह 
स्परट रूप से ससविल न्यायालयों के पूिवव्यापी अधिकार क्षेत्र को पूिवव्यापी रूप से ननरस्त करने िाले 
सामान्य कानून द्िारा अप्रत्यक्ष रूप से हाससल नह  ंककया जा सकता है। यदि एक िी ननणवय के 
संबंि में ऐसा है, तो तया यह सिंितः कहा जा सकता है कक िो िशकों में ससविल न्यायालयों द्िारा 
हजारों ननणवय िैि रूप से दिए गए हैं, जो उस समय माना जाता था कक क्षेत्राधिकार था और पादटवयों 
को प्रिान ककए गए ननदहत अधिकारों को सरल कृत उपकरण या यह घोिणा करने की चाल से शून्य 
ककया जा सकता है कक सिी ससविल न्यायालयों को पूिवव्यापी रूप से क्षेत्राधिकार से िंधचत माना 
जाएगा। 

13. एक तरह से मामले का मलू यह है कक तया ससविल न्यायालयों के पूणव क्षेत्राधिकार का विधिित 
प्रयोग ककया जा रहा है, ष्क्जसे वििायी फ्लैट द्िारा पूिवव्यापी रूप से ननरस्त ककया जा सकता है। 
इसमें कोई संिेह नह  ंहै कक वििानयका एक सीमा के िीतर एक सीसमत क्षेत्र में ससविल न्यायालय 
के अधिकार क्षेत्र पर रोक लगा सकती है। यह िी कानूनी सीमाओ ंके अिीन केिल एक संकीणव क्षेत्र 
के िीतर ह  ककया जा सकता है। यहां तक कक जब ककसी कानून द्िारा क्षेत्राधिकार पर रोक लगाई 
जाती है, तो आमतौर पर उसके तहत उत्पन्न होन ेिाल  सूची के ननणवय के सलए एक िैकष्क्ल्पक मंच 
या न्यायाधिकरण प्रिान ककया जाता है। अिालतें यहा ंतक कह चुकी हैं कक आम तौर पर न केिल 
एक न्यायाधिकरण का प्राििान होना चादहए, बष्क्ल्क पुनर क्षण मंच नह  ंतो कम से कम एक 
अपील य मंच का िी प्राििान होना चादहए। ऐसे सुरक्षा उपायों के अिाि में, ससविल अिालतों के 
पूणव क्षेत्राधिकार को पूर  तरह से बाहर करने िाला प्राििान मनमानी की तरह लग सकता है और 
इस प्रकार संवििान के अनुच्छेि 14 का उल्लंघन हो सकता है। किर, व्याख्या का स्थावपत ननयम 
यह है कक पयावप्त सुरक्षा उपायों के साथ िी, ससविल अिालतों के अधिकार क्षेत्र के खखलाि पूणव 
प्रनतबंि का आसानी से अनुमान नह  ंलगाया जा सकता है और यहा ंतक कक जहां यह कानून द्िारा 
लगाया गया है, यदि कारविाई उसी के बाहर है, तो यह किर से होगा सामान्य न्यायालयों के अधिकार 
क्षेत्र के प्रनत उत्तरिायी बनें। अब, यदि ससविल अिालतों के खखलाि संिावित रोक के संबंि में िी 
ऐसा है, तो ऐसा प्रतीत होता है कक कानून की सामान्य अिालतों के खखलाि पूिवव्यापी व्यापक रोक 
के मामले में उपरोतत शतों, सुरक्षा उपायों और सीमाओं को आसानी से संतरुट नह ं ककया जा सकता 
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है। िे पहले ह  अपने अधिकार क्षेत्र का प्रयोग कर चुके थे। वििाि के पूिवव्यापी ननणवय के सलए एक 
िैकष्क्ल्पक न्यायाधिकरण या बीस साल पहले सक्षम क्षेत्राधिकार की अिालतों द्िारा पहले से ह  िैि 
रूप से तय ककए गए और िरररठ न्यायालयों द्िारा पुष्क्रट ककए गए मामलों के सलए अपील य और 
पुनर क्षण मंचों के पिानुक्रम प्रिान करने की ष्क्स्थनत की कल्पना करना आसान नह ं है। सिोच्च 
न्यायालयों द्िारा विधिित न्यायननखणवत और अंनतम रूप से पुष्क्रट ककए गए नागररकों के ननदहत 
सािवजननक और ननजी अधिकारों को वििानयका द्िारा उनके अधिकार क्षेत्र की अिालतों को पूिवव्यापी 
रूप से िंधचत करने के उद्िेश्य से छीना नह  ंजाना चादहए और िास्ति में नह  ंसलया जा सकता है, 

तयोंकक, सकं्षेप में, यह केिल एक उपकरण होगा या न्यानयक क्षेत्र में घुसपैठ करने और जो पहले से 
ह  कानूनी रूप से और अंततः ननणवय सलया गया है उसे रद्ि करने और गैर-स्थायी बनाने के सलए 
एक लबािा। इससलए, ितवमान संििव में, संक्षपे में, यह अधिननयसमत करना कक बीस ििों की अिधि 
में दिए गए सिी नागररक ननणवय और आिेश गैर-स्थायी हो जाने चादहए, मेर  राय में वििानयका 
द्िारा संदिग्ि उपकरण के माध्यम से न्यानयक क्षेत्र में एक व्यापक आक्रमण है िौनतक समय पर 
ससविल न्यायालयों द्िारा विधिित प्रयोग ककए गए अधिकार क्षेत्र को ननरस्त करना। हमारे सामने 
यह सह  तकव  दिया गया था कक यदि इन्हें अनुमनत ि  गई तो पूरा ससद्िांत और अििारणा कक 
वििानयका न्यानयक क्षेत्र में प्रिशे नह ं कर सकती, हास्यास्पि और भ्रामक हो जाएगी। यह घोवित 
करने का सरल उपाय कक ससविल न्यायालय या अन्य िैि रूप से गदठत न्यायाधिकरण या न्यानयक 
प्राधिकरण को पूिवव्यापी रूप से क्षेत्राधिकार से िंधचत कर दिया गया है, स्ितः ह  पहले से ह  
क्षेत्राधिकार के िैि अभ्यास को अमान्य और गैर-स्थायी के रूप में प्रस्तुत कर िेगा। मैं इस पर 
हस्ताक्षर करने में असमथव हंू। मुझे यह एक अष्क्स्थर प्रस्ताि प्रतीत होता है कक इस प्रकृनत के एक 
व्यापक उपकरण द्िारा सक्षम क्षते्राधिकार िाले न्यायालयों द्िारा न्यानयक शष्क्तत के िैि प्रयोग को 
इस तरह समटा दिया जा सकता है जैसे कक यह किी अष्क्स्तत्ि में ह  नह  ंथा। 

14. अंत में िारा 13 के प्राििानों, जैसा कक मूल रूप से अधिननयसमत ककया गया था या बाि में 
1974 में प्रनतस्थावपत ककया गया था, की ितवमान संशोिन के साथ एक स्परट तलुना िी िास्ति में 
साथवक है। विद्िान महाधिितता, हररयाणा ने यह कहना उधचत था कक ितवमान िारा 13 ननस्संिेह 
पहले के प्राििानों की तुलना में िायरे और चौडाई में व्यापक है। स्परट रूप से, एक ह  झटके में यह 
पूिवव्यापी रूप से 1961 से ससविल न्यायालयों के अधिकार क्षेत्र को छीन लेता है, यहां तक कक जहां 
ननजी और सािवजननक अधिकारों का िैसला इसके तहत ककया गया है। यदि िारा 13-ए के पहले के 
प्राििानों को 1974 के अधिननयम 34 द्िारा प्रस्तुत ककया गया था, जो अन्य बातों के साथ-साथ 
उसकी उप-िारा (3) द्िारा प्रिान ककया गया था। कुछ ननदिवरट शतों पर पहले के ससविल डडक्री को 
रद्ि करने को कुछ हि तक न्यानयक क्षेत्र में अनतक्रमण की प्रकृनत में माना जाता था और अन्यथा 
असंिैिाननक माना जाता था, तो तुलनात्मक रूप से ितवमान प्राििान न्यानयक विगं पर एक बडा 
आक्रमण प्रतीत होता है। इससलए, इस संकीणव बबिं ुपर िी कक करनाल सहकार  ककसान सोसायट  के 
मामले ने पूर  िारा 13-ए को असंिैिाननक बना दिया था, िारा 13 का ितवमान प्राििान इसके 
अनुपात के िायरे में िोगुना नह  ंतो समान रूप से प्रतीत होता है। यह िोहराने योग्य है कक राज्य 
न ेपहले अपील के माध्यम से उतत ननणवय को चुनौती िेने का विकल्प नह  ंचुना था (और िास्ति 
में उसने ितवमान संशोिन के माध्यम से इसके अनुरूप होन ेका प्रयास ककया था) और न ह  अब 
हमारे सामने इसकी शुद्िता पर सिाल उठाया गया था। इससलए, करनाल सहकार  ककसान सोसायट  
के मामले के अनतररतत आिार पर िी, ितवमान प्राििान को रद्ि करने के अलािा कोई विकल्प नह  ं
दिखता है, जो ननस्संिेह िारा 13-ए (3) के पहले प्राििानों की तुलना में िायरे और चौडाई में व्यापक 
है। . 
15. ननःसंिेह एक मान्यता प्राप्त विधि है (जो न्यानयक रूप से पवित्र है) ष्क्जससे ककसी ननणवय द्िारा 
अमान्य घोवित ककए गए कानून को मान्य ककया जा सकता है और 'पहले के ननणवय को अप्रिािी 
या ननष्क्रक्रय कर दिया जा सकता है। इसे कई बार िोहराया गया है संख्या की बात यह है कक यदि 
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अपेक्षक्षत क्षमता रखने िाल  कोई वििानयका पूिवव्यापी रूप से कानून में बिलाि करती है ष्क्जससे िह 
मूल आिार या आिार ह  खत्म हो जाता है ष्क्जस पर ऐसा ननणवय दिया गया था, तो िह स्परट रूप 
से अप्रिािी हो जाएगा। हालााँकक, यह ससद्िांत उस संकीणव क्षेत्र में काम करता है जहााँ िैिाननक 
पररितवन को काल्पननक रूप से पूिवव्यापी बनाया जा सकता है ताकक उस आिारसशला को नरट ककया 
जा सके ष्क्जस पर ननणवय आिाररत हो सकता है। इस ननयम की सीमाएं पहले ह  िेखी जा चुकी हैं 
और मिन मोहन पाठक के मामले (सुप्रा) से उद्ितृ की गई हैं। अब यहा ंजो महत्िपूणव है िह यह 
है कक पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स एतट 1961 में िखणवत पहले के मूल कानून में नाम के लायक कोई 
बिलाि या तो वििादित िारा 13 या िारा 13-ए से 13-डी द्िारा अब शासमल नह  ंककया गया है। 
1981 का अधिननयम 2। शसमलत िेह को इसके विस्ततृ पांच उप-खंडों में पररिावित करने िाल  
िारा 2(जी) के मुख्य प्राििान परू  तरह से अछूते हैं, साथ ह  अन्य िौनतक प्राििान िी समान रूप 
से अपररिनतवत हैं। ननस्संिेह शसमलत िेह का गठन और इसकी पररिािा िह आिारसशला है ष्क्जस 
पर अधिननयम के शेि प्राििानों की अधिरचना खडी की गई है। शीिवक के प्रश्न कक तया ननष्क्श्चत 
सलगं शसमलत िेह है या नह  ंऔर उससे जुड ेमुद्िे मुख्य रूप से इसी आिार से उत्पन्न होत ेहैं। 

नतीजतन, मूल आिार ष्क्जस पर 20 ििों में ससविल न्यायालयों द्िारा सिी ननणवय और ससविल 
डडक्री दिए गए थे, 1981 के संशोधित प्राििानों के बाि िी बरकरार और अक्षुण्ण है। इससलए इसे 
िरू से िी नह  ंकहा जा सकता है (न ह  हमारे सामने इस पर बहस िी की गई थी) कक उन ननणवयों 
का आिार या नींि, अथावत ्िैिाननक प्राििान ष्क्जस पर िे आिाररत थे और पादटवयों के अधिकार 
ष्क्जन पर िे संचासलत होत ेहैं, ककसी िी तरह से मौसलक रूप से बिल दिए गए थे ताकक ऐसे ननणवय 
पूर  तरह से भ्रामक हो जाएं। इस प्रकार यह स्परट होगा कक पहले के ननणवय या ननणवयों को 
अप्रिािी बनाने की सुप्रससद्ि और स्िीकृत पद्िनत का ितवमान मामले में िरू-िरू तक सहारा नह  ं
सलया गया है। इससलए, वििादित संशोिन ऐसे ककसी िी संरक्षण के िायरे में नह  ंआत ेहैं। 

16. श्री पथृ्िी कॉटन समल्स सलसमटेड बनाम ब्रोच बरो नगर पासलका,7 पर अपने पक्ष को कायम रखने 
के सलए हररयाणा के विद्िान महाधिितता द्िारा बहुत अधिक िरोसा ककया गया था। हालााँकक, मैं 
यह िेखने में असमथव हूाँ कक यह मामला या इसके समान अन्य मामले प्रनतिाि -राज्य के मामले को 
कैसे आगे बढाएाँगे। इस मामले में बॉमबे मयूननससपल बरो अधिननयम 1925 की िारा 13 के तहत 
ब्रोच बरो नगर पासलका द्िारा कर लगाने को बाि में गुजरात नगर पासलकाओ ंद्िारा कर लगाने 
(मान्यता) अधिननयम, 1963 द्िारा मान्य करने की मांग की गई थी। मान्यता को बरकरार रखते 
हुए, न्यायालय न ेमाना कक वििानयका के पास िूसम और ििनों पर कर लगाने की शष्क्तत है और 
िैि अधिननयम ने मौजूिा प्राििानों के तहत इस तरह के कर लगाने की अक्षमता को पूिवव्यापी रूप 
से हटा दिया है। यह संक्षेप में उलटे मामले को प्रस्तुत करता है जहां एक कर कानून में पहले की 
कमजोर  (यहा ंतक कक जहां कानून की अिालत द्िारा घोवित की गई हो) को वििानयका द्िारा 
ठीक ककया जाता है, ष्क्जसमें अिैिता या अमान्यता को पूिवव्यापी रूप से हटाने की क्षमता होती है। 
यह अब अच्छी तरह से स्िीकार कर सलया गया है कक एक सक्षम वििानयका पिूवव्यापी संशोिन 
द्िारा ककसी िी िोि या अिैिता को िरू कर सकती है और इस तरह जो मूल रूप से ऐसा नह  ंथा 
उसे मान्य और कानूनी बना सकती है। हालााँकक, इसका विपर त आिश्यक रूप से सत्य नह  ंहै। 
इससे यह अननिायव रूप से नह  ंननकलता है कक सक्षम क्षेत्राधिकार िाले न्यायालय द्िारा एक ननणवय 
जो कक जब प्रिान ककया गया था िह पूर  तरह से िैि और कानूनी था, इससलए ससविल न्यायालयों 
के अधिकार क्षेत्र को एक कंबल िैशन में छीनने के कधथत उपकरण द्िारा अिैि और गैर-कानूनी 
बनाया जा सकता है। . ऐसा मिन मोहन पाठक के मामले (सुप्रा) में विस्तार और व्याख्या से प्रतीत 
होता है। इसे सकं्षेप में कहें तो, अपेक्षक्षत क्षमता और शष्क्तत रखने िाल  वििानयका ककसी िी कारविाई 
या पहले के कानून को मान्य करने के सलए संकीणव सीमा के िीतर पूिवव्यापी रूप से िोि को ठीक 
कर सकती है, लेककन पूिवव्यापी रूप से सक्षम क्षते्राधिकार िाले न्यायालय के ननणवयों को अमान्य 
 
7 AIR 1974 S.C. 192 
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और अमान्य नह  ंकर सकती है, जो उस समय उनका प्रनतपािन पूर  तरह से कानून के िायरे में 
था। 

17. संक्षेप में, उत्तरिाताओ ंकी ओर से अपना पक्ष रखा जा सकता है। युष्क्ततिातय। यह प्रस्तुत ककया 
गया कक वििानयका के पास ससविल न्यायालयों के क्षेत्राधिकार पर संिावित रूप से रोक लगाने की 
शष्क्तत है। समान रूप से यह तकव  दिया गया कक वििानयका को पूिवव्यापी रूप से कानून बनाने का 
िी अधिकार है। इन आिारों पर यह तकव  दिया गया कक इन िोनों को एक साथ जोडकर ससविल 
न्यायालयों के ििै रूप से प्रयोग ककए जाने िाले क्षेत्राधिकार को बबना ककसी योग्यता के पूिवव्यापी 
रूप से छीनने का अधिकार तैयार ककया जाना चादहए। मैं ऐसे ककसी िी व्यापक समपवण को स्िीकार 
करने में असमथव हंू। जैसा कक पहले ह  िेखा जा चुका है कक ससनयल न्यायालयों के सामान्य 
क्षेत्राधिकार पर संिावित रोक केिल सख्त सीमाओ ंके िीतर ह  लगाई जा सकती है। इसी प्रकार 
पूिवव्यापी रूप से अधिननयसमत करने और मान्य करने की शष्क्तत स्ियं कई शतों से बंिी हुई है। 
सक्षम क्षेत्राधिकार िाले न्यायालय द्िारा िैि रूप से दिए गए ननणवय या डडक्री को पलटने के सलए 
शष्क्ततयों के पथृतकरण के दृढ आिार पर वििायी विगं पर प्रनतबंि के संबंि में पहले ह  उच्च 
प्राधिकार  को संििव दिया जा चुका है। इस क्षेत्र में, इससलए, यह असंिि लगता है कक यदि एक िी 
ननणवय को ओिरराइड नह  ंककया जा सकता है, तो किर िी प्रिान ककए गए ननणवयों की एक श्रृंखला 
की िैिता को पूिवव्यापी रूप से न्यायालयों को उनके अधिकार क्षेत्र से िंधचत करने के सरल उपकरण 
द्िारा रद्ि ककया जा सकता है। मेरे विचार से अन्यथा िारण करना वििानयका और न्यानयक क्षेत्र 
को अलग करने की पवित्र अििारणा को खाररज करना होगा। 

18. उपरोतत विस्ततृ कारणों के सलए, 1981 के पंजाब विलेज कॉमन लैंड्स (रेगुलेशन) हररयाणा 
संशोिन अधिननयम 2 की वििादित िारा 4 द्िारा 1961 के बाि से उनके द्िारा िैि रूप से 
उपयोग ककए जाने िाले ससविल न्यायालयों के अधिकार क्षेत्र का पूिवव्यापी ननरसन, स्परट रूप से एक 
खाई के बराबर है। वििानयका द्िारा न्यानयक शष्क्तत पर। नतीजतन, उपरोतत िारा का प्रासंधगक 
दहस्सा 4 मई, 1961 से िारा 13 को काल्पननक रूप से प्रनतस्थावपत करता है और इस प्रकार उतत 
नतधथ से पूिवव्यापी प्रिाि डालता है, इसे असंिैिाननक माना जाता है और इसके द्िारा इसे रद्ि कर 
दिया जाता है। 

19. इस स्तर पर यह ध्यान िेने की आिश्यकता है कक िारा 13 के संिावित सचंालन को हमारे और 
हमारे सामने चनुौती नह  ंि  गई थी 19. इस स्तर पर यह ध्यान िेने की आिश्यकता है कक िारा 
13 के संिावित संचालन को हमारे सामने चनुौती नह  ंि  गई है और अननिायव रूप से हम उस पर 
कोई राय नह  ंिेते हैं। 

20. उपरोतत के आिश्यक पररणाम स्िरूप सी.डब्ल्यू.पी. 1981 की संख्या 565 (बरष्क्जंिर ससहं 
आदि बनाम हररयाणा राज्य आदि) याधचकाकतावओं के पक्ष में 13 निंबर, 1973 को मुकिमा संख्या 
1391 में पाररत ससविल कोटव की डडक्री, ष्क्जसे पहले डडिीजन बेंच ने कायम रखा था 1975 के 
सी.डब्ल्यू.पी. सखं्या 5922 में 10 ससतंबर, 1979 को तय ककए गए िैसले को इसके द्िारा बरकरार 
रखा गया है और इसे रद्ि करने की कायविाह  में लगाए गए आििेन अनुलग्नक पी/2 और 
आक्षेवपत आिेश, अनुलग्नक पी/3 को एतद्द्िारा रद्ि कर दिया गया है। याधचकाकताव अपनी लागत 
के हकिार होंगे। 

21. ऐसा प्रतीत होता है कक 1970 के आर.एस.ए. 1213 (ग्राम सिा बनाम जय लाई इत्यादि) में 
कई अन्य मुद्िे िी उठ सकते हैं, इससलए, उपरोतत महत्िपूणव कानूनी प्रश्न के उत्तर के अनुसार गुण-
िोि के आिार पर ननणवय के सलए एकल पीठ के समक्ष िापस जाएं। 

प्रेम चंि जैन, जे.-मैं सहमत हंू। 
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अस्िीकरण : स्थानीय िािा में अनुिादित ननणवयणव िाि  के सीसमत उपयोग के सलए हैताकक िह 
अपनी िािा मेंइसेसमझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के सलए इसका उपयोग नह ं ककया जा सकता 
है। सिी व्यिहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के सलए ननणवयणव का अाँगे्रजी संस्करण प्रमाखणक होगा 
और ननरपािन और कायावन्ियन के उद्िेश्य के सलए उपयुकत रहेगा । 
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