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समƗ हेमंत गुÜता और मोǑहदंर पाल, ज.ेज,े  
 
डॉ. डी. एस. चावला, — याͬचकाकता[  
            बनाम 

                           भारतीय कृͪष  अनुसंधान  पǐरषद  व अɊ —     उȅरदाताओ ं
            C.W.P. 6101 /C of 2003  
              24 अĤैल, 2008 

भारत का संिवधान, 1950 — अनुǅेद 226 — भारतीय कृिष 
अनुसंधान पįरषद अिधिनयम — िविनयम 39.4 — यािचकाकताŊ के  
िवŜȠ आरोप पũ पेश िकया — जांच अिधकारी  को  यािचकाकताŊ के 
İखलाफ आरोप सही नही  ं पाए — अनुशासनाȏक Ůािधकरण जांच 
अिधकारी के  िनʺषŊ  से  असहमत है  — असहमित के कारणो  ं  को 
यािचकाकताŊ को सूिचत िकया गया — यािचकाकताŊ  के  Ůितिनिधȕ 
पर  िवचार  करने  के  बाद  अनुशासनाȏक  Ůािधकरण    ने 
यािचकाकताŊ  को अिनवायŊ  सेवािनवृिȅ की सजा का आदे श िकया 
— िविनयम 39.4 के  संदभŊ मŐ, आईसीएआर के  अȯƗ 
अनुशासनाȏक  Ůािधकरण हœ— सिचव Ȫारा दजŊ  की गई असहमित के 
- कारणो  ं को कभी भी अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा Ůˑुत नही  ं
िकया गया और न ही उन पर सहमित ʩƅ की गई| 

अिभिनधाŊįरत िकया ,हो सकता  है  िक  असहमित के कारणो ं को 
दजŊ  िकया  हो, लेिकन असहमित के ऐसे कारणो ं को अनुशासनाȏक 
Ůािधकरण Ȫारा कभी ˢीकृत नही  ं िकया गया था Ɛो ंिक कारणो ं  को 
Ůािधकरण के समƗ  Ůˑुत करने से  पहले ही  यािचकाकताŊ  को सूिचत 
कर िदया गया था |  अनुशासनाȏक Ůािधकरण के असहमित के  कारणो ं 
पर सहमत न होने क बावजूद भी सƗम Ůािधकरण ने सजा अिधरोिपत 
की| इस Ůकार, सजा का आदेश पाįरत करके अनुशासनाȏक Ůािधकरण 
Ȫारा Ůाकृितक Ɋाय के िसȠांतो ं का उʟंघन िकया गया | अतः , संचार  
की चरण से जांच कायŊवाही  को असहमित के कारणो ं की वजह से   
िनरˑ िकया जाता है  | 

                                                          (Para 10 and 14) 
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हेमंत गुɑा, जे. 

(1) वतŊमान įरट यािचका मŐ कŐ ūीय Ůशासिनक Ɋायािधकरण, चंडीगढ़ 
बŐच, चंडीगढ़ (संƗेप मŐ 'द िटŌ ɯूनल') Ȫारा 11 फरवरी, 2003 (अनुलưक पी. 17) को 
पाįरत एक आदेश को चुनौती दी गई है, िजससे Ůशासिनक Ɋायािधकरण 
अिधिनयम, 1985 (संƗेप मŐ 'अिधिनयम') की धारा 19 के तहत यािचकाकताŊ Ȫारा 
दायर मूल आवेदन, 6 जून, 2002 के अिनवायŊ सेवािनवृिȅ के आदेश को चुनौती देते 
Šए (अनुलưक पी.13) खाįरज कर िदया गया था। 

(2) वतŊमान यािचका  के संिƗɑ मŐ तȚ इस Ůकार है  िक  यािचकाकताŊ 
को21 अŮैल 1967 को    भारतीय कृिष अनुसंधान पįरषद  (इसके बाद `ICAR 'के 

ŝप मŐ जाना जाता है), मŐ ŮदशŊक के पद पर   िनयुƅ िकया  और  करनाल मŐ 
तैनाती िक | 19 माचŊ, 1988 को उɎŐ  Ůमुख वैǒािनक ŝप मŐ पदोɄत िकया गया |  21 

िदसंबर, 1999 को (अनुलưक P.2), यािचकाकताŊ को कदाचार के िविभɄ कायŘ के 

िलए चाजŊ-शीट िकया गया था| जांच अिधकारी ने 18 िसतंबर, 2001 को अपनी įरपोटŊ 
दी है (अनुलưक P.5), िजसके तहत यािचकाकताŊ के İखलाफ लगाए गए आरोप  

सािबत नही ंपाए गए | - इसी बीच, 30 जून, 2001 को,  रा Ō̓ ीय पशु आनुवंिशक संसाधन 

ɯूरो, करनाल (हįरयाणा) Ȫारा   िनदेशक का पद िवǒािपत िकया| गया   चंूिक 

अनुशासनाȏक कायŊवाही  यािचकाकताŊ के İखलाफ लंिबत थी, िजसे अंितम ŝप नही ं
िदया  गया था, जो यािचकाकताŊ की िनदेशक के पद पर िनयुİƅ को Ůभािवत कर 

सकती थी  , इसी िलए यािचकाकताŊ ने अनुशासनाȏक कायŊवाही  को अंितम ŝप 

देने के िलए अिधकरण  के समƗ  मूल अजŎ दायर  की | 

(3) िवȪान Ɋायािधकरण  ने अनुशासनाȏक कायŊवाही को अंितम 

ŝप देने का िनदőश िदया | चंूिक कायŊवाही अभी भी लंिबत  थी , यािचकाकताŊ 
ने एक अवमानना यािचका दायर की और उƅ यािचका की पŐडŐसी के दौरान 

,14 अŮैल, 2002 को (अनुलưक P.11), जांच अिधकारी के िनʺषŘ से सहमत 

नही ंहोने पर, असहमित के कारण यािचकाकताŊ को बताये गए| यािचकाकताŊ 
ने उƅ पर अपना Ůितिनिधȕ Ůˑुत िकया|   | असहमित के कारणो ंऔर इस 

तरह के Ůितिनिधȕ पर िवचार करने के बाद कŐ ūीय सतकŊ ता आयोग की 
िसफाįरशो ं के आधार पर, 6 जून, 2002 (अनुबंध P.13)को अिनवायŊ 
सेवािनवृिȅ की सजा का आदेश पाįरत िकया गया था| उƅ आदेश को 

ͪवɮवान Ûयायाͬधकरण के सम¢ चुनौती दी ह
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(4) यािचकाकताŊ Ȫारा िलया गया एक आधार था िक  आईसीएआर 

िविनयमो ं के उप-कानून 39.4 के संदभŊ मŐ, ICAR का अȯƗ अनुशासनाȏक 

Ůािधकरण है, जबिक असहमित के कारणो ंको उिचत Ůािधकरण के Ȫारा  दजŊ 
नही ं िकया गया है | उƅ तकŊ  पर िवचार करते Šए Ɋायािधकरण ने देखा िक 

असहमित नोट (अनुबंध 11) हालांिक उप सिचव पी. क. मुरगन,  Ȫारा हˑाƗįरत 

है, लेिकन उɎŐ ऐसा करने के िलए अनुशासनाȏक Ůािधकरण ने िनदő िशत िकया 
था |  Ɋायािधकरण ने  असहमित नोट के अंितम अनुछेद पर भी भरोसा िकया, 
िजसमŐ यह िनधाŊįरत िकया गया था िक अनुशासनाȏक Ůािधकरण उƅ ǒापन 

की Ůाİɑ  के 15 िदनो ंके बाद उिचत िनणŊय लेगा |इस Ůकार,  Ɋायािधकरण ने 

पाया िक असहमित नोट सƗम Ůािधकारी Ȫारा जारी िकया गया था|  

(5) इस Ɋायालय के समƗ यािचकाकताŊ के  वकील ने वीभȖ ŝप 

से तकŊ  िदया  िक Ɋायािधकरण Ȫारा दजŊ िकए गए िनʺषŊ गलत हœ और 

दरअसल , असहमित के कारण कभी भी अनुशासनाȏक Ůािधकरण Ȫारा दजŊ 
नही ंिकए गए | यह तकŊ  िदया जाता है िक कायाŊलय Ȫारा तैयार नोट को भी कभी 
अनुमित या अनुमोदन के िलए अनुशासनाȏक Ůािधकरण  (यानी आईसीएआर 

के अȯƗ, जो कŐ ūीय कृिष  मंũी होते हœ ) के समƗ नही ंरखा | और इसिलए 

कायाŊलय Ȫारा दजŊ कारणो ंको अनुशासनाȏक Ůािधकरण Ȫारा  दजŊ िकए गए 

कारणो ंके ŝप मŐ नही ंमाना जा सकता |  उपरोƅ  कारणो ं  को दजŊ करने का 
Ůʲ तȚाȏक Ůकृित   का है| वकील  ŵीअशोक चौधरी जो  उȅरदाताओ ं  का           
Ůितिनिधȕ  कर रहे हœ, ने असहमित के कारणो ं   वाले दˑावेज को पेश िकया,    
दˑावेज  का अȯयन   यह िदखाता है   िक सुŵी शिश िमŵा, अितįरƅ सिचव 

(DARE) और सिचव (ICAR)  ने 27 माचŊ, 2002 को जांच įरपोटŊ  ˢीकार न 

करने के िवˑृत कारणो ंको दजŊ िकया है |  कहे गए नोिटंग का िŢयाɋयिनक 

भागिनɻिलİखत ŝप से है"
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"…….इसिलए, जांच अिधकारी Ȫारा Ůˑुत की गई जांच įरपोटŊ, िजसमŐ 
3 आरोपो ंको सािबत नही ंमाना गया है, उसे ˢीकार नही ं िकया 
जाना चािहए।" 

S.O. (िवग।) (एसडी /  -)  .  .  . , 

शिश िमŵा,  
अितįरƅ सिचव, (DARE) और 

सिचव (ICAR) 
27 माचŊ, 2002." 

(6)  3 अŮैल, 2002 को अनुभाग अिधकारी (सतकŊ ता) नेअपनी 
िटɔणी दजŊ िक | उƅ िटɔणी को उप सिचव(सतकŊ ता), को िचि˥त  िकया 
गया था, िजɎोनें नोट िकया है िक उƅ िटɔणी को आज ही जारी िकया जाना 
चािहए| "नोिटंग का उƅ भाग िनɻिलİखत ŝप मŐ है : - 

“जांच अिधकारी के िनʺषŘ से की गई असहमित के जवाब मŐ उनकी 
िटɔिणयां/Ůितवेदन मांगने के िलए आरोिपत अिधकारी को डŌ ाɝ 
मेमो Ůˑुत िकया गया है , ˢीकृ ित हेतु  Ůˑुत िकया गया है।  

इसके साथ ही, कानून अनुभाग ने सूिचत िकया  िक माननीय कैट 
चंडीगढ़ ने डॉ. डी. एस. चावला के मामले मŐ जांच पूरी होने का समय 30 
अŮैल, 2002 तक बढ़ा िदया है| हालांिक, इसे30 अŮैल, 2002 तक पूरा 
करना ʩावहाįरक ŝप से संभव नही ं होगा, डॉ. डी. एस. चावला से 
Ůितिनिधȕ Ůाɑ करने तथा िवˑृत िवʶेषण के बाद, मामले को दूसरे 
चरण के िलए सीवीसी को भेजा जाना आवʴक है, जो अपना समय 
लेगी|  तदनुसार, लंबी ŮिŢया को पूरा करने के िलए आगे कम से कम 
तीन महीने का िवˑार अिनवायŊ  होगा 

DS (Vig) कृपया देख सकते हœ. 

( ए स ड ी )  

                                    3  अ Ů ै ल ,  2 0 0 2 .                   

 DS (Vig।) - कृपया आज ही जारी करŐ . 

( ए स ड ी  

                                              4अŮैल,2002" 
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(7) ऐसी िटɔणी के अनुसरण मŐ, असहमित के कारण यािचकाकताŊ को   
अनुलưक P.11 के तहत सूिचत िकया गया था | यािचकाकताŊ  ने  अनुबंध P.12) के 

तहत  22 अŮैल, 2002 को अपना Ůितिनिधȕ Ůˑुत िकया (िजसे 8 मई , 2002 

को अनुभाग अिधकारी (सतकŊ ता) Ȫारा माना गया था, और िनदेशक (सतकŊ ता) 
के िवचार के िलए रखा गया|  िनदेशक (सतकŊ ता) 9 मई, 2002 को दजŊ िकया गया 
िक इस मामले मŐ एक ŮिŢयाȏक  गलती है और यह भिवˈ मŐ एक "ती˽ण 

İ˕ित  पैदा कर सकती है | यह  दजŊ िकया गया है िक असहमित के कारणो ंको 
पहली बार जांच įरपोटŊ के साथ आरोिपत अिधकारी को सूिचत िकया जाना चािहए 

था, लेिकन Ůाकृितक Ɋाय के मूल िसȠांतो ंका उिचत तरीके से पालना तब Šई 

जब असहमित के कारणो ंको आरोिपत अिधकारी को 4 अŮैल, 2002 को सूिचत 

िकया गया था। इसके बाद, कŐ ūीय सतकŊ ता आयोग  की सलाह की जांच करने के 

बाद, िनदेशक (सतकŊ ता) ने 27 मई, 2002 को िनɻिलİखत Ůˑािवत िकया  : 

— 

जीसी 

8. ऊपर विणŊत तȚो ंऔर पįरİ˕ितयो ंके मȞेनजर, कानून अनुभाग ने 
सुझाव िदया िक डॉ. डी. एस. चावला के İखलाफ अनुशासनाȏक 

कायŊवाही को सकाराȏक ŝप से जून, 2002 से पहले पास करना 
उिचत होगा।  

 

   तदनुसार, माननीय ए.एम. और आईसीएआर के अȯƗ जो Ůमुख वैǒािनको ं
के संबंध मŐ अनुशासनाȏक Ůािधकरण है , CVC की सलाह पर िवचार कर 

सकते हœ और CCS(CCA) िनयम, 1965   के िनयम 11 के तहत पįरकİʙत दंडो ं
मŐ से एक लगाने का िनणŊय ले सकते हœ या डॉ. डी. एस. चावला, Ůमुख वैǒािनक, 

CIRB, िहसार , जैसा िक उिचत समझे|   CCS (CCA) Rules, 1965 के िनयम 11 

के अंतगŊत िनधाŊįरत दंडो ंकी सूची को पढ़ने के िलए नीचे Ůˑुत िकया गया है। डॉ. 
डी. एस. चावला 31 जनवरी, 2004 को सुपरेɊुएशन की आयु को पूरा करने पर 

पįरषद की सेवा से सेवािनवृȅ हो रहे हœ।  
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सीवीओ, आईसीएआर                                             (एसडी / -) . .  •, 

(क. एन. कुमार), 

िनदेशक (िवग।) 

 27 मई, 2002. 
 

(8) "इस Ůˑावना पर, माननीय कृिष मंũी ने 29 मई, 2002 को अपनी 
िटɔणी  दी, 'अिनवायŊ ŝप से सेवािनवृȅ िकया जा सकता है'। 

(9) ऊपर िदए गए िटɔिणयो ं की जाँच से ˙ʼ होता है िक 
आईसीआआर के सिचव Ȫारा 27 माचŊ, 2002 को दजŊ की गई असहमित के 
कारण कभी भी 4 अŮैल, 2002 को या उससे पहले अनुशासनाȏक 
Ůािधकरण Ȫारा िवचार के िलए Ůˑुत नही ंिकए गए थे , जब यािचककताŊ को 
इन असहमित के कारणो ं की सूचना दी गई थी।"  उȅरदाताओं के िवȪान 
वकील Ȫारा तकŊ  िदया गया िक चूंिक असहमित के कारणो ंऔर यािचकाकताŊ 
के Ůितिनिधȕ के बाद के िवचार को कृिष मंũी Ȫारा अनुमोिदत िकया गया है, 
इसिलए असहमित के कारणो ंको अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा अनुमोिदत 
माना जाएगा। 

(10) पƗो ं के िवȪान वकीलो ं को िवˑार से सुनने के बाद, हमŐ 
उȅरदाताओं के Ŝख मŐ कोई योƶता नही ं िमली। हो सकता है असहमित के 

कारण दजŊ हो,ं लेिकन अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा असहमित के ऐसे कारणो ं

पर कभी भी सहमित नही ं दी गई Ɛोिंक यािचकाकताŊ को सूिचत िकए जाने से 

पहले उɎŐ कभी भी अनुशासनाȏक Ůािधकारी के सामने नही ं रखा गया था। 
सƗम Ůािधकारी ने दंड लगाया है, भले ही असहमित के कारणो ं के संचार से 
पहले अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा असहमित के कारणो ंपर सहमित नही ंदी 

गई थी। इस Ůकार, हमारा मानना है िक अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा पाįरत 
दंड का आदेश Ůाकृितक Ɋाय के िसȠांतो ंका उʟंघन करता है। 
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(11) यािचकाकताŊ के िवȪान वकील ने पंजाब नेशनल बœक और अɊ 

बनाम कंुज िबहारी िमŵा1,  और योगीनाथ डी. बागड़े बनाम महारा Ō̓  राǛ 

और अɊ2, का हवाला देते Šए  तकŊ  िदया िक यिद जांच अिधकारी ने दोषी 
अिधकारी दोषमुƅ कर िदया है। और सƗम Ůािधकारी दजŊ िकए गए िनʺषŘ से 

सहमत नही ं है, तो अनुशासनाȏक Ůािधकारी को अपराधी को असहमित के 

कारणो ंके बारे मŐ सूिचत करना होगा और उसके बाद दजŊ िकए गए ऐसे कारणो ंके 

İखलाफ कारण बताने का अवसर Ůदान करना होगा। अपराधी को दी गई 
चाजŊशीट के संबंध मŐ अंितम िनणŊय दायर िकए गए उȅर, , पर िवचार करने 
के बाद िलया जाना आवʴक है। 

(12) कंुज िबहारी िमŵा के मामले मŐ (Supra), माननीय सवŖǄ 

Ɋायालय ने  अिभिनधाŊįरत िकया िक जब भी अनुशासनाȏकता Ůािधकरण जांच 

Ůािधकरण के िकसी भी लेख पर असहमत होती है ,इसे अपने असहमित के 

उपयुƅ कारणो ंको दजŊ करना और फैसला दजŊ करने से पहले दोषी अिधकारी 
को Ůितिनिधȕ करने का अवसर Ůदान करना चािहए। Ůाकृितक Ɋाय के 
िसȠांतो ं के अनुसार अंितम िनणŊय लेने वाले Ůािधकारी को अंितम िनणŊय लेने से 
पहले आरोिपत अिधकारी को एक अवसर देने की आवʴकता होती है इस िवषय 

मŐ िनɻिलİखत िनणŊय िलया गया था:- 

                         "19. उपयुŊƅ चचाŊ के पįरणामˢŝप, Ůाकृितक Ɋाय 
के मूल िसȠांतो ंको  िविनयमन 7(2) मŐ शािमल िकया जाना चािहए। इसके 
पįरणामˢŝप, जब भी अनुशासनाȏक Ůािधकारी िकसी भी आरोप पर 
जांच Ůािधकारी से असहमत होता है, तो ऐसे आरोप पर अपने ˢयं के 
िनʺषŘ को दजŊ करने से पहले, उसे ऐसी असहमित के िलए अपने अ˕ायी 
कारणो ंको दजŊ करना होगा और दोषी अिधकारी को Ůितिनिधȕ करने का 
अवसर देना होगा।  जांच अिधकारी की įरपोटŊ  िजसमŐ उसके िनʺषŊ शािमल 
हो,ं को अवगत कराना होगा और दोषी अिधकारी के पास अनुशासनाȏक 
Ůािधकारी को जांच अिधकारी के अनुकूल िनʺषŊ को ˢीकार करने के िलए 
राजी करने का अवसर होगा। Ůाकृितक Ɋाय के िसȠांत, जैसा िक हमने 
पहले ही देखा है, उस Ůािधकारी की आवʴकता होती है िजसे अंितम िनणŊय 
लेना होता है और जुमाŊना लगा सकता है, अनुशासनाȏक Ůािधकारी Ȫारा 

 
1 1998 (7) S.C.C. 84 
2 1999 (7) S.C.C. 739 
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अपने िनʺषŘ को दजŊ करने से पहले कदाचार के आरोपी अिधकारी को 
एक Ůितिनिधȕ दायर करने का अवसर देना चािहए। अिधकारी के िख़लाफ़ 
आरोप तय िकए गए। 

  (13).       पूवŖƅ िनणŊय के बाद, माननीय सवŖǄ कोटŊ ने भारत का ːेट बœक 

और अɊ बनाम के.पी. नारायणन कुǥी 3मŐ इस तकŊ  को ˢीकार नही  ं िकया 
िक ऐसे मामलो ंमŐ जहां असहमित के कारणो  ंको सूिचत नही  ं िकया जाता है, 

दोषी कमŊचारी को पूवाŊŤह का कारण बताना होगा| इसका िनɻिलİखत 
Ůभाव था:- 

    “ पंजाब नेशनल बœक और अɊ बनाम कंुज िबहारी िमŵा मŐ फैसले के पैरा 19 मŐ, जो 

िक ˙  ̓ŝप से कहा गया है िक Ůाकृितक Ɋाय के मूल िसȠांतो ंको Regulation 7(2) 

मŐ शािमल िकया जाना चािहए[ [भारतीय ːेट बœक (पयŊवेƗण कमŊचारी) सेवा िनयमो ंका 

िनयम 50(3)(ii), वतŊमान मामले मŐ लागू शतŘ के समान है] और दोषी अिधकारी को 

अनुशासनाȏक Ůािधकारी को ˢीकार करने के िलए मनाने का अवसर देना होगा जांच 

अिधकारी के अनुकूल िनʺषŊ के बावजूद, हमŐ अपीलकताŊओ ंकी ओर से िदए गए तकŊ  

को ˢीकार करना मुİʭल लगता है िक जब तक यह नही ंिदखाया जाता िक Ůितवादी के 

साथ कुछ पूवाŊŤह Šआ है, तब तक उǄ Ɋायालय Ȫारा बखाŊˑगी के आदेश को रȞ नही ं

िकया जा सकता है। ” 

(14) इस Ůकार, हमारी राय है िक असहमित के कारणो ं के संचार के 

चरण से जांच कायŊवाही दूिषत हो गई है। हालाँिक, यािचकाकताŊ के िवȪान वकील ने 

अɊ आधारो ंपर सजा के आदेश को चुनौती देने की मांग की है, लेिकन चंूिक हमने 

पाया है िक सƗम Ůािधकारी Ȫारा असहमित के कारणो ंको दजŊ न करने के कारण 

सजा का आदेश रȞ हो गया है, इसिलए, हम अɊ तकŘ की जांच नही ंकर रहे हœ| 

(15) नतीजतन, हम वतŊमान įरट यािचका को ˢीकार करते हœ और 

िवȪान Ɋायािधकरण Ȫारा पाįरत 11 फरवरी, 2003 (अनुलưक पी-17) के आƗेिपत 

आदेश को रȞ कर देते हœ। इसके पįरणामˢŝप, सजा का आदेश (अनुलưक पी-

13) रȞ िकया जाता है। हालाँिक, यहां, यिद उȅरदाताओं चाहते हœ, तो उनके िलए 

सहमित के कारणो ंको दजŊ करने के चरण से ही उिचत िनणŊय लेने की अनुमित 

होगी, और उɎŐ कानून के अनुसार आगे बढ़ने का अिधकार होगा। 

 
3 2003 (2) S.C.C. 449 
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अˢीकरण : ˕ानीय भाषा मŐ अनुवािदत िनणŊय वादी के सीिमत उपयोग के िलए 

है तािक वह अपनी भाषा मŐ इसे समझ सके और िकसी अɊ उȞेʴ के िलए 

इसका उपयोग नही ं िकया जा सकता है । सभी ʩवहाįरक और आिधकाįरक 

उȞेʴो के िलए िनणŊय का अंŤेजी संˋरण Ůमािणक होगा और िन˃ादन और 

कायाŊɋयन के उȞेʴ के िलए उपयुƅ रहेगा । 

Ǔनशा 
Ĥͧश¢ु ÛयाǓयक अͬधकारȣ 
(Trainee Judicial Officer) 

रेवाड़ी, हǐरयाणा 

 

 

 

 

 

 

 


