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हरियाणा सामान्य बिक्री कि अधिनियम (1973 का 
20)—िािा 38—हरियाणा सामान्य बिक्री कि नियम; 1975-
नियम 53-भाित का संवििाि 1950 अिुच्छेद 246(3) औि 
सातिीं अिुसूची की सूची II की प्रविष्टि 54 पारिश्रममक के 
भुगताि पि अपिे ग्राहकों की ओि से माल की िुककंग/डिलीििी 
लेिे के मलए सेिाएं प्रदाि कििे िाले समाशोिि/अग्रेषण एजेंि-
िािा 38 की आिश्यकता है ऐसे एजेंिों को लाइसेंस लेिे औि 
उिके द्िािा संभाले गए माल की नििाारित जािकािी प्रस्तुत 
कििे के मलए प्राििािों के उल्लंघि के मलए दंि का प्राििाि 
है - िािा 38 औि नियम 53 - चाहे िह िाज्य वििािमंिल 
की शष्ततयों से पिे हो। 
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अमभनिर्णात, वििािमंिल मुख्य प्राििाि के प्रासंधगक 
औि सहायक मामलों के संिंि में कािूि ििािे में सक्षम है, 
िशते कक िे अिुसूची के प्राथममक प्रमुख द्िािा प्रदत्त शष्ततयों 
से संिंधित हों। सातिीं अिुसूची की सूची II, प्रविष्टि 54 के 
तहत कािूि ििािे की आकष्स्मक औि सहायक शष्तत को 
माल की बिक्री या खिीद के मलए पूिी तिह से अजििी को 
किि कििे के मलए िहीं िढाया जा सकता है। हरियाणा 
सामान्य बिक्री कि अधिनियम, 1973 की िािा 38 में प्राििाि 
है कक एक समाशोिि या अगे्रषण एजेंि या दलाई ति तक 
अपिा व्यिसाय िहीं किेगा जि तक कक िह मूल्यांकि 
प्राधिकािी से लाइसेंस प्राप्त िहीं कि लेता है औि इसके 
अलािा उसके मलए मूल्यांकि प्राधिकािी को विििण प्रस्तुत 
कििा अनििाया है। औि माल के लेि-देि के संिंि में 
जािकािी ऐसे प्रारूप औि तिीके से दी जाएगी जो नििाारित 
की जा सकती है। उल्लंघि की ष्स्थनत में, िह उस सामाि 
के मूल्य के 20 प्रनतशत के ििािि िामश का जुमाािा देिे के 
मलए उत्तिदायी है ष्जसके संिंि में कोई विशेष या जािकािी 
प्रस्तुत िहीं की गई है। एक समाशोिि या अगे्रषण एजेंि या 
दलाई है। माल की बिक्री या खिीद के लेि-देि के मलए कोई 
अजििी, िह बिक्री-कि का भुगताि कििे के मलए उत्तिदायी 
िहीं है औि ि ही िह इसकी चोिी के मलए ष्जम्मेदाि है, 
तयोंकक िह िीलि िहीं है। इसके अलािा, बिक्री-कि की चोिी 
का अिुमाि लगािे का शायद ही कोई औधचत्य है। उि लेिदेि 
में ष्जिके संिंि में एक एजेंि या दलाई को अधिनियम की 
िािा 38 के तहत मूल्यांकि प्राधिकािी को विििण औि 
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जािकािी प्रस्तुत कििे की आिश्यकता होती है। इसी तिह, 
लेि-देि में बिक्री-कि की चोिी माििा गलत होगा, ष्जसका 
विििण औि जािकािी एक एजेंि या दलाई मूल्यांकि 
प्राधिकािी को प्रस्तुत कििे में विफल िहा है। इसके अलािा, 
बिक्री-कि की चोिी के संिंि में ष्जम्मेदािी, यदद कोई हो, 
िीलि की है औि इसे उधचत रूप से एजेंि या दलाई पि िहीं 
थोपा जा सकता है। बिक्री कि का भुगताि कििे के मलए 
एजेंि या दलाई का कोई दानयत्ि िहीं है या उसके भुगताि 
से िचिे के मलए उसकी ओि से कोई प्रयास या उसके र्खलाफ 
संदेह है, यह िहीं मािा जा सकता है कक अधिनियम की िािा 
38 में निदहत प्राििाि िाज्य वििािमंिल के अधिकाि के्षत्र 
के अंतगात हैं। संवििाि की सातिीं अिुसूची की सूची II, 
प्रविष्टि 54 के तहत बिक्री कि लगािे की शष्तत के मलए 
सहायक औि आकष्स्मक। इसमलए, अधिनियम की िािा 38 
िाज्य वििािमंिल के अधिकाि के िाहि है तयोंकक यह ि तो 
सीिे तौि पि सातिीं अिुसूची की प्रविष्टि 54 सूची II में 
शाममल है औि ि ही यह उसकी सहायक या आकष्स्मक है। 
नियम 53 अधिनियम की िािा 38 का परिणामी होिे के 
कािण असंिैिानिक भी है। 

 

 

(पैिा  20 औि  23) 
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इस मामले में शाममल कािूि के एक महत्िपूणा प्रश्ि के 
निणाय के मलए माििीय श्री न्यायमूनता प्रेम चंद जैि द्िािा 
19 अतिूिि, 1982 को मामले को िडी पीठ के पास भेजा 
गया। माििीय कायािाहक मुख्य न्यायािीश, श्री पे्रम चंद जैि 
औि माििीय श्री न्यायमूनता जे.एम. िंिि की िडी पीठ िे 
अंततः 29 मई, 1984 को मामले का फैसला ककया।  

 

भारत के संव्रवधान के अनुच्छेद 226/227 के तहत याचचका, 
प्रार्िना करते हुए कक यह माननीय न्यायालय जारी करने की 
कृपा करे: - 

(ए) नियम; 

(िी) पिमादेश की प्रकृनत में िािा 38 औि नियम 53 के 
प्राििािों को भाित के संवििाि के अधिकािेति घोवषत कििे 
िाला एक रिि; 

(सी) प्रनतिाददयों को याधचकाकतााओं को रिििा दार्खल कििे 
के मलए िाध्य कििे से िोकिे के मलए निषेिाज्ञा की प्रकृनत 
की एक रिि जािी की जाएगी; 

(िी) याधचकाकतााओं द्िािा मामसक रिििा दार्खल कििे सदहत 
प्रनतिादी संख्या 2 औि 3 के समक्ष आगे की कायािाही पि 
िोक लगािे िाला विज्ञापि-अंतरिम आदेश, इस रिि याधचका 
के लंबित निपिाि के मलए ददया जाए; 

(ई) इस याधचका की लागत की अिुमनत दी जाए। 
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इसके अलािा, प्राथािा है कक कोई भी रिि, आदेश या निदेश, 
ष्जसे यह माििीय न्यायालय मामले की परिष्स्थनतयों में 
उधचत समझे, जािी ककया जाए। 

याचचकाकताि के वकील आर. पी. साहनी। 

प्रर्तवादी की ओर से गोपी चंद, वकील। 

 
 

र्नणिय  
 
जे.एम.िंिि, माििीय न्यायमूनता। 
 
(1) याधचकाकताा ष्तलयरिंग/अग्रेषण एजेंि हैं औि 

पारिश्रममक के भुगताि पि अपिे ग्राहकों की ओि से 
िेलिे स्िेशिों पि माल की िुककंग औि/या डिलीििी 
लेिे के मलए अपिी सेिाएं प्रदाि किते हैं। 
याधचकाकतााओं के अिुसाि, उिके व्यापाि की सामान्य 
प्रथा यह है कक िे अपिे ग्राहकों के निदेश पि िेलिे 
द्िािा परििहि ककए जािे िाले माल की िुककंग की 
व्यिस्था किते हैं औि अपिे ग्राहकों के िाम पि 
आिश्यक दस्तािेज प्राप्त किते हैं। िे अपिे ग्राहकों 
की ओि से िेलिे िसीद के आिाि पि माल की डिलीििी 
भी लेते हैं औि सामाि औि दस्तािेज अपिे ग्राहकों 
को सौंप देते हैं। 
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हरियाणा सामान्य बिक्री कि अधिनियम, 1973, (इसके िाद 
अधिनियम) 5 मई, 1973 को हरियाणा िाज्य में लागू हुआ 
अधिनियम की िािा 38 में मलखा है: - 
“38. समाशोिि औि अगे्रषण एजेंिों, आदद द्िािा जािकािी 
प्रस्तुत कििा- 
 

(1) समाशोिि या अग्रेषण एजेंि, दलाल या िाज्य 
के भीति माल परििहि कििे िाला कोई अन्य 
व्यष्तत, जो अपिे व्यिसाय के दौिाि, ककसी 
िीलि के मलए या उसकी ओि से माल के 
स्िाममत्ि के दस्तािेजों को संभालता है, 
मूल्यांकि प्राधिकािी को विििण प्रस्तुत किेगा। 
औि माल के लेि-देि के संिंि में जािकािी ऐसे 
प्रारूप औि तिीके से दी जाएगी, जैसा नििाारित 
ककया जा सकता है। 

(2) कोई भी समाशोिि या अगे्रषण एजेंि, दलाल 
या िाज्य के भीति माल परििहि कििे िाला 
कोई अन्य व्यष्तत ति तक अपिा व्यिसाय 
िहीं किेगा जि तक कक िह मूल्यांकि प्राधिकािी 
से पचास रुपये से अधिक शुल्क के भुगताि पि, 
फॉमा औि तिीके से औि ऐसी शतों के अिीि 
लाइसेंस प्राप्त िहीं कि लेता है। , जैसा कक 
नििाारित ककया जा सकता है। 

(3) यदद कोई समाशोिि या अग्रेषण एजेंि या दल 
या िाज्य के भीति माल परििहि कििे िाला 
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व्यष्तत उप-िािा (1) या उप-िािा (2) के 
प्राििािों का उल्लंघि किता है, तो आयुतत या 
उप-िािा के तहत उसकी सहायता के मलए 
नियुतत कोई अन्य व्यष्तत ( 1) िािा 3 के 
अिुसाि, संिंधित व्यष्तत को सुििाई का उधचत 
अिसि देिे के िाद, उसे जुमाािे के रूप में माल 
के मूल्य के िीस प्रनतशत के ििािि िामश का 
भुगताि कििे का निदेश ददया जा सकता है, 
ष्जसके संिंि में कोई विििण औि जािकािी 
िहीं दी गई है। उपिािा (1) के तहत प्रस्तुत 
ककया गया है। 

 
स्पटिीकिण-इस अिुभाग के प्रयोजि के मलए- 

 
(i) 'दलाल' में िह व्यष्तत शाममल होगा जो िेलिे 

स्िेशि, िुककंग एजेंसी, माल परििहि कंपिी 
कायाालय, या माल की लोडिगं या अिलोडिगं के 
ककसी भी स्थाि पि माल की खेप की िुककंग, या 
डिलीििी लेिे के मलए अपिी सेिाएं प्रदाि किता है। 
ककसी भी िीलि के मलए या उसकी ओि से शुल्क, 
इिाम, कमीशि, पारिश्रममक^'या अन्यथा के मलए 
सौदेिाजी औि अिुिंि किता है, किता है/औि 
निटकषा निकालता है; 

(ii)  माल परििहि कििे िाले व्यष्तत में, मामलक के 
अलािा, प्रिंिक, एजेंि, ड्राइिि, मामलक के कमाचािी 
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या माल की लोडिगं या अिलोडिगं की जगह (या 
िेलिे आउि एजेंसी, शहि िुककंग कायाालय) के प्रभािी 
व्यष्तत शाममल होंगे। या मसिी िुककंग एजेंसी, जि 
िेलिे के साथ एक अिुिंि के तहत एक निजी 
व्यष्तत द्िािा चलाया जाता है, लेककि िेल हेि या 
पोस्ि ऑकफस को छोडकि) या ऐसा माल ले जािे 
िाला माल िाहक या ऐसा व्यष्तत जो अन्य स्थािों 
पि भेजिे के मलए ऐसे माल की खेप स्िीकाि किता 
है या ऐसे माल की ककसी भी खेप की डिलीििी 
कंसाइिी को देता है। 
 

अधिनियम की िािा 64 के तहत ििाए गए हरियाणा सामान्य 
बिक्री कि नियम, 1975 (इसके िाद नियम) 5 ििंिि, 1975 
को लागू हुए, नियमों के नियम 53 में मलखा है: - 
“53. समाशोिि औि अगे्रषण एजेंिों द्िािा जािकािी प्रस्तुत 
कििा। 
 
प्रत्येक समाशोिि या अग्रेषण एजेंि या दलाल, िािा 38 की 
उपिािा (1) के तहत अपेक्षक्षत, लाइसेंस देिे िाले नििाािण 
प्राधिकािी को फॉमा एस.िी. में रिििा प्रस्तुत किेगा। 43 प्रत्येक 
माह के समापि के दस ददिों की अिधि के भीति माह के 
दौिाि उसके द्िािा संभाली गई खेपों के संिंि में औि फॉमा 
एस.िी. में सही औि सही रिकॉिा िखेगा औि ििाए िखेगा। 
44 उसके द्िािा संभाले गए माल की खेप के संिंि में। 
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संवििाि की सातिीं अिुसूची की सूची 11 की प्रविष्टि 54 में 
मलखा है:- 
समाचाि पत्रों के अलािा अन्य िस्तुओं की बिक्री या खिीद 
पि कि, सूची I की प्रविष्टि 92-ए के प्राििािों के अिीि।" 
 

(2) यह अधिनियम िाज्य वििािमंिल द्िािा संवििाि के 
अिुच्छेद 246(3) के साथ पढी गई प्रविष्टि 54 के 
तहत प्रदत्त शष्तत का प्रयोग किते हुए ििाया गया 
है। याधचकाकतााओं िे ितामाि रिि में अधिनियम की 
िािा 38 औि नियमों के नियम 53 की िैिता को 
चुिौती दी है। 
 

(3) याधचकाकतााओं के विद्िाि िकील िे तका  ददया है कक 
अधिनियम की िािा 38 औि नियमों के नियम 53 
िाज्य वििािमंिल की क्षमता से िाहि हैं औि सातिीं 
अिुसूची की सूची II की प्रविष्टि 54 के दायिे से िाहि 
हैं तयोंकक िे व्यष्ततयों (जैसे याधचकाकतााओं) से 
संिंधित हैं। ) जो ककसी भी तिह से माल की बिक्री 
या खिीद से जुडे िहीं हैं। तका  यह है कक याधचकाकताा 
पारिश्रममक के मलए अपिे ग्राहकों की ओि से िेलिे 
स्िेशि तक माल लािे-ले जािे का काम किते हैं। िे 
अधिनियम के तहत बिक्री-कि के भुगताि के मलए 
उत्तिदायी िहीं हैं। िाज्य वििािमंिल दसूिों द्िािा 
बिक्री कि की चोिी का पता लगािे के उद्देश्य से 
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याधचकाकतााओं की तिह सामाि खिीदिे या खिीदिे 
के मलए अजिबियों की सेिाओं का उपयोग कििे के 
मलए संवििाि की सातिीं अिुसूची की प्रविष्टि 54, 
सूची II के तहत कािूि िहीं ििा सकता है। 

 
(4) िाज्य के विद्िाि िकील िे तका  ददया है कक 

याधचकाकताा समाशोिि/अग्रेषण एजेंि होिे के िाते 
माल की बिक्री या खिीद के मलए अजििी िहीं हैं, 
तयोंकक िे ऐसी बिक्री या खिीद के दौिाि अपिे ग्राहकों 
की ओि से िेलिे स्िेशि तक माल ले जाते हैं। . तका  
आगे िढता है कक यह मािते हुए कक याधचकाकताा 
समाशोिि/अग्रेषण एजेंि के रूप में ककसी भी तिह से 
माल की बिक्री या खिीद से जुडे िहीं हैं, िाज्य 
वििािमंिल अधिनियम की िािा 38 को लागू कििे 
में सक्षम है, जो मुख्य प्राििाि के मलए सहायक औि 
आकष्स्मक है। िह अधिनियम जो स्िीकाया रूप से 
सातिीं अिुसूची की प्रविष्टि 54, सूची II द्िािा किि 
ककया गया है। 

 
(5) विचाि कििे िाला पहला बिदं ु यह है कक तया 

याधचकाकताा ककसी भी तिह से प्रविष्टि 54, सातिीं 
अिुसूची की सूची II के संदभा में माल की बिक्री या 
खिीद से जुडे हुए हैं या िहीं। 
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(6) उत्पाद शुल्क एिं किािाि अधिकािी िे िाज्य की ओि 
से दायि मलर्खत ियाि में निम्िमलर्खत िातें कही हैं: 

 
“आम िोलचाल में 'दलाई' एक सुस्थावपत व्यिसाय है। 
ये दलाल (याधचकाकताा) अपिे ग्राहकों, यािी विमभन्ि 
प्रकाि के िीलिों की ओि से िेलिे स्िेशि पि काम 
किते हैं। िीलि इि दलालों के माध्यम से अपिा माल 
िेलिे स्िेशि पि िुककंग के मलए भेजते हैं औि माल 
को उिके गंतव्य तक भेजिे के मलए िेलिे स्िेशि पि 
सभी औपचारिकताएं-इन्हीं दलालों द्िािा पूिी की जाती 
हैं। इसी प्रकाि, जि िीलिों का कुछ सामाि िेलिे 
स्िेशिों पि प्राप्त होता है, तो िीलिों द्िािा डिलीििी 
इि दलालों के माध्यम से ली जाती है। यह देखा गया 
है कक आम तौि पि विमभन्ि िीलिों द्िािा फजी 
लेिदेि ककया जाता है। फमों द्िािा माल को फजी 
िामों से िुक ककया जाता है औि इन्हें फजी िाम से 
कंसाइिी फमा को संिोधित ककया जाता है औि इस 
तिह कि के रूप में िाज्य का िाजस्ि खतिे में पडता 
है। इि फजी लेिदेि के कािण विभाग िास्तविक 
व्यष्तत तक िहीं पहंुच सका। कि चोिी को िोकिे औि 
िाज्य के िाजस्ि की सुिक्षा के मलए किािाि कािूि 
के दायिे में लािे के मलए, िािा 38 को हरियाणा 
सामान्य बिक्री कि अधिनियम, 1973 (इसके िाद 
अधिनियम के रूप में संदमभात) में शाममल ककया गया 
था। अधिनियम की िािा 38 के प्राििािों के मद्देिजि 
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दलालों पि लाइसेंस प्राप्त कििे औि फॉमा एसिी में 
जािकािी ििाए िखिे का शुल्क लगाया गया है। 44 
एिं एस.िी. प्रपत्र में मामसक रूप से विभाग को 
उपलब्ि किायें। 43 तयोंकक दलाल अच्छी तिह जािते 
हैं कक असली िीलि कौि हैं। 
 
अधिनियम की िािा 38 को लागू कििे के पीछे का 
उद्देश्य याधचकाकतााओं को दंडित कििा िहीं है, िष्ल्क 
फजी लेिदेि औि फजी िामों के माध्यम से की जािे 
िाली कि चोिी को िोकिा है। 
 
यहां यह उल्लेख कििा औि भी प्रासंधगक है कक िीलिों 
की ओि से िेलिे के साथ माल िुक किािे औि दलालों 
के माध्यम से िीलिों द्िािा िेलिे से माल की डिलीििी 
प्राप्त कििे का व्यापाि बिक्री के व्यिसाय के मलए 
सहायक औि आकष्स्मक है। औि माल की खिीद। 
िाज्य वििािमंिल को माल की बिक्री या खिीद पि 
किािाि के मलए कािूि ििािे के मलए भाित के 
संवििाि की सातिीं अिुसूची में सूची II की प्रविष्टि 
54 के तहत अधिकाि प्राप्त है। 
 
याधचकाकतााओं की आजीविका ककसी भी तिह से िहीं 
छीिी गई है। िष्ल्क याधचकाकतााओं को लाइसेंस प्राप्त 
कििे औि मामसक रिििा प्रस्तुत कििे से िाज्य को 
फजी लेिदेि का पता लगािे में मदद ममलेगी औि 
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कि चोिी को िोका जा सकेगा। कि चोिी का पता 
लगािा समाज के कल्याण के मलए फायदेमंद होगा। 
इसमलए इस तिह िे िाज्य को ऐसे लेिदेि पि कि 
की िसूली में प्रोत्साहि देिे में मदद किेंगे जो कुछ 
िीलिों द्िािा फजी िामों से ककए जाते हैं। 
 

(7) याधचकाकतााओं का मामला यह है कक िे ककसी भी 
तिह से माल की बिक्री या खिीद से जुडे िहीं हैं। 
उिके द्िािा ककये गये काया की प्रकृनत उिकी दलील 
का समथाि किती है। याधचकाकताा निष्श्चत रूप से ि 
तो िीलि हैं औि ि ही अधिनियम के तहत बिक्री कि 
का भुगताि कििे के मलए उत्तिदायी हैं। हालााँकक, िाज्य 
की ओि से दायि मलर्खत ियाि में यह निटकषा 
निकालिे के मलए कोई आिाि िहीं िखा गया है कक 
याधचकाकताा अपिे ग्राहकों की ओि से 
समाशोिि/अग्रेषण एजेंिों के रूप में उिके द्िािा 
संभाले गए सामािों की बिक्री या खिीद के मलए 
अजििी िहीं हैं। याधचकाकतााओं से संिंधित 
अधिनियम की िािा 38 पूिी तिह से दसूिों (िीलिों) 
द्िािा ककए गए फजी लेिदेि का पता लगािे के मलए 
उिकी सहायता प्राप्त कििे के उद्देश्य से ििाई गई 
है। 

(8) अगला मुद्दा जो विचाि के मलए उठता है िह यह है 
कक तया िाज्य वििािमंिल सीिे तौि पि 
याधचकाकतााओं को शाममल कििे के मलए कािूि ििािे 
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में सक्षम है, जो समाशोिि/अगे्रषण एजेंि औि दलाल 
के रूप में माल की बिक्री या खिीद के मलए अजििी 
हैं औि बिक्री कि के भुगताि या चोिी के मलए भी 
ष्जम्मेदाि िहीं हैं। Eptry 54, VII अिुसूची की सूची 
II के तहत। 

(9) ओरिएंि पेपि ममल्स मलममिेि ििाम उडीसा िाज्य औि 
अन्य में, (1), यह आयोष्जत ककया गया था: - 
संवििाि की अिुसूची में कािूि के विविि प्रमुख 
वििायी क्षमता की परिधि का सीमांकि किते हैं औि 
इसमें िे सभी मामले शाममल होते हैं जो प्राथममक 
प्रमुख के सहायक या सहायक होते हैं। इसमलए, उडीसा 
िाज्य का वििािमंिल अिुसूची 7, सूची 2, मद 54 
के तहत अिुधचत या अिैि रूप से एकत्र कि की 
िापसी देिे के सहायक या सहायक मामले के संिंि 
में शष्तत का प्रयोग कििे में सक्षम था। यदद अिुधचत 
तिीके से एकत्र ककए गए बिक्री कि का रिफंि देिे के 
मलए कािूि ििािे की क्षमता प्रदाि की जाती है, तो 
यह घोवषत कििे की शष्तत को िाहि कििे का कोई 
कािण िहीं है कक रिफंि का दािा केिल उस व्यष्तत 
द्िािा ककया जा सकता है, ष्जससे िीलि िे िास्ति में 
बिक्री कि या अन्यथा के माध्यम से िकम की िसूली 
की है।” 
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(10) आि. अब्दलु तिािि एंि कंपिी ििाम सेल्स िैतस 
ऑकफसि, सेकें ि सका ल, हैदिािाद, (2) मामले में, यह मािा 
गया कक यदद ककसी िीलि िे ककसी खिीदाि से कुछ भी एकत्र 
ककया है जो कि कािूि द्िािा अधिकृत िहीं है, तो यह िीच 
का मामला है िह औि के्रता, औि के्रता िीलि से िामश िसूलिे 
के हकदाि हो सकते हैं। लेककि जि तक तथाकधथत िि कि 
के रूप में देय िहीं होता है, िाज्य कािूि द्िािा इसे केिल 
इसमलए िसूली योग्य िहीं ििा सकता है, तयोंकक यह िीलि 
द्िािा गलत तिीके से एकत्र ककया गया है। यह सीिे तौि पि 
िहीं ककया जा सकता तयोंकक यह सूची II की प्रविष्टि 54 के 
अथा के तहत बिल्कुल भी कि िहीं है, ि ही िाज्य वििािमंिल 
आकष्स्मक या सहायक शष्तत की आड में अप्रत्यक्ष रूप से 
िह कि सकता है जो िह सीिे िहीं कि सकता। 

(11) आि. अब्दलु तिािि के मामले (सपु्रा) में उिके आधिपत्य 
िे ओरिएंि पेपि ममल के मामले (सुप्रा) पि ध्याि ददया औि 
निम्िमलर्खत दिप्पर्णयां किके इसे अलग ककया: - 

“िह मामला रिफंि के प्रश्ि 1 2 से सिंंधित है औि इसमें 
संदेह िहीं ककया जा सकता है कक एकबत्रत कि का रिफंि हमशेा 
कि लगािे औि संग्रह से संिंधित आकष्स्मक औि सहायक 
शष्ततयों द्िािा किि ककया गया मामला है। ितामाि मामल े
में हम रिफंि के मामले पि विचाि िहीं कि िहे हैं। िािा 11(2) 
यह प्राििाि किती है कक कि के माध्यम से एकत्र की गई 
कोई भी चीज़, हालांकक यह िास्ति में सूची II की प्रविष्टि '54 
के तहत अधिनियममत कािूि के तहत कि के रूप में देय िहीं 
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है, सिकाि को भुगताि ककया जािा चादहए। हमािी िाय में यह 
ष्स्थनत ओरिएंि पपेि ममल्स मलममिेि के मामले की ष्स्थनत स े
बिल्कुल अलग है। 

अशोक माकेदिंग मलममिेि ििाम बिहाि िाज्य औि अन्य, (3) 
में, उिके आधिपत्य िे देखा: - 

“संवििाि की सातिीं अिुसूची की प्रविष्टि 54, सूची II में कि 
लगािे, कि एकत्र कििे के मलए मशीििी नििाारित कििे, 
अधिकारियों को िाममत कििे, ष्जिके द्िािा दानयत्ि लगाया 
जा सकता है, को अधिकािी के अधिकाि, दानयत्ि औि क्षनतपूनता 
नििाारित कििे की शष्तत शाममल है। प्रिेश के तहत िाज्य 
वििािमंिल 'िस्तुओं की बिक्री औि खिीद पि कि' से संिंधित 
मामलों के संिंि में कािूि ििाि ेके मलए सक्षम हो सकता 
है। लेककि उपिािा (3), (4), औि (5) में निदहत प्राििाि एक 
िीलि को मजिूि किता है ष्जसिे जाििूझकि या गलती से 
के्रता से एक िामश इस अभ्यािेदि पि िसूल की है कक िह कि 
के भुगताि के मलए खुद को िसूलिे के मलए इसे िसूल किि े
का हकदाि है। , िाज्य को उस िामश से अधिक का भुगताि 
कििा प्रविष्टि के मलए आिश्यक रूप से आकष्स्मक िहीं मािा 
जा सकता है। िास्ति में यह प्राििाि कि के रूप में एक िामश 
लगािे के मलए है ष्जसे लगािे में िाज्य अक्षम है। केिल िाज्य 
के पास िि जमा कििे की मांग के रूप में दािे को छुपाकि 
संवििाि के प्राििािों को विफल कििे की एक यषु्तत की 
अिुमनत िहीं दी जा सकती है, ष्जसे िीलि िे एकत्र ककया है, 
लेककि ष्जसे िह एकत्र कििे का हकदाि िही ंथा। 



 17 

आि.एस. जोशी, आदद ििाम अजीत ममल्स मलममिेि औि 
अन्य, आदद (4) में, यह आयोष्जत ककया गया था: - 

“िािा 37(1) औि 46, िॉम्िे बिक्री कि अधिनियम (1959 का 
51) (जैसा कक गुजिात िाज्य पि लागू है) जो अधिनियममत 
किता है कक बिक्री कि के माध्यम से िीलिों द्िािा एकत्र की 
गई िामश, हालांकक माफी योग्य िहीं है, दंिात्मक रूप स े
सािाजनिक खजाि े से जब्त कि ली जाएगी , सूची II की 
प्रविष्टि 64 के साथ पढी गई प्रविष्टि 54 द्िािा प्रदत्त वििायी 
शष्तत से पिे िही ंहैं, औि इसमलए, अधिकािातीत िहीं हैं। ि 
ही िे प्राििाि सवंििाि के अिुच्छेद 14 औि 19(1)(एफ) का 
उल्लंघि किते हैं। िािा 37(1) में ज़ब्ती खंि पि िंग योग्यता 
के दोष का आिोप िहीं लगाया जा सकता है। 'जब्ती' शब्द का 
अथा निषेिात्मक निदेश के उल्लंघि के मलए दंि के समाि 
होिा चादहए।' 

(12) उिके आधिपत्य िे आि अब्दलु तिािि के मामले (सुप्रा) 
औि अशोक माकेदिंग के मामले (सुप्रा) पि ध्याि ददया औि 
निम्िमलर्खत दिप्पर्णयां कीं: - 

“तो, हम अशोक (ए.आई.आि. 1971 एस.सी. 946) से काफी 
हद तक असहमत हैं जिकक हम आम तौि पि अब्दलु कादि 
(ए.आई.आि. 1964 एस.सी. 922) से सहमत हैं। हमें यह 
उल्लेख कििा चादहए कक तया बिक्री कि के रूप में अिैि रूप 
से एकत्र की गई िामश को जब्त ककया जा सकता है, यह 
सिाल अशोक के मामले में विचाि के मलए िहीं उठा था। 
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(13) यह पहले ही मािा जा चुका है कक याधचकाकताा माल 
की बिक्री या खिीद से जुडे िहीं हैं। िे निष्श्चत रूप से िीलि 
िहीं हैं। वििािमंिल मुख्य प्राििाि के प्रासंधगक औि सहायक 
मामलों के संिंि में कािूि ििािे के मलए भी सक्षम है, िशते 
कक िे अिुसूची के प्राथममक प्रमुख द्िािा प्रदत्त शष्ततयों से 
संिंधित हों। 

(14) ऊपि उष्ल्लर्खत अधिकारियों का अिुपात यह सुझाि 
देता है कक प्रविष्टि -54 के तहत कािूि ििािे की आकष्स्मक 
औि सहायक शष्तत, िीआईएल अिुसूची की सूची II को 
याधचकाकतााओं की तिह माल की बिक्री या खिीद को पूिी 
तिह से किि कििे के मलए िहीं िढाया जा सकता है। 

 

(15) एि. पुलैया ििाम आंध्र प्रदेश सिकाि, (5) में, एक 
ममल मामलक ष्जसका व्यिसाय केिल भाडे के मलए चािल की 
वपसाई कििा था औि जो िाि औि चािल का व्यापािी िहीं 
था, िे आंध्र प्रदेश सामान्य बिक्री कि अधिनियम में पेश ककए 
गए प्राििािों को चुिौती दी। , 1957, आंध्र प्रदेश सामान्य 
बिक्री कि (संशोिि) अधिनियम, 1963 द्िािा, जहां तक िे 
एक ममल मामलक से संिंधित थे, जो थोक बिक्री िीलि या 
खुदिा िीलि िहीं था, इस आिाि पि कक प्राििाि िाज्य के 
अधिकािेति थे वििाि मंिल। आंध्र प्रदेश िाज्य िे 
निम्िमलर्खत रुख अपिाया: - 
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“ममलसा औि हलसा के कुछ लेि-देि की पुष्टि औि जांच कििे 
पि यह देखा गया है कक हॉलसा औि ममलसा इसे चािल में 
िदलिे की आड में िडी मात्रा में िाि खिीद िहे हैं। ककिाये 
पि। परिणाम यह हुआ कक कि की एक िहुत िडी मात्रा खो 
गई औि एकत्र िहीं की गई। इस चोिी को िोकिे की दृष्टि 
से ममल मामलकों से संिंधित अधिनियम में लागू प्राििािों को 
1963 के संशोिि अधिनियम 16 द्िािा शाममल ककया गया 
है। इिका उद्देश्य औि उद्देश्य, िष्जस्ििों के िखिखाि औि 
रिििा जमा कििे औि पंजीकिण के संिंि में आिश्यकताएं 
हैं। हलि या ममलि जो िास्ति में िीलि िहीं है, उस पि िीलि 
के रूप में कि िहीं लगाया जाएगा औि हलि या ममलि जो 
िास्ति में िीलि है, वपछले अधिनियम में खाममयों के कािण 
कि से िहीं िच पाएगा। इि उद्देश्यों को प्राप्त कििे के मलए 
औि ममल मामलकों द्िािा कि चोिी को समाप्त िहीं तो कम 
कििे के मलए, इि वििाददत प्राििािों को पेश ककया गया है। 

 

(16) यह मािा गया कक मुख्य प्राििाि बिक्री-कि की चोिी 
को िोकिे के मलए थे जो बिक्री कि लगािे की शष्तत के मलए 
एक आकष्स्मक औि सहायक शष्तत थी औि इसमलए, िे 
िाज्य वििािमंिल के अधिकाि के्षत्र से िाहि िहीं थे। 

(17) एि. पुलय्या के मामले (सुप्रा) के अिुपात को 
याधचकाकतााओं के र्खलाफ इस कािण से िहीं दिाया जा 
सकता है कक इसमें ममलसा औि हलसा पि बिक्री-कि के 
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भुगताि के बििा खुद खिीदािी कििे का संदेह था, जिकक 
ितामाि मामले में ऐसा िहीं है। 

(18) चेक पोस्ि ऑकफसि, कोयंििूि, औि अन्य ििाम के.पी. 
अब्दलु्ला औि ब्रदसा-, (6) में, सुप्रीम कोिा िे मद्रास जििल 
सेल्स िैतस एति, 1959 की िािा 42 की उप-िािा (3) के 
दायिे की जांच की, ष्जसमें मलखा था निम्िािुसाि:- 

“चेक पोस्ि या िैरियि के प्रभािी अधिकािी, या 
पूिोतत रूप से सशतत अधिकािी के पास ककसी भी 
सामाि को जब्त कििे औि जब्त कििे की शष्तत 
होगी जो ककसी भी िाहि या िाि द्िािा परििहि के 
अिीि है औि इसके अंतगात िहीं आता है; 
(i) बिक्री का बिल या डिलीििी िोि। 
(ii) माल िाहि रिकॉिा, दिप शीि या लॉग िकु, 
जैसा भी मामला हो, औि 
(iii) ऐसे अन्य दस्तािेज़ जो इसके तहत नििाारित 
ककये जा सकते हैं 
िािा 43 औि 44 
िशते कक जब्ती का आदेश देिे से पहले अधिकािी 
प्रभावित व्यष्तत को सुििाई का अिसि देगा औि 
नििाारित तिीके से पूछताछ किेगा। 
 
उिके आधिपत्य िे देखा: 
“संवििाि की सातिीं अिुसूची की सूची II की प्रविष्टि 
54 िाज्य वििािमंिल को माल की बिक्री या खिीद 
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पि किों के संिंि में कािूि ििािे के मलए अधिकृत 
किती है। एक वििायी प्रविष्टि केिल शष्ततयों का 
प्रनतपादि िहीं किती है: यह कािूि के के्षत्र को 
निददाटि किती है औि इसके साथ व्यापक आयात 
औि महत्ि जुडा होिा चादहए। ककसी निददाटि विषय 
पि कािूि ििािे की शष्तत में उि मामलों के संिंि 
में कािूि ििािे की शष्तत शाममल है ष्जन्हें उधचत 
औि उधचत रूप स ेसमझा जा सकता है। इसमलए, 
एक कि प्रविष्टि, वििािमिंल को कि चोिी को िोकि े
के प्राििािों सदहत सहायक या आकष्स्मक मामलों 
के मलए कािूि ििाि ेकी शष्तत प्रदाि किती है। 
िािा 42 की उप-िािा (1) औि (2) का उद्देश्य 
बिक्री-कि की चोिी को िोकिे के मलए मशीििी 
स्थावपत कििा है। लेककि, हमािे निणाय में, ककसी 
िाहि में ले जाए गए माल को जब्त कििे की शष्तत 
को माल की बिक्री या खिीद पि किों के सिंंि में 
कािूि ििाि ेकी शष्तत में निटपक्ष औि उधचत रूप 
से शाममल िहीं कहा जा सकता है। उप-िािा (3) के 
अिुसाि, चेक पोस्ि या िरैियि के प्रभािी अधिकािी 
को ककसी भी िाहि में ल ेजाए जा िहे ककसी भी 
सामाि को जब्त कििे औि जब्त कििे की शष्तत 
है, यदद िे तीि उप-में निददाटि दस्तािेजों द्िािा किि 
िहीं ककए गए हैं। खंि। उपिािा (3) मािती है कक 
चेक पोस्ि के पास िाहि में ले जाए गए सभी सामाि 
िे सामाि हैं जो मद्रास िाज्य के भीति िेचे गए हैं 
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औि ष्जिके संिंि में बिक्री कि का भुगताि कििे 
का दानयत्ि उत्पन्ि हुआ है, औि चेक पोस्ि अधिकािी 
को अधिकृत किता है, जि तक कक निददाटि ि हो 
सामाि को जब्त कििे औि जब्त कििे के मलए औि 
प्रभावित व्यष्तत को जब्ती के िदले जुमाािा देिे का 
विकल्प देिे के मलए िैरियि के चेक पोस्ि पि 
दस्तािेज प्रस्तुत ककए जाते हैं। इस िािणा पि 
अधिनियममत प्राििाि कक एक िाज्य से दसूिे िाज्य 
में िाहि में ले जाए गए माल को िाज्य के भीति 
बिक्री के िाद परििहि ककया जािा अिुधचत है। ककसी 
भी ष्स्थनत में उप-िािा (3) द्िािा प्रदत्त सभी िस्तुओं 
को जब्त कििे औि जब्त कििे औि जुमाािा लगाि े
की शष्तत 
िाहि चाहे माल िेचा गया हो या िहीं, बिक्री कि 
लगािे की शष्तत के मलए आकष्स्मक या सहायक 
िहीं है। एक व्यष्तत अपिा सामाि, यहा ंतक कक 
व्यष्ततगत सामाि के रूप में, एक िाज्य से दसूिे 
िाज्य या उपभोग के मलए ले जा िहा है, तयोंकक िह 
िािा की उपिािा (3) के खंि (i), (ii) औि (iii) में 
निददाटि दस्तािेजों का उत्पादि कििे में असमथा है। 
42, उसका माल जब्त होिे का खतिा है। िािा 42 
की उप-िािा (3) के तहत शष्तत को बिक्री-कि लगािे 
के मलए कािूि ििािे की शष्तत के मलए सहायक या 
आकष्स्मक िहीं कहा जा सकता है। 
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(19) के. पी. अब्दलु्ला के मामल े(सुप्रा) का अिुपात ििलप 
इंडिया मलममिेि ििाम पंजाि िाज्य औि अन्य में दिाया 
गया था, (7), ष्जसमें पंजाि जििल सेल्स िैतस अधिनियम 
की िािा 14-िी की उपिािा (8) की शष्ततयााँ थीं जांच की 
गई औि इस ेिाज्य वििािमिंल के अधिकाि के्षत्र से िाहि 
मािा गया। 
 
(20) तत्काल मामले में, अधिनियम की िािा 38 में प्राििाि 
है कक एक समाशोिि या अग्रेषण एजेंि या दलाई अपिा 
व्यिसाय ति तक िहीं किेगा जि तक कक िह मूल्यांकि 
प्राधिकािी से लाइसेंस प्राप्त िहीं कि लेता है औि इसके 
अलािा उसके मलए मूल्यांकि प्राधिकािी को प्रस्तुत कििा 
अनििाया है। सामाि के लेि-देि के संिंि में विििण औि 
जािकािी ऐसे प्रारूप औि तिीके से दी जाएगी जो नििाारित 
की जा सकती है। उल्लंघि की ष्स्थनत में, िह उस सामाि 
के मूल्य के 20 प्रनतशत के ििािि िामश का जुमाािा देिे के 
मलए उत्तिदायी है ष्जसके सिंंि में कोई विशेष या जािकािी 
प्रस्तुत िहीं की गई है। एक समाशोिि या अगे्रषण एजेंि 
या दलाई माल की बिक्री या खिीद के लेिदेि के मलए एक 
अजििी है। िह बिक्री-कि का भुगताि कििे के मलए 
उत्तिदायी िहीं है औि ि ही िह इसकी चोिी के मलए 
ष्ज़म्मेदाि है तयोंकक िह िीलि िहीं है। इसके अलािा, लेि-
देि में बिक्री-कि की चोिी का अिुमाि लगािे का शायद ही 
कोई औधचत्य है, ष्जसके सिंंि में एक एजेंि या दलाई को 
अधिनियम की िािा 38 के तहत मूल्यांकि प्राधिकािी को 
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विििण औि जािकािी प्रस्तुत कििे की आिश्यकता होती 
है। इसी तिह, लेि-देि में बिक्री-कि की चोिी माििा गलत 
होगा, ष्जसका विििण औि जािकािी एक एजेंि या दलाई 
मूल्यांकि प्राधिकािी को प्रस्तुत कििे में विफल िहा है। 
इसके अलािा, बिक्री-कि की चोिी के संिंि में ष्जम्मेदािी, 
यदद कोई हो, िीलि की है औि इसे उधचत रूप से एजेंि पि 
िहीं थोपा जा सकता है; दलाई. विचािािीि मामला काफी 
हद तक के.पी. अब्दलु्ला के मामले (सपु्रा) के अिुपात स े
किि होता है। बिक्री-कि का भुगताि कििे के मलए एजेंि 
या दलाल का कोई दानयत्ि िहीं है या उसके भुगताि स े
िचिे के मलए उसके र्खलाफ कोई प्रयास या संदेह िहीं है; 
यह िहीं मािा जा सकता है कक अधिनियम की िािा 38 
में निदहत प्राििाि िाज्य वििािमंिल की संवििाि की 
सातिीं अिुसूची की सूची 2, प्रविष्टि 54 के तहत बिक्री कि 
लगािे की शष्तत के मलए सहायक औि आकष्स्मक हैं। 
 
(21) मूल चंद-चूिी लाई ििाम श्री मिमोहि मसहं, सहायक 
उत्पाद शुल्क औि किािाि अधिकािी, चंुगी प्रभािी, शम्हू 
िैरियि, ष्जला पदियाला औि अन्य में, (8) (पूणा पीठ) 
उपिािा (6), (7) के अधिकाि औि 1974 के संशोिि 
अधिनियम 9 द्िािा प्रस्तुत पंजाि सामान्य बिक्री कि 
अधिनियम की िािा 14-िी की (8) की जांच की गई। ये 
हुआ था: - 
“यह तुिंत ध्याि ददया जाएगा कक िािा 14-िी (6), जैसा 
कक यह मूल रूप से था, दस्तािेजों के अंतगात िहीं आिे 
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िाले ककसी भी सामाि की जब्ती के मलए प्रदाि ककया गया 
था औि िािा 14-िी (8) के संिंि में सभी सामािों की 
जब्ती के मलए प्रदाि ककया गया था। जो घोषणा झूठी थी। 
जब्ती इस सिाल के िािजूद की जा सकती है कक तया 
कि चोिी का कोई प्रयास ककया गया था। जब्ती के दोिों 
प्राििािों में अंतनिादहत यह िनुियादी लकेकि अिुधचत 
िािणा, जैसा कक सुप्रीम कोिा के मामल ेमें था, यह थी कक 
माल को बिक्री के िाद िाज्य के भीति ले जाया गया था। 
जैसा कक सिोच्च न्यायालय के समक्ष मामल ेमें हुआ था, 
यह निददाटि कििे का कोई प्रयास िही ं ककया गया कक 
कौि सा सामाि जब्त ककया जा सकता है। प्राििािों को 
िाल िाज तुली, जे. औि डििीजि िेंच िे के.पी. अब्दलु्ला 
के मामले में नििाारित मसद्िांतों के अंतगात आिे पि विचाि 
ककया। लकेकि अि ष्स्थनत बिल्कुल अलग है. जुमाािा लगाि े
का िया प्राििाि [संशोधित िािा 14-िी(7)] अि ककसी भी 
िािणा पि आिारित िहीं है कक बिक्री के िाद माल िाज्य 
के भीति ले जाया गया था। इसका ितामाि आिाि कि 
चोिी का प्रयास है औि यह जुमाािा लगािे से पहले एक 
शता नििाारित किता है। ममसाल की शता यह है कक अधिकृत 
अधिकािी को एक फंडिगं दजा कििी चादहए कक अधिनियम 
के तहत कि से िचिे का प्रयास ककया गया है। संभितः 
इस िात पि वििाद िहीं ककया जा सकता है कक बिक्री कि 
की चोिी की िोकथाम बिक्री कि लगािे के मलए एक 
आकष्स्मक या सहायक शष्तत है औि सवंििाि की अिुसूची 
VII की सूची II की प्रविष्टि 54 के अंतगात आती है। िािा 



 26 

14-िी(7), यदद एईिी के तहत देय कि से िचिे का प्रयास 
ककया गया है, तो माल को दहिासत में लेिे औि जुमाािा 
लगािे का प्राििाि है, इसमलए इसे सिंैिानिक मंजूिी के 
बििा िहीं मािा जा सकता है। यह भी ध्याि देिे योग्य 
िात है कक जो सामाि हैं दहिासत में मलए जािे को भी 
िािा 14-िी(6) में व्यापाि के मलए िखे गए सामाि के रूप 
में निददाटि ककया गया है औि उधचत औि िास्तविक 
दस्तािेज़ों द्िािा किि िहीं ककया गया है। 

 
(22) एक समाशोिि या अग्रेषण एजेंि औि दलाई 
अधिनियम की िािा 38 के तहत लाइसेंस के बििा अपिा 
व्यिसाय िहीं कि सकते हैं औि उिके मलए मूल्यांकि 
प्राधिकािी को संभाले गए माल के लेिदेि के संिंि में 
विििण प्रस्तुत कििा आिश्यक है औि डिफॉल्ि रूप से 
जुमाािा भुगतिा होगा। माल के मूल्य के 20 प्रनतशत के 
ििािि ष्जसके सिंंि में विििण प्रस्तुत िही ंककया गया 
है। अधिनियम की िािा 38 में निदहत प्राििािों के विििण 
को ध्याि में िखते हुए यह माििा मुष्श्कल है कक यह 
मूल चंद, चूिी लाई के मामल े(सुप्रा) के अिुपात में आता 
है औि िाज्य वििािमंिल के पास कि लगािे की सहायक 
या आकष्स्मक शष्तत है। प्रविष्टि 54 के तहत बिक्री कि, 
सातिीं अिुसूची की सूची 2। 
 
(21) उपिोतत चचाा के मद्देिजि, अधिनियम की िािा 
38 िाज्य वििािमिंल के अधिकािातीत है तयोंकक यह ि 
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तो सीिे तौि पि सातिीं अिुसूची की प्रविष्टि 54, सूची 
II में शाममल है औि ि ही यह उसके आिुषंधगक है। 
अधिनियम की िािा 38 के परिणामी होि े के कािण 
नियम 53 को भी ििकिाि िहीं िखा जा सकता है। 
 
(22) परिणामस्िरूप, िीएमिी याधचका की अिुमनत दी 
जाती है औि अधिनियम की िािा 38 औि नियमों के 
नियम 53 को असंिैिानिक किाि ददया जाता है औि 
उत्तिदाताओं को याधचकाकतााओं को उसमें नििाारित रिििा 
दार्खल कििे के मलए िाध्य कििे से िोका जाता है। मूल्य 
के दहसाि से कोई आिाि िहीं। 
 
प्रेम चंद जैन, ए.सी.जे.-मैं सहमत हंू। 
 

 

 

 

अस्िीकिण: स्थािीय भाषा में अिुिाददत निणाय िादी के 
सीममत उपयोग के मलए है ताकक िह अपिी भाषा में इसे 
समझ सके औि ककसी अन्य उद्देश्य के मलए इसका उपयोग 
िहीं ककया जा सकता है। सभी व्यिहारिक औि आधिकारिक 
उदेश्यों के मलये निणाय का अंग्रेज़ी सस्किण प्रामार्णक होगा 
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औि निटपादि औि कायाान्ियि के उद्देश्य के मलए उपयुतत 
िहेगा। 

 

सधचि कुमाि मसहं  

प्रमशकु्ष न्यानयक अधिकािी  

(Trainee Judicial Officer)  
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