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जसवंत ससंह,-यासचकाकताा। 

 

बनाम 

 

चंडीगढ़ प्रशासन और अन्य-उत्तरदाता। 

1991 की सससवल ररट  यासचका संख्या 7534 

14 नवंबर, 1991 

पंजाब की राजधानी (विकास विवनयमन) अवधवनयम-1952 खंड 84-

पुनरारंभ-देय वकश्त का विलंवबत भुगतान-पट्टा रद्द कर वदया गया और 

10 प्रवतशत ज़ब्त वकया गया-रद्द करने के आदेश के खखलाफ अपील- 

अपील पर साइट बहाल की गई लेवकन जब्त रावश को प्रीवमयम के 25 

प्रवतशत तक बढाया गया 

(5) ए. आई. आर. 1955 एस. सी. 604



 

-अवधवनयम या वनयमो ंमें कोई प्रािधान नही ंहै जो अवधकाररयो ंको 25 प्रवतशत 

की ज़ब्ती का आदेश देने की अनुमवत देता है- केिल चरम मामलो ंमें ही बहाली 

का आदेश वदया जाएगा -ब्याज 12 प्रवतशत पर वलया जाएगा और भूखंड के 

प्रीवमयम का अवधकतम 10 प्रवतशत ज़ब्त वकया जाएगा।  

(पैरा 7 &8) 

अवभवनधााररत वकया गया वक अवधवनयम या उपरोक्त वनयमो ंमें ऐसा कोई 

प्रािधान नही ंहै जो अवधवनयम के तहत प्रावधकरणो ंको प्रीवमयम का 25 प्रवतशत 

जब्त करने का आदेश देने के वलए अवधकृत करता है और उस हद तक आके्षवपत 

आदेश वबना अवधकार के्षत्र और प्रावधकरण के पाररत वकए जाने से अमान्य हैं। 

पट्‍टा-धृवत के प्रीवमयम या आिंवटत भूखंड की कीमत की बकाया वकश्तो ं के 

भुगतान में देरी के कारण भूखंड के प्रीवमयम या कीमत के 12 प्रवतशत की दर से 

ब्याज वलया जाएगा।साइट को वफर से शुरू करने का कदम केिल चरम मामलो ं

में उठाया जाएगा और इसमें प्रते्यक मामले के तथ्ो ंको भी ध्यान में रखा जाएगा, 

यानी उस पर वकए गए वनमााण की प्रकृवत या अन्य चूक या वनयमो ंऔर शतों का 

भंग। 

भारत के संविधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत यावचका में अनुरोध वकया 

गया है वकिः— 

 

(i) अनुलग्नक पी-1 से पी-4 में आके्षवपत आदेशो ंको वनरस्त करते हुए 

उते्प्रषण / परमादेश की प्रकृवत का एक ररट या ऐसा अन्य उपयुक्त 

ररट, आदेश या वनदेश जारी वकया जाए;  

(ii) ऐसी अन्य उपयुक्त ररट, आदेश या वनदेश, जो यह माननीय न्यायालय 

तत्काल मामले के तथ्ो ंऔर पररखथिवतयो ंमें उपयुक्त एिं उवचत 



 

समझे, यावचकाकताा के पक्ष में और प्रवतिावदयो ंके खखलाफ  जारी 

वकया जाए: 

(iii) ररट यावचका से संबंवधत ररकॉडा को माननीय न्यायालय के अिलोकन 

हेतु तलब करने का आदेश वदया जाए; 

(iv) अनुलग्नक की प्रमावणत प्रवतयो ंको दाखखल करना इस स्तर पर 

समाप्त वकया जा सकता है क्ोवंक मूल प्रवतयो ंकी सही प्रवतयां इस 

यावचका के साि संलग्न की गई हैं। 

(v) प्रवतिादी को अविम नोवटस जारी करना भी समाप्त वकया जा सकता 

है; 

(vi) ररट यावचका की लागत प्रवतिादी के खखलाफ यावचकाकताा को दी जा 

सकती है। 

यह आगे प्रािाना की जाती है वक ररट यावचका के वनणाय के लंवबत रहने 

तक, यावचकाकताा को विचाराधीन संपवि से बेदखल करने पर रोक लगाने का 

आदेश वदया जा सकता है। 

यावचकाकताा की ओर से अवधिक्ता अरुण जैन ने कहा।  

प्रवतिादीओ ंकी ओर से अवधिक्ता अजय वतिारी के साि िररष्ठ अवधिक्ता 

आनंद स्वरूप।





 

 

सनर्ाय 

ए. एल. बहरी, जे.  

(1) यावचकाकताा जसिंत वसंह को वसतम्बर 28.1975 को आयोवजत एक 

खुली नीलामी में पटे्ट के आधार पर एस. सी. एफ. 3035-3036, सेक्टर 22- डी., 

चंडीगढ के रूप में जानी जाने िाली एक िावणखिक साइट 1,07,000 अवधमूल्य 

पर आिंवटत की गई िी। यह आिंटन चंडीगढ लीजहोल्ड ऑफ साइट्स एंड 

वबखलं्डग रूल्स, 1973(उसी प्रलेख मे आगे इसे '1973 के वनयम' कहा जाएगा) 

के तहत वकया गया िा।आबंटन के वनयमो ंऔर शतों के अनुसार प्रीवमयम का 

25 प्रवतशत  और पहली वकश्त का भी समय पर भुगतान वकया गया।रुपये की 

दूसरी वकस्त। 35,579 रुपये की दूसरी वकस्त 28 वसतंबर 1977 को देय िे, 

लेवकन भुगतान 10 अकू्टबर 1977 को वकया गया। संपदा अवधकारी -प्रत्यिी 

संख्या 3 ने पट्टा रद्द करने के वलए को 20 निंबर, 1978 को आदेश जारी वकये, 

वजसके अनुसार 10 प्रवतशत यानी 10,700  रुपये की ज़ब्ती भी की गई। आदेश 

की प्रवत संलग्नक पी-1 है।उपरोक्त आदेश के खखलाफ मुख्य प्रशासक के समक्ष 

एक अपील दायर की गई िी वजसे 12 फरिरी, 1982 को स्वीकार कर वलया गया 

िा (अनुलग्नक पी-2)।थिल के पटे्ट को बहाल कर वदया गया िा।हालांवक, ज़ब्ती 

की रावश को 10 प्रवतशत से बढाकर 25 प्रवतशत कर वदया गया िा और इसका 

भुगतान 30 वदनो ंके भीतर वकया जाना िा।उक्त आदेश के खखलाफ प्रशासक, 

कें द्र शावसत प्रदेश, चंडीगढ के सलाहकार के पास एक संशोधन ले जाया गया, 

वजसे 10 अकू्टबर, 1988 को खाररज कर वदया गया िा।आदेश में यह देखा गया 

वक प्रीवमयम के 25 प्रवतशत को जब्त करने के संबंध में कोई कानूनी प्रािधान 

नही ंिा।यावचकाकताा द्वारा दायर की पुनरीक्षण यावचका को 22 माचा, 1991 को 

खाररज कर वदया गया िा।इन आदेशो ंकी प्रवतयां क्रमशिः संलग्नक पी. 3 और 

पी. 4 हैं।  

(2) मुख्य प्रशासक ने ज़ब्त की रावश जमा करने के वलए 30 वदनो ंका समय 

वदया िा।यावचकाकताा को इस आदेश के बारे में  -एसे्टट अवधकारी द्वारा 4 माचा, 



 

1982 के पत्र के माध्यम से सूवचत वकया गया िा वजसके अनुसार 30 वदनो ंके 

भीतर 67,681 की रावश जमा करनी िी ।11 माचा, 1982 को मुख्य आयुक्त ने 

अपने पुनरीक्षण अवधकार के्षत्र में मुख्य प्रशासक के आदेश के प्रितान पर रोक 

लगा दी िी।संशोधन का वनपटारा करते समय, मुख्य आयुक्त को यावचकाकताा 

को मुख्य प्रशासक के आदेश का पालन करने के वलए नया समय देना चावहए 

िा।इसके बािजूद रु 70,000, 3 फरिरी, 1989 को जमा वकए गए िे-रसीद 

संख्या 3788 (अनुलग्नक पी. 5) के माध्यम से।इस तरह यावचकाकताा ने प्रशासन 

को पूरी रावश का भुगतान करने का दािा वकया।इस ररट यावचका में चुनौती 

अवधकाररयो ंके उपरोक्त आदेशो ंको दी जानी है (अनुलग्नक पी.1 से पी. 4)।  

(3) अवधकाररयो ंके उपरोक्त आदेशो ंको चुनौती देने के वलए उठाए गए 

आधार मुख्य रूप से हैंिः— 

(i) अवधवनयम के तहत अवधकाररयो ंके पास प्रीवमयम का 25 प्रवतशत 

जब्त करने का आदेश देने का कोई अवधकार के्षत्र नही ंहै।





 

(ii) जब मुख्य प्रशासक द्वारा ज़ब्ती की रावश जमा करने की अनुमवत के 

दौरान पुनरीक्षण दायर वकया गया िा और मुख्य आयुक्त ने 

पुनरीक्षण यावचका का वनपटारा करते समय आदेश के संचालन पर 

रोक लगाने का आदेश वदया िा, तो मुख्य प्रशासक पर बकाया रावश 

जमा करने के वलए समय देने का दावयत्व िा। 

 

(4) वलखखत बयान में प्रवतिादी का रुख यह है वक यावचकाकताा को बकाया 

वकश्तो ंकी रावश का भुगतान करने के वलए कई नोवटस जारी वकए गए िे।चंूवक 

उसी का भुगतान नही ंवकया गया िा, इसवलए संपदा अवधकारी ने आिंटन रद्द 

करने का कदम उठाया।पुनिः आिंटन के मामले में अवधकारी जुमााना के रूप में 

उस प्रीवमयम के अंतर का 30 प्रवतशत तक ज़ब्त कर सकते हैं वजस पर साइट 

आिंवटत की गई िी और प्रचवलत बाजार-मूल्य ितामान मामले में जब प्रीवमयम 

के केिल 25 प्रवतशत की सीमा तक ज़ब्त करने का आदेश वदया गया है, तो यह 

वनयमो ंके तहत वदए गए जुमााने से बहुत कम है। 

(5) पक्षो ं के विद्वान अवधिक्ता को सुनने के बाद हमारा विचार है वक 

आिंटन को रद्द करने में प्रवतिादी की कारािाई उवचत नही ंहै।इसके अलािा, 

वनयमो ंके अनुसार वकश्त के भुगतान में देरी के कारण अवधकारी 12 प्रवतशत 

की दर से ब्याज ले सकते हैं और वफर से शुरू करने के आदेश के खखलाफ 

दायर अपील या संशोधन में साइट को बहाल करते समय, प्रीवमयम के 

अवधकतम 10 प्रवतशत की सीमा तक ज़ब्त करने का आदेश वदया जा सकता 

है।इसके अलािा, जब अवधवनयम के तहत अवधकाररयो ंमें से एक ने बकाया 

रावश जमा करने के वलए समय की अनुमवत दी िी, जबवक उपरोक्त साइट को 

बहाल करते हुए और उपरोक्त आदेश के संचालन पर रोक लगा दी गई िी, तो 

अपीलीय/पुनरीक्षण प्रावधकरण पर संशोधन को खाररज करते समय अवधक 

समय देने की बाध्यता िी। 

(6) पंजाब की राजधानी (विकास और विवनयमन) अवधवनयम के प्रािधान 



 

 

और पटे्ट के आधार पर भूपीठो ंकी वबक्री या भूपीठो ंके आिंटन के वलए उसके 

तहत बनाए गए विवभन्न वनयमो ंके दायरे पर इस न्यायालय की पूणा पीठ ने श्री 

राम पुरी बनाम मुख्य आयुक्त, चंडीगढ (1) मामले  में वनम्नवलखखत वनयम 

वनधााररत वकया गया —  

“खंड 8-ए के तहत पुनरारंभ की शखक्त केिल एक िैिेवकक और 

सामथ्ाकारी उपबन्ध है।अवधवनयम में कोई आदेश नही ंवदया गया 

है वक इसका प्रयोग वकसी विशेष खथिवत में वकया जाना चावहए। 

इसकी उपधारा (1) में यह सबसे पहले संपदा अवधकारी के वििेक 

पर है वक िह कारण बताने के वलए नोवटस जारी कर सकता है वक 

साइट या भिन को वफर से शुरू करने का आदेश क्ो ंनही ंवदया 

जा सकता है।  

(1982) 84 पी. एल. आर. 388



 

समान रूप से उप-धारा (2) के तहत ऐसी सूचना के खखलाफ वदखाए 

गए कारण पर विचार करने के बाद संपदा अवधकारी के वलए इस 

तरह की बहाली का आदेश देना या न देना िैकखिक है।दोनो ंउप-

खंडो ं में उपयोग वकया जाने िाला शब्द ' सकना' है न वक 

'होगा'।सरल भाषा में कहें तो प्रावधकरण के वलए इसे पुनरारंभ का 

आदेश देना अवनिाया नही ंहै, लेवकन केिल चरम मामलो ंमें यह ऐसा 

करने में सक्षम बनाता है जब अवधवनयम के उदे्दश्य को लागू करने 

की अन्य शखक्त और प्रवतबंध विफल हो जाते हैं, या पररखथिवतयो ंमें 

यह एकमात्र उपचारात्मक शखक्त है वजसे लागू वकया जा सकता 

है।इसवलए, यह मान लेना हास्यास्पद और कािवनक है वक 

प्रावधकरण अवनिाया रूप से इस शखक्त का उपयोग मनमाने ढंग से 

और सनकी तरीके से करेगा और िे मक्खी को मारने के वलए इस 

हिौडे का उपयोग करें  ।” 

उपरोक्त वनणाय का इस न्यायालय के कई वनणायो ंमें पालन वकया गया है।कुछ 

नाम श्री बृज भूषण बनाम कें द्र शावसत प्रदेश, चंडीगढ प्रशासन (2) और कनाल 

रमेश मेहता और अन्य बनाम चंडीगढ प्रशासन, कें द्र शावसत प्रदेश, चंडीगढ 

और अन्य (3)।ितामान एक ऐसा मामला है वजसमें पट्टा अवधकार के आिंटन के 

बाद यावचकाकताा ने 3 मंवजला इमारत खडी की है और यवद कुछ वकश्तो ंके 

भुगतान में कुछ देरी हुई िी, तो साइट को पुनरारंभ का चरम कदम वबलु्कल भी 

नही ंउठाया जाना चावहए िा।यह तथ् वक कुछ नोवटस जारी वकए जाने के 

बािजूद यावचकाकताा प्रवत वकश्तो ंके भुगतान की व्यिथिा करने में असमिा िा, 

साइट को पुनरारंभ करने का  चरम कदम उठाने के वलए पयााप्त नही ंहै।इस 

तथ् को नजरअंदाज नही ंवकया जा सकता है वक अपील प्रावधकारी ने मामले 

के तथ्ो ंकी जांच करते हुए, पुनरारंभ  के आदेश को दरवकनार कर वदया िा, 

लेवकन सशता रूप से, यानी प्रीवमयम रावश का 25 प्रवतशत जब्त करने पर।इस 

तरह के मामले पहले भी इस न्यायालय के विचार के वलए सामने आए िे।1990 

की वसविल ररट यावचका संख्या 2640 (देस राज बनाम चंडीगढ प्रशासन) 26 

फरिरी, 1990 को खण्ड पीठ द्वारा तय वकया गया िा, जो सेक्टर 37-डी, 



 

 

चंडीगढ में दुकान-सह-कायाालय के पट्टा धारण अवधकारो ंकी नीलामी द्वारा 

आिंटन का मामला िा। नोवटस पर भी कुछ वकश्तो ंका भुगतान न करने पर 

साइट को पुनरारंभ करने का आदेश वदया गया िा।उच्च न्यायालय ने इस तरह 

के आदेशो ंको इस वनदेश के साि खाररज कर वदया वक बकाया के विलंवबत 

भुगतान पर उपरोक्त वनयमो ंके वनयम 12 (3-ए) के संदभा में 12 प्रवतशत की 

दर से ब्याज वलया जाए।1990 की वसविल ररट यावचका संख्या 6443 (मेससा मनू्न 

एंड एसोवसएशन बनाम चंडीगढ प्रशासन और अन्य) पर भी पीठ ने उपरोक्त 

मामले के साि वनणाय वलया।श्री आनंद स्वरूप,  

(1) (1987-1) 91 पी. एल. आर. 598 

(2) 1989 (2) पी. एल. आर. 668



 

चंडीगढ प्रशासन के िररष्ठ अवधिक्ता ने 13 फरिरी, 1991 को वसविल ररट 

यावचका संख्या 1990 (रोमेश कुमार और अन्य बनाम कें द्र शावसत प्रदेश, 

चंडीगढ) में इस अदालत की खण्ड पीठ के फैसले  का सहारा वलया, वजसमें 25 

प्रवतशत रावश को छोडकर वकश्तो ंका भुगतान न करने के वलए पट्टा धारक थिल 

को वफर से शुरू करने के आदेश के खखलाफ दायर ररट यावचका को खाररज 

कर वदया गया िा।यह मामला तथ्ो ं  के आधार पर ितामान मामले से अलग 

है।यावचकाकताा ने प्रीवमयम के 25 प्रवतशत के अलािा दो अन्य वकश्तो ंका 

भुगतान वकया है। उन्ोनें अपील/संशोधन के लंवबत रहने के दौरान 70,000 रु 

का भुगतान भी वकया।यावचकाकताा ने वििावदत थिल पर तीन मंवजला इमारत 

भी खडी की है।रोमेश कुमार के मामले में  वनणाय का अनुपात ितामान मामले 

पर लागू नही ंवकया जा सकता है।  

(7) यावचकाकताा के अवधिक्ता श्री अरन जैन ने सही तका  वदया है वक 

अवधवनयम या उपरोक्त वनयमो ंमें ऐसा कोई प्रािधान नही ंहै जो अवधवनयम के 

तहत प्रावधकरणो ंको प्रीवमयम का 25 प्रवतशत जब्त करने का आदेश देने के 

वलए अवधकृत करता है और उस हद तक वििावदत आदेश वबना अवधकार के्षत्र 

और अवधकार के पाररत वकए जाने से अमान्य हैं।चंडीगढ प्रशासन की ओर से 

पेश िररष्ठ अवधिक्ता श्री आनंद स्वरूप ने अपने इस तका  के समिान में वक 

प्रीवमयम का 25 प्रवतशत िसूल करने का आदेश वदया जा सकता है, प्रवतभा को-

ऑपरेवटि हाउवसंग सोसाइटी वलवमटेड और अन्य बनाम महाराष्ट्र  राि और 

अन्य (4) पर भरोसा वकया है। यह वनणाय ितामान मामले पर वबलु्कल भी लागू 

नही ं होता है।यह 1973 के वनयम के वनयम 21-ए के तहत भूखंड के पुनिः 

हस्तांतरण के वलए है वक प्रीवमयम और प्रचवलत मूल्य के बीच का अंतर 1/3 तक 

वलया जा सकता है।ितामान पुनिः हस्तांतरण का मामला नही ं है, बखल्क 

अवधवनयम की खंड 8 द्वारा शावसत पुनिः शुरू होने का मामला है। पुनिः प्रारम्भ 

करने के आदेश के विरुद्ध दायर अपील या संशोधन में केिल अवधकतम 10 

प्रवतशत की सीमा तक प्रीवमयम की ज़ब्ती की जा सकती है।वनयम 21-ए, 

उपरोक्त, खंड 8 के तहत कायािाही के चरण में या उससे उत्पन्न होने िाली 

अपील या संशोधन पर लागू नही ंहोगा।  

(8) उपरोक्त सुसंगत प्रािधानो ंकी चचाा का पररणाम यह है वक पटे्ट पर रखे 

गए भूखंड के प्रीवमयम या आिंवटत भूखंड की कीमत की बकाया वकश्तो ंके 



 

 

विलंवबत भुगतान के कारण 12 प्रवतशत की दर से ब्याज वलया जाएगा और 

भूखंड के प्रीवमयम या कीमत के अवधकतम 10 प्रवतशत की सीमा तक ज़ब्त 

वकया जाएगा।साइट को वफर से शुरू करने का कदम केिल चरम मामलो ंमें 

उठाया जाएगा और इसमें प्रते्यक मामले के तथ्ो ंको भी ध्यान में रखा जाएगा, 

यानी उस पर वकए गए वनमााण की प्रकृवत या अन्य चूक या वनयमो ंऔर शतों का 

भंग।इसके बाद भी भूखंड के पुनिः हस्तांतरण के मामले में, प्रीवमयम और 

प्रचवलत मूल्य के अंतर के एक वतहाई की सीमा तक जुमााना लगाया जा सकता 

है। 

(4) 1991 (3) एस. सी. मामले 341।





 

 

(9)  ऊपर दजा कारणो ंसे, ररट यावचका लागत सवहत स्वीकार की जाती है, 

वजसका आकलन रु 1,000 है । वििावदत आदेश, अनुलग्नक पी.1 से पी. 4, को 

साइट को बहाल करते समय प्रीवमयम का 25 प्रवतशत शुल्क लेने की सीमा तक 

अपास्त वकया जाता  है।प्रवतिादीओ ंको वकश्तो ंके विलंवबत भुगतान पर 12 

प्रवतशत ब्याज और साइट को बहाल करने के वलए प्रीवमयम का 10 प्रवतशत लेने 

का वनदेश वदया जाता है।पहले से ही ऊपर बताई गई रावश को समायोवजत करने 

के बाद, संपदा अवधकारी, प्रवतिादी संख्या 3, यावचकाकताा को अभी भी देय 

रावश के बारे में सूवचत करेगा जो यावचकाकताा द्वारा भुगतान की सूचना की सेिा 

से एक महीने के भीतर भुगतान की जाएगी। 

(10) उपरोक्त वनदेशो ंके साि, इस ररट यावचका का वनपटारा वकया जाता 

है। 

जे एस टी। 

 

अस्वीकरर्  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवासदत सनर्ाय वादी के सीसमत 

उपयोग के सलए है तासक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और सकसी 

अन्य उदे्दश्य के सलए इसका उपयोग नही ं सकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आसिकाररक उदे्दश्यो के सलए सनर्ाय का अंगे्रजी संस्करर् 

प्रमासर्क होगा और सनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त 

रहेगा । 

  

आसशमा गगा 

                                                                    प्रसशकु्ष न्यासयक 

असिकारी 

                                                                 (Trainee Judicial 

Officer)  
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