
एम. एम. पुछंȤ और उजागर िसहं, Ûयायमिूत[ के सम¢ 

गरुदयाल िसहं और अÛय,-यािचकाकता[। 

बनाम 

हǐरयाणा राÏय और अÛय,-Ĥितवादȣ। 

1988 कȧ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 9021 और िसǒवल ǒवǒवध। 1988 का Đमाकं 13597. 

6 अÈटूबर 1988. 

 Ēाम पचंायत अिधिनयम (1953 का चतथु[)- धारा 3(ए), 4 और 5- एक गांव मɅ दो अलग-अलग Ēाम 

पचंायतɉ के साथ दो सभा ¢ेğɉ का िनमा[ण अिधिनयम कȧ धारा 4 के तहत èवीकाय[ है- एक हȣ गांव मɅ अलग-

अलग Ēाम पचंायत बनाने कȧ अिधसचूना मɅ ĤयƠु अिभåयǒƠ "सभी ǒपछली अिधसचूनाओ ंको अिधĐमण 

करते हुए" गाँव-कई अÛय को अिधĐमण करते समय Ǒकसी ǒवशेष पवू[ अिधसचूना का उãलखे न करने का 

Ĥभाव। कहा गया. 

 माना गया Ǒक पचंायतɅ सभा ¢ेğɉ स ेसह-सबंिंधत हɇ और एक गांव मɅ एक स ेअिधक सभा ¢ेğ और इस 

Ĥकार एक स ेअिधक Ēाम पचंायतɅ हो सकती हɇ। इसिलए। Ēाम पचंायत अिधिनयम कȧ धारा 4 (जैसा Ǒक 

हǐरयाणा राÏय पर लाग ू है) के तहत एक गांव मɅ दो सभा ¢ेğɉ का िनमा[ण अनमुत है। अनभुाग कȧ भाषा 

सामाÛय एव ंसरल है।                        (परैा 3). 

 माना Ǒक वहाँ एक से अिधक सभा ¢ेğ होने कȧ ǔèथित मɅ गाँव का नाम èपƴ Ǿप से 
एक हȣ रहेगाराजèव संपǒƣ से संबंिधत जैसा Ǒक राजèव ǐरकॉड[ मɅ दज[ है। अलग-अलग पहचान 
के Ĥयोजनɉ के िलए वहा ं मौजदू सभी दो सभा ¢ेğɉ के अलग-अलग नाम हो सकते हɇ, जो 

अिनवाय[ Ǿप से गांव के समान नहȣं हɇ।             (पैरा 4). 

 

 माना गया Ǒक दोनɉ सभा ¢ेğɉ कȧ पहचान नाम से कȧ गई है, भले हȣ गावं के नाम का 
उपयोग Ǒकया गया हो, लेǑकन केवल सभा ¢ेğ के नाम के साथ इसे सहसंबंिधत करने के िलए 

           (परैा 5). 

 माना गया Ǒक अलग-अलग ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ गई है ǔजनमɅ संबंिधत सभा ¢ेğ 

शािमल हɇ। चूǑंक ǒविशƴ नाम से दोनɉ सभा ¢ेğ करेरा खुद[ के नाम से जाने जाने वाले गांव मɅ 



हɇ, इसिलए संबंिधत सभा ¢ेğ के नाम के साथ सह-संबंधी कॉलम नंबर 2 मɅ गांव के नाम का दो 

बार उãलेख करना कोई गलत बात नहȣं है। अिधिनयम कȧ धारा 4 और 5 का ǒववरण।         

           (परैा 6). 

 माना गया Ǒक आ¢ेǒपत अिधसूचना मɅ, "सभी ǒपछली अिधसूचनाओं के अिधĐमण मɅ" 

अिभåयǒƠ का उपयोग Ǒकया गया है। Ǒफर Ĥितèथाǒपत अिधसूचनाओं के नंबर Ǒदए गए हɇ। 

उसमɅ 1983 कȧ अिधसूचना 'अनुलÊनक पी-5' को अिधĐमण करने कȧ चूक ǒववाǑदत अिधसूचना, 

पǐरिशƴ पी-4 के िलए घातक नहȣं होगी, सबसे पहले, ÈयɉǑक ǒपछली सभी अिधसूचनाओं को 

अिधĐमण कर Ǒदया गया है और 1983 अिधसूचना का उãलेख न करने माğ से कोई मतलब 

नहȣं होगा। अतंर और दसूरा अिधसूचना कȧ भाषा से èपƴ है Ǒक एक गांव मɅ पहले जो एक 

सभा ¢ेğ था, उसके èथान पर दो सभा ¢ेğ बनाए जा रहे हɇ।      (परैा 7). 

भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 226/227 के तहत यािचका ǔजसमɅ Ĥाथ[ना कȧ गई है Ǒक:- 

(i) अिधसूचना अनुलÊनक पी-4 को रƧ करते हुए जारȣ Ǒकया गया सǑट[ओरारȣ का 

ǐरट, या कोई अÛय उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश; 

(ii) अनुबंध पीए के आधार पर पंचायत चनुाव कराने पर रोक लगाई जाए; 

(iii)अनुबंध पीए के संचालन पर रोक लगाई जाए; 

(iv) ǐरट िनयमɉ के तहत अपेǔ¢त उƣरदाताओं को अिĒम नोǑटस कȧ सेवा से मƠु 

Ǒकया जा सकता है; 

(v) अनुलÊनकɉ कȧ Ĥमाǔणत Ĥितयɉ को दाǔखल करने कȧ भी छूट दȣ जाए 

(vi) कोई अÛय राहत ǔजसके िलए यािचकाकता[ मामले कȧ पǐरǔèथितयɉ के तहत पाğ 

पाए जाते हɇ, वह भी यािचकाकता[ को Ĥदान कȧ जाती है। 

(vii) इस ǐरट यािचका कȧ लागत उÛहɉने यािचकाकता[ को दȣ। 



 धारा 151 सी.पी.सी. के तहत आवेदन Ĥाथ[ना करते हुए Ǒक इस ǐरट यािचका के लंǒबत 

होने तक, पंचायत के चुनाव आयोǔजत करने और आ¢ेǒपत आदेश अनुलÊनक पी/4 के संचालन 

पर Ûयाय के िलए रोक लगाई जाए। 

 यािचकाकता[ कȧ ओर से वकȧल लǔखंदर िसंह। 

 Ĥितवादȣ के िलए कोई नहȣं। 

आदेश 

एम. एम. पुंछȤ, जे. (मौǔखक) 

 (1) इस अदालत के सम¢ दो िसǒवल ǐरट यािचकाएँ संÉया 6153/88 और 7229/88, पहले 

गाँव करेरा खुद[, तहसील जगाधरȣ, ǔजला अàबाला के Ēामीणɉ Ʈारा Đमशः 30 जून, 1988 तथा 1/2 

अगèत, 1988  को जारȣ कȧ गई दो अिधसूचनाओं मɅ गलती पाते हुए लाई गई थी। राÏय सरकार 

ने उन अिधसूचनाओं को एक के बाद एक सहȣ करने का Ĥयास Ǒकया। इस Ĥकार, उन 

अिधसूचनाओं के तहत कुछ भी नहȣं Ǒकया जा सका। अब चुनौती के तहत राÏय Ʈारा जारȣ 

नवीनतम अिधसूचना 27 िसतंबर, 1988 कȧ है जो यािचका के अनुलÊनक पी.4 मɅ है। सी.डÞãयू.पी. 

28 िसतंबर 1988 को 1988 का Đमांक 7229 का िनपटान करते समय हमɅ इसकȧ जानकारȣ दȣ गई 

थी।  

 (2) आ¢ेǒपत अिधसूचना èवयं बहुत कुछ कहती है। यािचकाकता[ओं का दावा है Ǒक यह 

Ēाम पंचायत अिधिनयम 1952 कȧ धारा 5 के Ĥावधानɉ के अनुǾप नहȣं है। 

 (3) पहली आपǒƣ यह है Ǒक एक गाँव मɅ दो पंचायत नहȣं हो सकते। गांव िनèसंदेह एक 

है और वह है करेरा खुद[। Ēाम पंचायत अिधिनयम कȧ धारा 4 (जैसा Ǒक हǐरयाणा राÏय पर 

लागू है) मɅ Ĥावधान है Ǒक सरकार अिधसूचना Ʈारा 500 से कम आबादȣ वाले Ǒकसी भी गांव या 

िनकटवतȸ गांवɉ के समहू को एक या अिधक सभा ¢ेğ घोǒषत कर सकती है। इसके अलावा, 

पंचायतɅ सभा ¢ेğɉ से सह-संबंिधत होती हɇ और एक गावं मɅ एक से अिधक सभा ¢ेğ हो सकते 

हɇ और इस Ĥकार एक से अिधक Ēाम पंचायतɅ हो सकती हɇ। इसिलए, धारा 4 के तहत एक गावं 

मɅ दो सभा ¢ेğɉ के िनमा[ण कȧ अनुमित है। धारा कȧ भाषा सामाÛय और सरल है। 



 (4) अगली आपǒƣ यह है Ǒक अिधिनयम कȧ धारा 3 (Èय)ू के तहत, "गांव" का अथ[ Ǒकसी 

भी èथानीय ¢ेğ से है, जो उस ǔजले के राजèव ǐरकॉड[ मɅ राजèव संपǒƣ के Ǿप मɅ दज[ है 

ǔजसमɅ यह ǔèथत है। वहाँ एक से अिधक सभा ¢ेğ होने कȧ ǔèथित मɅ गाँव का नाम èपƴ Ǿप 

से एक हȣ रहेगा ÈयɉǑक यह राजèव ǐरकॉड[ मɅ दज[ राजèव संपǒƣ से संबंिधत है। अलग-अलग 

पहचान के Ĥयोजनɉ के िलए वहां मौजदू सभी दो सभा ¢ेğɉ के अलग-अलग नाम हो सकते हɇ, 

जो अिनवाय[ Ǿप से गांव के समान नहȣं हɇ। 

 (5) तीसरȣ आपǒƣ यह है Ǒक आ¢ेǒपत अिधसूचना मɅ यƭǒप दो सभा ¢ेğ बनाये गये हɇ 

परÛतु गाँव का नाम दो बार Ĥयोग Ǒकया गया है और यह अèवीकाय[ है। यह ǒववाद भी ǒबना 

Ǒकसी ताकत के है. दोनɉ सभा ¢ेğɉ कȧ पहचान नाम से कȧ गई है, हालांǑक गांव के नाम का 

उपयोग Ǒकया गया है, लेǑकन केवल सभा ¢ेğ के नाम के साथ इसे सहसंबंिधत करने के िलए। 

अत: कोई अवैधता नहȣं है। यह अिधक से अिधक एक अिनयिमतता हो सकती है, ǔजसका Ĥभाव 

शǒƠ के Ĥयोग पर नहȣं पड़ेगा। 

 (6) अब अिधसूचना पर आते हɇ कॉलम नंबर 2 मɅ सभा ¢ेğ बनाने वाले गांव का नाम 

Ǒदया गया है और कॉलम नंबर 5 मɅ पंचायतɉ का नाम Ǒदया गया है। चूǑँक गाँव मɅ दो पंचायतɅ 

बनाई गई हɇ, इसिलए एक पंचायत या सभा ¢ेğ का नाम करेरा खुद[-I और दसूरे का करेरा खदु[-2 

है। अलग-अलग ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ गई है ǔजसमɅ संबंिधत सभा ¢ेğ शािमल हɇ। चूǑंक दोनɉ 

सभा ¢ेğ ǒविशƴ नाम से गांव मɅ हɇ, ǔजÛहɅ करेरा खदु[ के नाम से जाना जाता है, इसिलए 

संबंिधत सभा ¢ेğ के नाम के साथ सह-संबंधी, कॉलम नंबर 2 मɅ गांव के नाम का दो बार 

उãलेख करना, कुछ ऐसा नहȣं है जो Ǒक गलत है। अिधिनयम कȧ धारा 4 और 5 का उãलंघन। 

हम इसे तदनुसार रखते हɇ। 

 (7) अतं मɅ, यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक आ¢ेǒपत अिधसूचना मɅ, हालांǑक पहले कȧ 

अिधसूचनाओं को हटा Ǒदया गया है, वष[ 1983 के अनुबंध पी.5 मɅ अिधिनयम कȧ धारा 4 और 5 के 

तहत जारȣ अिधसूचना को Ĥितèथाǒपत नहȣं Ǒकया गया है। आ¢ेǒपत अिधसूचना मɅ, "सभी 

ǒपछली अिधसूचनाओं के अिधĐमण मɅ" एक अिभåयǒƠ का उपयोग Ǒकया गया है। Ǒफर 

Ĥितèथाǒपत अिधसूचनाओं के नंबर Ǒदए गए हɇ। उसमɅ 1983 कȧ अिधसूचना 'अनुलÊनक पी. 5' को 

अिधĐमण करने कȧ चूक ǒववाǑदत अिधसूचना पǐरिशƴ पी. 4 के िलए घातक नहȣं होगी, सबसे 



पहले, ÈयɉǑक ǒपछली सभी अिधसूचनाएं अिधĐमण कर दȣ गई हɇ और 1983 अिधसूचना का 

उãलेख न करने माğ से कोई फक[  नहȣं पड़ेगा। और दसूरȣ बात अिधसूचना कȧ भाषा से èपƴ है 

Ǒक एक गांव मɅ पहले जो एक सभा ¢ेğ था, उसके èथान पर दो सभा ¢ेğ बनाये जा रहे हɇ। 

 (8) िनçकष[ के तौर पर, हमारा ǒवचार है Ǒक ǒववाǑदत धारणा पǐरिशƴ पी. 4 Ǒकसी भी 

Ĥकार कȧ दबु[लता से Ēèत नहȣं है। नतीजतन, हम यािचका को त×काल खाǐरज करते हɇ। 

आर.एन.आर. 

अèवीकरण :- èथानीय  भाषा  मɅ  अनुवाǑदत िनण[य वादȣ के सीिमत उपयोग के िलए है ताǑक वह अपनी भाषा मɅ 
इसे समझ सके और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है । सभी åयवहाǐरक और 
आिधकाǐरक उƧेæयो के िलए िनण[य का अĒंेजी संèकरण Ĥमाǔणक होगा और िनçपादन और काया[Ûवयन के उƧेæय 
के िलए उपयुƠ रहेगा । 
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                                  Ĥिश¢ु Ûयाियक अिधकारȣ 
 
 
 
 

 


