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आवश्यक वसु्त अधिधियम (1955 का X) - िारा 3 और 5 - हररयाणा कोल्ड स्टोरेज (लाइसेंधसिंग 

धवधियमि) आदेश, 1979 - खिंड 2 (ए) और 18 - भारत का सिंधविाि 1950 - अिुचे्छद 14 और 19 (1) 

(जी) - धवधियमि आदेश—क्या िारा 3(1) के दायरे से बाहर है—िारा 3(1)—क्या केवल एक धवधशष्ट 

आवश्यक वसु्त के सिंबिंि में एक आदेश की पररकल्पिा करता है—ऐसा आदेश—क्या राज्य सरकार की 

प्रत्यायोधजत शक्तियोिं के दायरे से बाहर है—कािूिोिं की व्याख्या - बेतुकेपि की ओर ले जािे वाली व्याख्या 

को खाररज धकया जािा चाधहए - राज्य सरकार - क्या भिंडारण शुल्क को धवधियधमत करिे की शक्ति है 

- िारा 3 (1) के तहत राज्य सरकार द्वारा राय का गठि - उसके धलए सामग्री की पयााप्तता - क्या इस 

पर उच्च न्यायालय द्वारा धवचार धकया जा सकता है -आदेश का खिंड 18-क्या कोल्ड स्टोरेज शुल्क के 

धििाारण के धलए पयााप्त धदशाधिदेश धििााररत करता है-ऐसा खिंड-क्या अिुचे्छद 14 का उल्लिंघि है-

कोल्ड स्टोरेज दरोिं का धििाारण-क्या अिुचे्छद 10(1) (जी) का उल्लिंघि है  - धकस हद तक अदालतें इस 

तरह के धििाारण में हस्तके्षप कर सकती हैं - िारा 5 के तहत कें द्र सरकार की शक्ति राज्य सरकार को 

स िंपी गई - आदेश का खिंड 18 - क्या यह शक्ति आगे धकसी अन्य एजेंसी को स िंपी गई है। 

अधभधििााररत धकया गया धक आवश्यक वसु्त अधिधियम, 1955 की िारा 3 के प्राविािोिं को पढ़िे से पता 

चलता है धक यधद सरकार की राय है धक धकसी भी आवश्यक वसु्त की आपूधता को बिाए रखिे या बढ़ािे 

या सुरधक्षत करिे के धलए ऐसा करिा आवश्यक या समीचीि है। उिका न्यायसिंगत धवतरण और उधचत 

मूल्य पर उपलब्धता, आदेश द्वारा, उिके उत्पादि, आपूधता और धवतरण और व्यापार और वाधणज्य को 

धवधियधमत या प्रधतबिंधित करिे का प्राविाि कर सकता है। इस प्राविाि से धकसी भी कल्पिा से यह 

अिुमाि िही िं लगाया जा सकता है धक धविािमिंडल उि प्राविािोिं को अधिधियधमत करते समय इरादा 

था धक सिंबिंधित सरकार प्रते्यक आवश्यक वसु्त के धलए अलग से एक आदेश जारी करेगी। प्राविाि को 

लागू करिे का उदे्दश्य यह देखिा है धक िागररकोिं को आवश्यक वसु्तएिं  उधचत दरोिं पर उपलब्ध कराई 

जाएिं  और उन्हें समाि रूप से धवतररत धकया जा सके। धकसी धदए गए मामले में, सरकार धकसी धवशेष 



आवश्यक वसु्त के सिंबिंि में अपिी राय बिा सकती है और अन्य समय में कई अन्य आवश्यक वसु्तओिं 

के सिंबिंि में राय बिाई जा सकती है। धवधियमि आदेश कोल्ड स्टोरेज में खाद्य पदाथों के भिंडारण के 

धलए शुल्क को धवधियधमत करिे की दृधष्ट से जारी धकया गया है, जो अिंततः  आवश्यक वसु्तओिं की कीमत 

को प्रभाधवत करता है, और इसधलए,इसे अधिधियम की  िारा 3 (1) के दायरे से परे िही िं कहा जा सकता 

है।            (पैरा 7) 

अधभधििााररत धकया गया धक हररयाणा कोल्ड स्टोरेज (लाइसेंधसिंग धवधियमि) आदेश, 1979 के खिंड 2 

(ए) में "कृधष उपज" को खाद्य-सामग्री आधद को शाधमल करिे के धलए पररभाधषत धकया गया है, लेधकि 

अधिधियम के प्राविािोिं और अन्य प्रासिंधगक प्राविािोिं को ध्याि में रखते हुए आदेश में, 'शाधमल' शब्द 

को सुरधक्षत रूप से 'सािि' के रूप में पढ़ा जा सकता है। यह स्पष्ट है धक कें द्र सरकार िे केवल खाद्य 

पदाथों के सिंबिंि में अधिधियम की िारा 5 के तहत अपिी शक्तियािं राज्य सरकार को स िंपी हैं और राज्य 

सरकार की पूवा मिंजूरी प्राप्त करिे के बाद जारी धकए गए धवधियमि आदेश को इस प्रकार मािा जािा 

चाधहए जो राज्य सरकार की  प्रदत्त शक्ति के दायरे में हो। यह अच्छी तरह से स्थाधपत है धक यधद सख्त 

व्याकरधणक व्याख्या धकसी बेतुकेपि या असिंगतता को जन्म देती है तो ऐसी व्याख्या को खाररज कर 

धदया जािा चाधहए और एक ऐसी व्याख्या दी जािी चाधहए जो धविािमिंडल के उदे्दश्य को प्रभावी बिाएगी, 

यधद आवश्यक हो तो इसे्तमाल की गई भाषा में सिंशोिि करके भी उधचत रूप से दी जा सकती है। 

आदेश का उदे्दश्य शीतगृहोिं में खाद्य-सामग्री के भिंडारण को धवधियधमत करिा है। अधिधियम की िारा 

5 के तहत राज्य सरकार को अपिी शक्तियािं स िंपिे वाले कें द्र सरकार द्वारा जारी आदेश और अधिसूचिा 

के प्राविाि स्पष्ट रूप से धदखाते हैं धक राज्य सरकार को केवल खाद्य पदाथों के धलए शक्तियािं स िंपी गई 

थी िं और इसी उदे्दश्य से धवधियमि आदेश जारी धकया गया था। इस प्रकार, यधद 'शाधमल' शब्द को 'सािि' 

के रूप में पढ़ा जाता है तो आदेश के प्राविािोिं को अधिधियम की िारा 5 के तहत प्रदत्त राज्य सरकार 

की शक्तियोिं के दायरे से परे िही िं मािा जा सकता है।     (पैरा 8 और 9) 

अधभधििााररत धकया गया धक अधिधियम की िारा 3 के प्राविाि बहुत व्यापक के्षत्राधिकार को कवर करते 

हैं। इस िारा के तहत शक्तियोिं का प्रयोग करिे का उदे्दश्य आवश्यक वसु्तओिं की आपूधता को बिाए 

रखिा या बढ़ािा या उधचत मूल्य पर उिके न्यायसिंगत धवतरण और उपलब्धता को सुरधक्षत करिा है और 

यह शक्ति उिके उत्पादि, आपूधता और धवतरण और उसमें व्यापार और वाधणज्य को धवधियधमत करिे 

या प्रधतबिंधित करिे के धलए प्रदाि की जाती है ।  इस बात से इिकार िही िं धकया जा सकता धक कोल्ड 

स्टोरेज में खाद्य सामग्री के भिंडारण के धलए भुगताि धकया जािे वाला शुल्क आवश्यक वसु्त की अिंधतम 

कीमत में जोडा जािा चाधहए। यह सुधिधित करिे की दृधष्ट से धक आवश्यक वसु्तएँ उधचत मूल्य पर 



उपलब्ध होिं, कोल्ड स्टोरेज शुल्क का धवधियमि आवश्यक है और यह उि कदमोिं में से एक है जो धिधित 

रूप से आवश्यक वसु्तओिं की उधचत कीमत सुधिधित करिे में मदद करेगा। इसधलए, राज्य सरकार के 

पास ऐसे शुल्कोिं को धवधियधमत करिे की शक्ति है। 

अधभधििााररत धकया गया धक अधिधियम की िारा 3(1) के तहत सरकार द्वारा राय बिािा व्यक्तिपरक है 

और उच्च न्यायालय उस सामग्री की पयााप्तता या अपयााप्तता पर ग र करिे के धलए स्वतिंत्र िही िं है धजसके 

आिार पर ऐसी राय बिती है। जब तक सरकार की राय या सिंतुधष्ट का गठि कुछ प्रासिंधगक सामग्री पर 

आिाररत है और यधद उस सामग्री पर कोई उधचत व्यक्ति इस धिष्कषा पर पहुिंच सकता है धक राय या 

सिंतुधष्ट को दजा धकया जा सकता है, तो उच्च न्यायालय उस सामग्री की पयााप्तता या अपयााप्तता पर ग र 

िही िं करेगा।           (पैरा 13) 

अधभधििााररत धकया गया धक कोल्ड स्टोरेज शुल्क तय करिे के धलए धवधियमि आदेश के खिंड 18 के 

तहत राज्य सरकार को दी गई शक्ति ि तो मिमािी है और ि ही भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 14 का 

उल्लिंघि है। यधद अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को ध्याि में रखा जाए, तो राज्य सरकार के धलए 

कोल्ड स्टोरेज शुल्क तय करिे के धलए पयााप्त धदशाधिदेश हैं। धवधियमि आदेश अधिधियम की िारा 3 

के तहत जारी धकया गया है और इस आदेश के तहत शक्तियोिं का प्रयोग करते समय यह स्पष्ट है धक 

राज्य सरकार को अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं का सिंदभा देिा होगा एक अपेधक्षत आदेश देिे के 

धलए धजसमें पयााप्त धदशाधिदेश प्रदाि धकए गए हैं।.अधिधियम की िारा 3 को वैि मािा गया है और यह 

अत्यधिक प्रत्यायोजि के दोष से ग्रस्त िही िं है। इसधलए, धवधियमि आदेश के खिंड 18 के प्राविाि मिमािे 

िही िं हैं और अधिधियम की िारा 3 में पयााप्त धदशाधिदेश प्रदाि धकए गए हैं और खिंड 18 को इसके 

सिंदभा में पढ़ा जािा चाधहए।         (पैरा 14) 

अधभधििााररत धकया गया है धक फाइल पर सभी प्रासिंधगक सामग्री के आिार पर राज्य सरकार िे कोल्ड 

स्टोरेज शुल्क तय धकया था और यह िही िं कहा जा सकता है धक यह धबिा धकसी सामग्री पर आिाररत है 

या धबिा धदमाग लगाए तय धकया गया है। इसके अलावा, अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं का उदे्दश्य 

उपभोिाओिं को उधचत मूल्य पर आवश्यक वसु्तओिं की उपलब्धता सुधिधित करिा है और हालािंधक 

धिमााता के प्रधत पेटेंट अन्याय को प्रोत्साधहत िही िं धकया जािा है, धिवेश पर उधचत ररटिा या उधचत दर 

लाभ अधिधियम की िारा 3 (1) और िारा 3 (2) (सी) द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं को आगे बढ़ािे में की गई 

कारावाई की वैिता की अधिवाया शता िही िं है। उपभोिाओिं के धहत को सबसे आगे रखा जािा चाधहए 

और मुख्य धवचार यह होिा चाधहए धक एक आवश्यक वसु्त आम आदमी को उधचत मूल्य पर उपलब्ध 

कराई जािी चाधहए, इसे हर अन्य धवचार से ऊपर प्राथधमकता में रखा जािा चाधहए। सिंसद िे कीमत 



धििाारण का काम सरकार के धवशेषज्ञ धिणाय को स िंप धदया है, इसधलए उच्च न्यायालय के धलए सरकार 

के धिणाय से सिंबिंधित प्रते्यक सूक्ष्म धववरण की जािंच करिा गलत होगा। सरकार व्यावहाररक समायोजि 

करिे की हकदार है धजसकी धवशेष पररक्तस्थधतयोिं में आवश्यकता हो सकती है और मूल्य धियिंत्रण को 

केवल तभी असिंवैिाधिक घोधषत धकया जा सकता है जब यह स्पष्ट रूप से मिमािा, भेदभावपूणा या उस 

िीधत के धलए अप्रासिंधगक हो धजसे अपिािे के धलए धविािमिंडल स्वतिंत्र है। धिमााता और धिवेशक का धहत 

तका सिंगतता की सिंवैिाधिक गणिा में केवल एक चर है और अदालत को तब तक हस्तके्षप िही िं करिा 

चाधहए जब तक उधचत मूल्य तय करिे की सरकारी शक्ति का प्रयोग मोटे त र पर तका सिंगतता के के्षत्र 

में है।            (पैरा 16) 

अधभधििााररत धकया गया धक केवल इसधलए धक धवधियमि आदेश के खिंड 18 के तहत राज्य सरकार 

को कोल्ड स्टोरेज की दरें  तय करिे के धलए अलग से अधिसूचिा जारी करिे का अधिकार धदया गया है, 

यह िही िं कहा जा सकता है धक राज्य सरकार िे अपिी शक्तियोिं को धकसी अन्य क्षमता में स्वयिं को स िंप 

धदया है। यधद कोल्ड स्टोरेज की दर आदेश में ही तय कर दी गई थी, तो यह कािूि में बुरा िही िं था और 

यधद यह केवल खिंड 18 के तहत प्रदाि धकया गया था धक एक अलग अधिसूचिा जारी की जाएगी, तो 

इससे राज्य सरकार को उस शक्ति से विंधचत िही िं धकया जाएगा धजसके साथ वह धिधहत है। इसधलए, 

आदेश के खिंड 18 को लागू करते समय राज्य सरकार द्वारा खुद को शक्तियोिं का कोई उप-प्रत्यायोजि 

िही िं धकया गया है।          (पैरा 17) 

भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 226/227 के तहत याधचका में प्राथािा की गई है धक:- 

(i) 1979 के आदेश के खिंड 18 और अधिसूचिा अिुलग्नक पी-2 को भी अमान्य घोधषत धकया 

जाए और रद्द धकया जाए। 

(ii) 1979 के पूरे आदेश को उन्होिंिे राज्य सरकार के अधिकार के्षत्र से परे, अधिकारातीत घोधषत 

कर धदया और रद्द कर धदया गया; 

(iii) अधिसूचिा अिुलग्नक पी-2 द्वारा भिंडारण मूल्य का धििाारण रु. 10 प्रधत बैग को अमान्य 

घोधषत धकया जाए और रद्द धकया जाए; 

(iv) कोई अन्य ररट, आदेश या धिदेश, जैसा धक यह माििीय न्यायालय मामले की पररक्तस्थधतयोिं 

के तहत उधचत और उधचत समझे, जारी धकया जाएगा; 

(v) मामले का ररकॉडा मिंगवािे का आदेश धदया जाए; 



(vi) याधचका की लागत याधचकाकतााओिं को दी जाए; 

आगे प्राथािा की गई है धक ररट याधचका के लिंधबत रहिे के द राि धववाधदत आदेश के धियान्वयि पर 

रोक लगाई जाए। 

आगे प्राथािा की गई है धक धकसी भी मामले में याधचकाकतााओिं को ररट याधचका के लिंधबत रहिे के द राि 

सहमत दरोिं पर शुल्क लेिे की अिुमधत दी जाए। 

आगे यह प्राथािा की गई है धक मामले की पररक्तस्थधतयोिं में, उच्च न्यायालय के धियमोिं और आदेशोिं के 

तहत आवश्यक अिुलग्नकोिं की मूल प्रधतयािं सिंलग्न करिे और प्रधतवाधदयोिं को अधग्रम िोधटस जारी करिे 

की शता को समाप्त कर धदया जाए। 

याधचकाकताा के धलए बार-एट-लॉ डी.एस. बाली के साथ कुलदीप धसिंह और धविोद शमाा वकील। 

बी.एस. गुप्ता, वकील, ए.जी. हररयाणा के धलए। 

प्रधतवादी सिंख्या 3 और 4 के धलए वकील एस. सी. धसब्बल। 

र्नणिय 

न्यायमूर्ति बी.एस. र्ढल् ों,  

(1) इस याधचका में भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 226 और 227 के तहत, हररयाणा कोल्ड स्टोरेज 

(लाइसेंधसिंग और धवधियमि) आदेश, 1979 (इसके बाद आदेश के रूप में सिंदधभात) के खिंड 18 की वैिता 

पर धवचार करिे की मािंग की गई है। ररट याधचका में सभी याधचकाकताा हररयाणा राज्य के शाहबाद 

मारकिं डा धजला कुरूके्षत्र में क्तस्थत कोल्ड स्टोरेज के माधलक हैं। आदेश के खिंड 18 की शक्तियोिं को 

धवधभन्न आिारोिं पर चुि ती दी जा रही है, धजिका उले्लख धिणाय के बाद के पैराग्राफ में धकया जाएगा। 

(2) आवश्यक वसु्त अधिधियम, 1955 (बाद में अधिधियम के रूप में सिंदधभात) की िारा 3 के प्राविाि 

इस प्रकार हैं: - 

“3. आवश्यक वसु्तओिं के उत्पादि, आपूधता, धवतरण आधद को धियिंधत्रत करिे की शक्तियाँ।—

(1) यधद कें द्र सरकार की राय है धक धकसी आवश्यक वसु्त की आपूधता बिाए रखिे या बढ़ािे या 

उिके समाि धवतरण को सुधिधित करिे के धलए ऐसा करिा आवश्यक या समीचीि है। और 

उधचत मूल्य पर उपलब्धता या भारत की रक्षा या सैन्य अधभयािोिं के कुशल सिंचालि के धलए 

धकसी भी आवश्यक वसु्त को सुरधक्षत करिे के धलए, यह आदेश द्वारा, उसके उत्पादि, आपूधता 



और धवतरण और व्यापार और वाधणज्य को धवधियधमत या प्रधतबिंधित करिे का प्राविाि कर 

सकता है। 

"3(2) उप-िारा (1) द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं की व्यापकता पर प्रधतकूल प्रभाव डाले धबिा, उसके 

तहत बिाया गया एक आदेश प्रदाि कर सकता है- 

(ए) लाइसेंस, परधमट या अन्यथा द्वारा धवधियधमत करिे के धलए धकसी आवश्यक वसु्त का 

उत्पादि या धवधिमााण; 

(बी) धकसी भी अपधशष्ट या कृधष योग्य भूधम को खेती के अिंतगात लािे के धलए भूधम, चाहे वह 

धकसी भवि से अिुलग्न हो या िही िं, उस पर आम त र पर खाद्य-फसलें या धिधदाष्ट खाद्य-फसलें 

उगािे के धलए, और आम त र पर खाद्य-फसलोिं की खेती, या धिधदाष्ट खाद्य-फसलोिं की खेती को 

बिाए रखिे या बढ़ािे के धलए; 

(सी) धकसी भी आवश्यक वसु्त की कीमत को धियिंधत्रत करिे के धलए खरीदा या बेचा जा सकता 

है; 

(डी) लाइसेंस, परधमट या अन्यथा द्वारा धवधियधमत करिे के धलए धकसी भी आवश्यक वसु्त का 

भिंडारण, पररवहि, धवतरण, धिपटाि, अधिग्रहण, उपयोग या उपभोग। 

(इ) * * * * " 

अधिधियम की िारा 5 के प्राविाि इस प्रकार हैं:- 

“5. शक्तियोिं का प्रत्यायोजि: कें द्र सरकार, अधिसूधचत आदेश द्वारा, धिदेश दे सकती है धक िारा 

3 के तहत आदेश देिे या अधिसूचिा जारी करिे की शक्ति, ऐसे मामलोिं के सिंबिंि में और ऐसी 

शतों के अिीि होगी, यधद कोई हो, जैसा धक धिदेश में धिधदाष्ट धकया जा सकता है। इसके द्वारा 

भी प्रयोग धकया जा सकता है- 

(ए) कें द्र के अिीिस्थ ऐसा अधिकारी या प्राधिकारी सरकार, या 

(बी) ऐसी राज्य सरकार या ऐसा अधिकारी या प्राधिकारी राज्य सरकार के अिीि, जैसा धक धदशा 

में धिधदाष्ट धकया जा सकता है।" 

(3) अधिधियम की िारा 5 के प्राविािोिं के तहत, कें द्र सरकार िे 20 जूि, 1972 को अधिसूचिा जारी की, 

जो इस प्रकार है: - 



“जी.एस.आर. 316(ई).—आवश्यक वसु्त अधिधियम, 1955 (1955 का 10) की िारा 5 द्वारा 

प्रदत्त शक्तियोिं का प्रयोग करते हुए, कें द्र सरकार धिदेश देती है धक उसे िारा 3 की उपिारा (1) 

द्वारा प्रदत्त शक्तियािं ओ.जे. उि अधिधियम खिंड (ए), (बी), (सी), (डी), (ई), (एफ) में धिधदाष्ट 

मामलोिं के धलए आदेश देिे के धलए है। इसकी उपिारा (2) के (एच), (आई), (ii), और (जे), खाद्य 

पदाथों के सिंबिंि में राज्य सरकार द्वारा भी शतों के अिीि प्रयोग धकए जा सकें गे: - 

(1) ऐसी शक्तियोिं का प्रयोग राज्य सरकार द्वारा ऐसे धिदेशोिं के अिीि धकया जाएगा, 

यधद कोई हो, तो इस सिंबिंि में कें द्र सरकार द्वारा जारी धकया जा सकता है; 

(2) धक धकसी भी मामले से सिंबिंधित आदेश देिे से पहले उि खिंड (ए), (ई) या (एफ) में 

धिधदाष्ट या राज्य के बाहर के स्थािोिं में खाद्य पदाथों के धवतरण या धिपटाि के सिंबिंि में 

या धकसी खाद्य पदाथा के धवधियमि या पररवहि के सिंबिंि में, उि खिंड (डी) के तहत; 

राज्य सरकार कें द्र सरकार की पूवा सहमधत भी प्राप्त करेगी; और 

(3) धक धकसी भी मामले से सिंबिंधित आदेश देिे में उि खिंड (जे) में धिधदाष्ट राज्य सरकार 

केवल सरकार के एक अधिकारी को अधिकृत करेगी। 

(4) 20 जूि, 1972 की अधिसूचिा द्वारा राज्य सरकार को अधिधियम की िारा 5 के तहत कें द्र सरकार 

द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं के मदे्दिजर, हररयाणा सरकार िे अधिसूचिा, धदिािंक 3 माचा, 1979 के तहत 

धववाधदत आदेश जारी धकया। आदेश के शुरुआती शब्द इस प्रकार हैं:- 

"िमािंक जीएसआर 21/सी-10/55/एस. 3/79.—भारत सरकार की अधिसूचिा सिंख्या 

जी.एस.आर. के साथ पधठत आवश्यक वसु्त अधिधियम, 1955 की िारा 3 द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं 

का प्रयोग करते हुए। 316(ई), धदिािंक 29 (20) जूि, 1972, और कें द्र सरकार की पूवा मिंजूरी के 

साथ, हररयाणा के राज्यपाल इसके द्वारा धिम्नधलक्तखत आदेश बिाते हैं, अथाात्: - 

*****” 

आदेश के खिंड 2 का उप खिंड (ए) धिम्नधलक्तखत शतों में है:- 

“2. इस आदेश में, जब तक धक सिंदभा से अन्यथा अपेधक्षत ि हो, - 

(ए) "कृधष उपज" में खाद्य पदाथा शाधमल हैं कृधष या बागवािी (आलू सधहत), पशुपालि, 

मुगीपालि या मछलीपालि के उत्पाद और उिमें से धकसी से पूणा या आिंधशक रूप से बिा कोई 

अन्य खाद्य पदाथा; 



(बी) * * * * *" 

(5) आदेश के खिंड 3 में प्राविाि है धक कोई भी व्यक्ति धकसी वैि लाइसेंस के धियमोिं और शतों के तहत 

और उसके अिुसार धकसी भी कृधष उपज को कोल्ड स्टोरेज में भिंडारण का व्यवसाय िही िं करेगा। आदेश 

के अन्य खिंड ऐसे लाइसेंस देिे की प्रधिया से सिंबिंधित हैं। आदेश की िारा 18 इस प्रकार है:- 

“18. (1) इस आदेश के शुरू होिे से पहले या बाद में धकए गए धकसी भी धवपरीत अिुबिंि के 

बावजूद, लाइसेंसिारी इस आदेश के शुरू होिे के बाद धकसी भी अवधि के धलए राज्य सरकार 

द्वारा प्रते्यक कृधष उपज के क्तखलाफ अधिसूधचत शुल्क से अधिक भिंडारण शुल्क िही िं लगाएगा। 

इस खिंड के तहत सरकारी राजपत्र में. 

(2) यधद राज्य सरकार उधचत समझे तो भिंडारण की लागत और अन्य प्रासिंधगक कारकोिं पर 

धवचार करते हुए, आधिकाररक राजपत्र में एक बाद की अधिसूचिा द्वारा कोल्ड स्टोरेज शुल्क 

को सिंशोधित कर सकती है। 

(3) उप-खिंड (1) के प्रयोजि के धलए, जहािं इस आदेश के प्रारिंभ होिे से पहले धकसी भी कृधष 

उपज का भिंडारण धकया गया था और उपरोि उप-खिंड (1) और (2) के तहत राज्य सरकार 

द्वारा अधिसूधचत भिंडारण शुल्क से अधिक था। भिंडारण की पूरी अवधि के धलए सहमधत दी गई 

थी, लेधकि ऐसा शुरू होिे तक पूरी तरह या आिंधशक रूप से भुगताि िही िं धकया गया था, इसधलए 

धकया जािे वाला शेष भुगताि इस शता के अिीि होगा धक लाइसेंसिारी उि धतधथ से पहले की 

अवधि के धलए भिंडारण शुल्क लेिे का हकदार होगा। दैधिक आिार पर वास्तधवक भिंडारण की 

पूरी अवधि में सहमत दर को आिुपाधतक रूप से फैलािे के बाद सहमत दर, और उि धतधथ 

से शुरू होिे वाली अवधि के धलए भिंडारण शुल्क के धलए राज्य सरकार द्वारा अधिसूधचत 

अधिकतम दर पर उि दर को फैलािे के बाद दैधिक आिार पर आिुपाधतक रूप से अधिसूचिा 

में धिधदाष्ट अवधि। 

(4) खिंड 18 के तहत राज्य सरकार द्वारा अधिसूधचत भिंडारण शुल्क में कृधष उपज को त लिे या 

कोल्ड स्टोरेज के पररसर से ले जािे में शाधमल श्रम के शुल्क शाधमल होिंगे, जहािं प्रधिया को 

धकराए पर लेिे वाले द्वारा कोल्ड स्टोरेज में अिलोड धकया जाता है और माल को कोल्ड स्टोरेज 

से पररसर तक वापस ले जािे और अिधफधटिंग, सुखािे और प्रयोजिोिं या वापसी के धलए भरिे में 

और ऐसे धकसी भी खाते पर कोई अलग शुल्क िही िं लगाया जाएगा। 



(6) आदेश के खिंड 18 के उप-खिंड (1) द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं और इस सिंबिंि में उन्हें सक्षम करिे वाली 

अन्य सभी शक्तियोिं का प्रयोग करते हुए, हररयाणा के राज्यपाल िे 10 रुपये प्रधत बैग वजि 85 धकग्रा की 

दर से अधिकतम भिंडारण धििााररत धकया। 5 माचा, 1979 से 30 िविंबर, 1979 तक की पूरी अवधि या 

उसके कुछ भाग के धलए। यह दर 5 माचा, 1979 की एक अधिसूचिा द्वारा धििााररत की गई थी, धजसकी 

प्रधत ररट याधचका के साथ अिुलग्नक पी-2' है। उि अधिसूचिा को इस ररट याधचका में भी चुि ती दी 

गई है। 

(7) यह तका  धक आदेश अधिधियम की िारा 3(1) के दायरे से परे है, धबिा धकसी योग्यता के है। यह तका  

धदया गया है धक अधिधियम की िारा 3 के तहत एक आदेश धकसी िाधमत "आवश्यक वसु्त" के सिंबिंि में 

जारी धकया जा सकता है और खाद्य सामग्री, धजसमें कई आवश्यक वसु्तएिं  शाधमल हैं, उसके सिंबिंि में 

एक सामान्य आदेश जारी करिे की कािूि में अिुमधत िही िं है। हम इस तका  से सहमत िही िं हो पा रहे 

हैं। अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को पढ़िे से पता चलता है धक यधद सरकार की राय है धक धकसी 

भी आवश्यक वसु्त की आपूधता को बिाए रखिे या बढ़ािे या धिष्पक्ष रूप से उिके समाि धवतरण और 

उपलब्धता को सुधिधित करिे के धलए ऐसा करिा आवश्यक या समीचीि है। यह आदेश द्वारा, उसके 

उत्पादि, आपूधता और धवतरण और व्यापार और वाधणज्य को धवधियधमत या प्रधतबिंधित करिे का प्राविाि 

कर सकती है। ऊपर उक्तल्लक्तखत प्राविािोिं से, धकसी भी कल्पिा से यह अिुमाि िही िं लगाया जा सकता 

है धक धविािमिंडल िे उि प्राविािोिं को लागू करते समय यह इरादा धकया था धक सिंबिंधित सरकार 

प्रते्यक आवश्यक वसु्त के धलए अलग से एक आदेश जारी करेगी। धवचारािीि प्राविाि को लागू करिे 

का उदे्दश्य यह देखिा है धक िागररकोिं को आवश्यक वसु्तएिं  उधचत दरोिं पर उपलब्ध कराई जाएिं  और 

उन्हें समाि रूप से धवतररत धकया जा सके। धकसी धदए गए मामले में, सिंबिंधित सरकार धकसी धवशेष 

आवश्यक वसु्त के सिंबिंि में अपिी राय बिा सकती है और अन्य समय में कई अन्य आवश्यक वसु्तओिं 

के सिंबिंि में राय बिाई जा सकती है। इसके अलावा, यह तका  तका सिंगत िही िं है क्योिंधक धववाधदत आदेश 

कोल्ड स्टोरेज के कामकाज को धियिंधत्रत करता है। यह पूणातया अप्रासिंधगक है धक शीतगृहोिं में क ि-सा 

खाद्य-सामग्री भण्डाररत है। धववाधदत आदेश, कोल्ड स्टोरेज में खाद्य पदाथों के भिंडारण के धलए शुल्क 

को धवधियधमत करिे की दृधष्ट से जारी धकया गया है, जो अिंततः  आवश्यक वसु्तओिं की कीमत को प्रभाधवत 

करता है। अत: यह धववाद धिरथाक है। 

(8) आगे यह तका  धदया गया है धक यह आदेश अधिकार के्षत्र के धबिा है क्योिंधक कें द्र सरकार िे केवल 

खाद्य पदाथों के धवतरण या धिपटाि के सिंबिंि में अपिी शक्तियािं राज्य सरकार को स िंप दी हैं , जबधक 

धववाधदत आदेश एक व्यापक के्षत्र, यािी खाद्य पदाथों सधहत कृधष उपज को कवर करता है। प्रथम दृष्टया 



यह तका  काफी आकषाक प्रतीत होता है, लेधकि जब सूक्ष्मता से जािंच की जाती है, तो इसमें कोई दम 

िही िं है। इसमें कोई सिंदेह िही िं है धक आदेश के खिंड 2 (ए) में, "कृधष उपज" को खाद्य सामग्री आधद को 

शाधमल करिे के धलए पररभाधषत धकया गया है, लेधकि अधिधियम के प्राविािोिं और आदेश के अन्य 

प्रासिंधगक प्राविािोिं को ध्याि में रखते हुए, शब्द जमा के सिंबिंि में "शाधमल" को सुरधक्षत रूप से "सािि" 

के रूप में पढ़ा जा सकता है। यह भी बताया जा सकता है धक राज्य सरकार िे 23 अकू्टबर, 1979 को 

धिम्नधलक्तखत शब्दोिं में अपिे इरादे को और अधिक स्पष्ट करते हुए एक अधिसूचिा जारी की: - 

" िमािंक जी.एस.आर. III/सी.ए. 10/55/एस. 3/79.—भारत सरकार की अधिसूचिा सिंख्या 

जीएसआर 316(ई), धदिािंक 29 (20) जूि, 1972 के साथ पधठत, आवश्यक वसु्त अधिधियम, 

1955 की िारा 3 द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं का प्रयोग करते हुए, हररयाणा के राज्यपाल िे इसके द्वारा 

हररयाणा कोल्ड स्टोरेज (लाइसेंधसिंग और धवधियमि) आदेश 1979 में और सिंशोिि करिे के 

धलए धिम्नधलक्तखत आदेश धदया गया है, अथाात्: - 

1. इस ऑडार को हररयाणा कोल्ड स्टोरेज कहा जा सकता है (लाइसेंधसिंग और धवधियमि) पहला 

सिंशोिि आदेश, 1979। 

2. हररयाणा कोल्ड स्टोरेज में (लाइसेंधसिंग एविं धवधियमि) आदेश, 1979, खिंड 2 के उप-खिंड (ए) 

में "खाद्य सामग्री शाधमल है" शब्दोिं के स्थाि पर "खाद्य सामग्री शाधमल है" शब्द प्रधतस्थाधपत 

धकए जाएिं गे।“ 

यह अधिसूचिा राज्य सरकार की मिंशा को स्पष्ट करिे के धलए जारी की गई है धक आदेश के खिंड 2(एजे) 

में प्रयुि 'शाधमल' शब्द को "सािि" के रूप में पढ़ा जाएगा। यह स्पष्ट है धक कें द्र सरकार िे अपिी 

शक्तियािं राज्य को स िंप दी हैं। अधिधियम की िारा 5 के तहत सरकार द्वारा केवल खाद्य सामग्री के सिंबिंि 

में और उि आदेश कें द्र सरकार की पूवा मिंजूरी प्राप्त करिे के बाद जारी धकया गया है, इसे राज्य 

सरकार को प्रदत्त शक्ति के दायरे में मािा जािा चाधहए। तय धकया गया धक यधद कठोर व्याकरधणक 

व्याख्या धकसी बेतुकेपि या असिंगधत को जन्म देती है तो ऐसी व्याख्या को खाररज कर धदया जािा चाधहए 

और एक ऐसी व्याख्या दी जा सकती है जो धविािमिंडल के उदे्दश्य को प्रभावी बिाएगी, यधद आवश्यक 

हो तो इसे्तमाल की गई भाषा में सिंशोिि करके भी उधचत रूप से दी जा सकती है। यह सिंबिंि 

महादेवलाल कन र्िया बनाम पर्िम बोंगाल के प्रशासक जनरल1 मामले में सवोच्च न्यायालय के 

उिके आधिपत्य के धिणाय से जोडा जा सकता है।  

 
1 ए.आई.आर. 1960 एस.सी. 936 



(9) यह समाि रूप से अच्छी तरह से स्थाधपत है धक यधद धकसी कािूि की व्याख्या बेतुकेपि, कधठिाई 

या अन्याय की ओर ले जाती है धजसका सिंभवतः  इरादा िही िं है, तो उस पर एक धिमााण धकया जा सकता 

है जो शब्दोिं के अथा और यहािं तक धक वाक्य की सिंरचिा को भी सिंशोधित करता है। इस सिंबिंि में मध्य 

प्रदेश राज्य बनाम मैससि आजाद भारत फाइनेंस कों पनी और अन्य2, में सवोच्च न्यायालय के उिके 

आधिपत्य के धिणाय का सिंदभा धलया जा सकता है। जैसा धक पहले ही देखा जा चुका है, आदेश का उदे्दश्य 

कोल्ड स्टोरेज में खाद्य सामग्री के भिंडारण को धवधियधमत करिा है। राज्य सरकार को अपिी शक्तियािं 

स िंपिे वाले अधिधियम की िारा 5 के तहत कें द्र सरकार द्वारा जारी धकए गए आदेश और अधिसूचिा के 

प्राविाि स्पष्ट रूप से धदखाते हैं धक राज्य सरकार को केवल खाद्य सामग्री के धलए शक्तियाँ स िंपी गई थी िं 

और इसी उदे्दश्य से आके्षधपत धकया गया था। आगे यह देखा जा सकता है धक जहािं  की भाषा है उसकी  

वैिाधिक प्राविाि दो व्याख्याओिं के धलए अधतसिंवेदिशील होते हैं, एक जो प्राविाि की वसु्तओिं को बढ़ावा 

देता है, अपिे उदे्दश्य के साथ सबसे अच्छा मेल खाता है और इसके सुचारू कामकाज को बरकरार 

रखता है, उसे दूसरे की तुलिा में प्राथधमकता में चुिा जािा चाधहए जो वास्तधवक अभ्यास में असुधविा 

और अधिधितता का पररचय देता है। इस सिंबिंि में गुजरात राज्य बनाम ितुभुिज मगनलाल3, का सिंदभा 

उपयोगी हो सकता है। इस प्रकार यह देखा जा सकता है धक मामले को धकसी भी कोण से देखा जाए, 

"शाधमल" शब्द को "सािि" के रूप में पढ़ा जािा चाधहए और यधद ऐसा धकया जाता है, तो आदेश के 

प्राविािोिं को शक्तियोिं के दायरे से बाहर िही िं मािा जा सकता है। राज्य सरकार िे इसे कें द्र सरकार द्वारा 

अधिधियम की िारा 5 के तहत प्रदाि धकया। 

(10) अगला तका , धक राज्य सरकार के पास भिंडारण शुल्क को धवधियधमत करिे के धलए अधिधियम या 

आदेश के तहत कोई शक्ति िही िं है, धफर से धबिा धकसी योग्यता के है। अधिधियम की िारा 3 के प्राविाि 

बहुत व्यापक के्षत्राधिकार को कवर करते हैं। इस िारा के तहत शक्तियोिं का प्रयोग करिे का उदे्दश्य 

आवश्यक वसु्तओिं की आपूधता को बिाए रखिा या बढ़ािा या उधचत मूल्य पर उिके न्यायसिंगत धवतरण 

और उपलब्धता को सुरधक्षत करिा है और यह शक्ति उत्पादि, आपूधता और धवतरण और व्यापार और 

वाधणज्य को धवधियधमत करिे या प्रधतबिंधित करिे के धलए प्रदाि करती है। इस बात से इिकार िही िं 

धकया जा सकता धक कोल्ड स्टोरेज में खाद्य सामग्री के भिंडारण के धलए भुगताि धकया जािे वाला शुल्क 

आवश्यक वसु्त की अिंधतम कीमत में जोडा जािा चाधहए। यह सुधिधित करिे की दृधष्ट से धक आवश्यक 

वसु्तओिं को उधचत मूल्य पर उपलब्ध कराया जाए, कोल्ड स्टोरेज शुल्क का धवधियमि आवश्यक है और 

यह उि कदमोिं में से एक है जो धिधित रूप से आवश्यक वसु्तओिं की उधचत कीमत सुधिधित करिे में 

 
2 ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 276 
3 (1976)3 एस.सी. केस 54. 



मदद करेगा। इसधलए, यह धववाद भी धबिा धकसी योग्यता के है। इसधलए, यह अधभधििााररत करिा होगा 

धक धववाधदत आदेश अधिधियम की िारा 3(1) के दायरे से बाहर िही िं है। 

(11) जहािं तक अगले तका  का सिंबिंि है धक राज्य सरकार िे राय िही िं बिाई है, जैसा धक अधिधियम की 

िारा 3(1) के तहत आवश्यक है, समाि रूप से खाररज करिे योग्य है। धलक्तखत बयाि में कही गई बातोिं 

को ध्याि में रखते हुए और सिंबिंधित फाइलोिं को देखिे के बाद, जो सुिवाई के समय हमारे सामिे पेश 

की गई थी िं, हम याधचकाकतााओिं के धवद्वाि वकील के इस तका  से सहमत िही िं हो पाए धक राज्य सरकार 

िे धववाधदत आदेश जारी करिे से पहले राय िही िं बिाई। ररटिा के पैराग्राफ सिंख्या 21 में इसे इस प्रकार 

बताया गया है: - 

“इस वषा आलू की अधतररि फसल, यािी लगभग 1 लाख टि के बढे़ हुए उत्पादि के मदे्दिजर 

राज्य के कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं िे क्तस्थधत का लाभ उठािा शुरू कर धदया है और अत्यधिक दरें  

वसूलिा शुरू कर धदया है, धजससे उत्पादकोिं के धलए उपज को कोल्ड स्टोर में रखिा असिंभव 

हो गया है। ऐसी क्तस्थधत उत्पन्न हो गई थी जहािं कई आलू उत्पादकोिं िे कोल्ड स्टोरेज में भिंडारण 

करिे के बजाय उपज को िष्ट करिा ही बेहतर समझा। यधद ऐसी क्तस्थधत को जारी रहिे धदया 

जाता तो पूरी सिंभाविा थी धक फसल कटाई का म सम समाप्त होिे के बाद आम जिता के धलए 

आलू की कोई आपूधता उपलब्ध िही िं होती क्योिंधक आलू अत्यधिक खराब होिे वाला खाद्य पदाथा 

है धजसे कमरे के तापमाि पर सिंग्रहीत िही िं धकया जा सकता है।'' 

यह याधचकाकतााओिं के धवद्वाि वकील द्वारा धववाधदत िही िं है और जैसा धक हमददि दवाखाना (वक्फ), 

र्दल्ी और अन्य बनाम भारत सोंघ और अन्य4, में सुप्रीम कोटा के उिके आधिपत्य द्वारा धििााररत 

धकया गया है। यह न्यायालय यह पता लगािे के धलए सरकारी फाइलोिं को देखिे का हकदार है धक राज्य 

सरकार के पास अपिी राय बिािे के धलए पहले प्रासिंधगक सामग्री थी या िही िं। ितीजति, हमें फाइलोिं 

का हवाला धदया गया और हमिे पाया धक 11 जिवरी, 1979 को, कृधष धिदेशक, हररयाणा िे, हररयाणा 

सरकार के कृधष धवभाग के आयुि और सधचव को पत्र धलखकर उन्हें ठिं ड में बेतहाशा वृक्ति के बारे में 

सूधचत धकया था। आलू की बम्पर फसल के कारण कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा भिंडारण शुल्क और 

उधचत कोल्ड स्टोरेज शुल्क तय करते हुए आवश्यक वसु्त अधिधियम के तहत तत्काल कोल्ड स्टोरेज 

आदेश जारी करिे की आवश्यकता पर बल धदया गया। फाइल पर कई पे्रस कधटिंग धचपकाई गई हैं 

धजिसे पता चलता है धक आलू उत्पादकोिं को कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा बडी कधठिाई का सामिा 
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करिा पड रहा था क्योिंधक वे अत्यधिक शुल्क की मािंग कर रहे थे। कृधष धिदेशक िे राज्य के कृधष 

उपधिदेशकोिं को भी पत्र धलखकर कोल्ड स्टोरेज शुल्क में भारी वृक्ति और आलू की उपज के भिंडारण में 

शुल्क में उि वृक्ति के कारण धकरायेदारोिं की समस्याओिं के बारे में जािकारी मािंगी है। 19 जिवरी, 

1979 को इस सिंबिंि में कृधष धिदेशक द्वारा कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं और आलू उत्पादकोिं की एक बैठक 

बुलाई गई। 15 जिवरी, 1979 को उपायुि, कुरूके्षत्र द्वारा कृधष धिदेशक, हररयाणा को धलखे गए एक 

पत्र में उन्हें सूधचत धकया गया धक कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा आलू उत्पादकोिं का शोषण धकया जा रहा 

है क्योिंधक कोल्ड स्टोरेज शुल्क 50 प्रधतशत से अधिक बढ़ गया है जो की ररकॉडा पर भी है। मुख्य सिंसदीय 

सधचव, हररयाणा द्वारा कृधष धिदेशक, हररयाणा को धलखा गया पत्र, धदिािंक 2 फरवरी, 1979, धजसमें 

कोल्ड स्टोरेज शुल्क में असामान्य वृक्ति और आलू उत्पादि पर इसके प्रधतकूल प्रभाव को उजागर धकया 

गया था, भी ररकॉडा में है। आलू उत्पादकोिं िे 7 फरवरी, 1979 को मुख्यमिंत्री, हररयाणा को एक अभ्यावेदि 

भी धदया, धजसमें आरोप लगाया गया धक कोल्ड स्टोरेज में आलू भिंडारण के धलए अत्यधिक दरें  ली जा 

रही हैं। आलू उत्पादकोिं िे 8 फरवरी 1979 को धकसाि सधमधत, शाहाबाद द्वारा कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं 

के शोषण के धवरुि एक पत्रक छपवाकर आिंदोलि धकया। इसके बाद, हररयाणा सरकार िे भारत 

सरकार को पत्र धलखकर कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा धकराए पर लेिे वालोिं/आलू उत्पादकोिं के शोषण 

की गैर-अराजकतावादी प्रवृधत्त के बारे में बताया और एक आदेश जारी करिे के धलए भारत सरकार की 

अिुमधत मािंगी, धजसे अिुमधत दे दी गई। ररटिा में धदए गए कथिोिं और प्रासिंधगक फाइलोिं की सामग्री पर 

धवचार करिे के बाद, धजिके अिंश फैसले के इस पैराग्राफ में सिंदधभात धकए गए हैं, हमें इसमें कोई सिंदेह 

िही िं रह गया है धक राज्य सरकार िे अपिी राय बिाई है जैसा धक अधिधियम की िारा 3 के तहत बताया 

गया है। 

(12) उत्तर में याधचकाकतााओिं के धवद्वाि वकील श्री कुलदीप धसिंह िे एक िया तका  उठाया। यह तका  धदया 

गया धक राज्य सरकार की सिंतुधष्ट केवल अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को लागू करिे के धलए आलू 

के धवधियमि के सिंबिंि में थी, लेधकि राज्य सरकार िे वास्तव में सभी खाद्य पदाथों के धलए उि प्राविािोिं 

को लागू कर धदया है। अत: आके्षधपत आदेश सही िही िं है। इस धववाद पर धवस्तार से चचाा करिे की 

आवश्यकता िही िं है क्योिंधक याधचका में ऐसा कोई दावा िही िं धकया गया है। हमिे याधचका को बहुत ध्याि 

से देखा है और पाया है धक याधचका में धदए गए दावे केवल आलू के सिंबिंि में राज्य सरकार की सिंतुधष्ट 

की गैर-म जूदगी के बारे में हैं और ऐसा कोई आरोप िही िं लगाया गया है धक खाद्य सामग्री के अन्य वसु्तओिं 

के सिंबिंि में कोई सिंतुधष्ट िही िं थी। यह स्पष्ट है धक अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को लागू करिे के 

धलए सभी खाद्य-सामग्री के सिंबिंि में राज्य सरकार की अपेधक्षत सिंतुधष्ट थी या िही िं, यह मूलतः  तथ्य का 

प्रश्न है। याधचकाकतााओिं िे याधचका में ऐसा कोई दावा िही िं धकया है, इसधलए राज्य सरकार के धलए ररटिा 



में इस बारे में कुछ भी उले्लख करिा जरूरी िही िं था। श्री कुलदीप धसिंह का तका  था धक हमें सरकारी 

फाइलें मिंगवािी चाधहए और खुद देखिा चाधहए धक आलू के अलावा अन्य धकसी आवश्यक खाद्य सामग्री 

के सिंबिंि में कोई सिंतुधष्ट िही िं है। हम इस धववाद को स्वीकार करिे में असमथा हैं जो उत्तर में उठाया गया 

है, और धजसके धलए याधचका में धकसी भी कथि के अभाव में तथ्योिं की जािंच की आवश्यकता है। अत: 

यह धववाद धिरथाक है। 

(13) अगला तका  यह है धक भले ही यह अधभधििााररत धकया जाए धक राज्य सरकार िे राय बिाई थी, 

धफर भी उि राय ररकॉडा पर धकसी भी सामग्री के धबिा बिाई गई है, वह भी धबिा धकसी योग्यता के है। 

इसमें कोई धववाद िही िं है धक यह सरकार की व्यक्तिपरक सिंतुधष्ट है और यह न्यायालय उस सामग्री की 

पयााप्तता या अपयााप्तता पर ग र करिे के धलए स्वतिंत्र िही िं है धजसके आिार पर सरकार अपिी राय 

बिाती है। जब तक राय का गठि या सरकार की सिंतुधष्ट कुछ प्रासिंधगक सामग्री पर आिाररत होती है 

और यधद उस सामग्री पर एक उधचत व्यक्ति इस धिष्कषा पर पहुिंच सकता है धक राय या सिंतुधष्ट को दजा 

धकया जा सकता है, तो यह इस न्यायालय के धलए खुला िही िं है, सामग्री की पयााप्तता या अपयााप्तता को 

देखिा। हम पहले ही धलक्तखत बयाि और सरकार की फाइलोिं में धदए गए कथिोिं का उले्लख कर चुके हैं 

और हम यह माििे में असमथा हैं धक राज्य सरकार द्वारा बिाई गई राय धबिा धकसी सामग्री या अप्रासिंधगक 

सामग्री पर आिाररत थी। इस धिणाय के पहले भाग में जो सामग्री उक्तल्लक्तखत की गई है वह प्रासिंधगक है 

और हमारे सामिे पेश की गई फाइलोिं को देखिे के बाद, हमारे मि में कोई सिंदेह िही िं है धक सरकार के 

पास इस धिष्कषा पर पहुिंचिे के धलए पयााप्त सामग्री थी। कोल्ड स्टोरेज माधलक अत्यधिक कोल्ड स्टोरेज 

शुल्क वसूल कर वषा के द राि आलू की बिंपर फसल की क्तस्थधत का फायदा उठािे की कोधशश कर रहे 

थे और आलू उत्पादकोिं िे आिंदोलि धकया था, राज्य सरकार िे आलू उत्पादकोिं और कोल्ड स्टोरेज 

माधलकोिं की बात सुििे के बाद एक सधमधत का गठि धकया। राय है धक यह आवश्यक है धक मैं अधिधियम 

की िारा 3 के तहत प्रदत्त शक्तियोिं का प्रयोग करूिं । यह धववाद भी धिरािार है।  

(14) समाि रूप से इस तका  में भी कोई दम िही िं है धक आदेश के खिंड 18 के तहत कोल्ड स्टोरेज शुल्क 

तय करिे के धलए कायाकारी के धलए कोई धदशाधिदेश िही िं हैं। यह तका  धक कोल्ड स्टोरेज शुल्क तय 

करिे के धलए राज्य सरकार को दी गई शक्तियािं मिमािी है और भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 14 का 

उल्लिंघि है, समाि रूप से धबिा धकसी योग्यता के है। बहस के द राि यह अधभधििााररत धकया गया धक 

यधद अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को ध्याि में रखा जाए, तो राज्य सरकार के धलए कोल्ड स्टोरेज 

शुल्क तय करिे के धलए पयााप्त धदशाधिदेश हैं, लेधकि यह तका  धदया गया है धक चूिंधक सरकार िे शुल्क 

तय कर धदया है आदेश के खिंड 18 के तहत, जहािं कोई मागादशाि िही िं धदया गया है, इसधलए शुल्क तय 



करिा गलत है। इस तका  में कोई दम िही िं है।  यह देखा जा सकता है धक धववाधदत आदेश अधिधियम 

की िारा 3 के तहत जारी धकया गया है। धववाधदत आदेश के तहत शक्तियोिं का प्रयोग करते समय, यह 

स्पष्ट है धक राज्य सरकार को अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं का सिंदभा लेिा होगा धजसमें अपेधक्षत 

आदेश देिे के धलए पयााप्त धदशाधिदेश प्रदाि धकए गए हैं। जहािं तक अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं 

का सिंबिंि है, इसकी वैिता र्िोंता र्लोंगम और अन्य, बनाम भारत सरकार और अन्य5, मामले में सवोच्च 

न्यायालय के न्यायमूधतायोिं द्वारा बरकरार रखी गई है और इसे अत्यधिक प्रत्यायोजि के दोष से पीधडत 

िही िं मािा गया है। धदल्ली मोटे अिाज (धियाात धियिंत्रण) आदेश, 1966 के समाि प्राविािोिं को िुन्नी र्सोंह 

र्बहारी लाई और अन्य बनाम भारत सोंघ और अन्य6, में धदल्ली उच्च न्यायालय की एक धडवीजि बेंच 

द्वारा इिंटर ा वायसा के रूप में बरकरार रखा गया था। इसधलए, यह िही िं अधभधििााररत  धकया जा सकता है 

धक या तो आदेश के खिंड 18 के प्राविाि मिमािे हैं या अधिधियम की िारा 3 या खिंड 18 में पयााप्त 

धदशाधिदेश िही िं धदए गए हैं, धजन्हें अधिधियम धक िारा 3 के सिंदभा में पढ़ा जािा चाधहए।  

(15) अगला तका  यह धदया गया धक 85 धकलोग्राम वजि वाले आलू के एक बैग के धलए 10 रुपये की दर 

धििााररत की गई। 5 माचा, 1979 से 30 िविंबर, 1979 तक चलिे वाला सीज़ि मिमािा है और राज्य 

सरकार िे ठीक से अपिा धदमाग िही िं लगाया और उस दर पर शुल्क तय करिे के धलए उसके पास 

कोई उपयुि सामग्री िही िं थी। यह तका  धदया गया धक इस प्रकार तय की गई दर भारत के सिंधविाि के 

अिुचे्छद 19(1)(जी) का उल्लिंघि है क्योिंधक दर तय करते समय उद्योग की लागत और लाभ माधजाि को 

ध्याि में िही िं रखा गया है। हम भी इस तका  से सहमत िही िं हो पा रहे हैं। इस प्रकार धििााररत दर के सिंबिंि 

में राय बिािे के धलए सामग्री के सिंबिंि में, धलक्तखत बयाि के पैराग्राफ 16, 17, 18, 21, 28, 31 और 32 

में धदए गए कथिोिं का सिंदभा धलया जा सकता है जो इस प्रकार हैं: - 

“16. पैरा 16 के उत्तर में, यह प्रसु्तत धकया गया है धक याधचकाकतााओिं का कथि है धक रु. 10 

प्रधत 85 धकग्रा. 'पूरी तरह से अलाभकारी' है, अक्तस्थर, भ्रामक और आिारहीि है। वास्तव में 

हररयाणा में धपछले दो वषों के द राि प्रचधलत कोल्ड स्टोरेज शुल्क  85 धकलोग्राम के प्रधत बैग 

रुपये 7 से 9 रु. के बीच एक सीज़ि के धलए था. यह इस तथ्य से स्पष्ट है धक कृधष धवभाग िे अपिे 

बीज आलू के भिंडारण के धलए धपछले पािंच वषों के द राि धिम्नधलक्तखत कोल्ड स्टोरेज शुल्क का 

भुगताि धकया है। 

 

 
5 ए.आई.आर.1971 एस.सी.474 
6 ए.आई.आर.1968 धदल्ली 196 
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मैससा माि कोल्ड स्टोरेज, 

करिाल 

8/90  1977  

मैससा चावला कोल्ड स्टोरेज, 

करिाल 

7/25  1978  

हैफेड कोल्ड स्टोरेज, तरावडी 8/90  1979  

 

17. याधचका का पैरा 17 अस्वीकार धकया जाता है। जैसा धक पहले ही कहा जा चुका है धक 

याधचकाकताा की इस दलील का कोई आिार िही िं है धक दरें  मिमािे ढिंग से तय की गई हैं। 

वास्तव में, दरें  तय करिे से पहले, राज्य सरकार िे धवधभन्न लागत घटकोिं के साथ-साथ धपछले 

वषों के द राि राज्य में कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा ली गई दरोिं पर भी ध्याि धदया है और उसके 

बाद ही उधचत शुल्क, यािी रु. 85 धकलोग्राम तक प्रधत बैग 10 रु. आलू के धलए धििााररत कर 

धदया गया है। 

18. पैरा 18 का सिंदभा देते हुए, यह प्रसु्तत धकया गया है धक याधचकाकतााओिं द्वारा अिुलग्नक पी-

3 में दशााए गए '1000 टि क्षमता के कोल्ड स्टोरेज के धलए मॉडल योजिा' के आइटम ििंबर 10 

(i) पर, कोल्ड स्टोरेज का धकराया धलया गया है। प्रधत टि आलू का रेट 100 रुपये बैठता है. 85 

धकलोग्राम के धलए 8.50। आलू का थैला. इसधलए, राज्य सरकार द्वारा धििााररत अधिकतम शुल्क 

रु. 85 धकलोग्राम के प्रधत बैग 10 रु अभी भी ऊिं चे स्तर पर हैं और इसधलए, धकसी भी तरह से 

अिुधचत या अिुधचत िही िं कहा जा सकता। याधचका के पैरा 21 का हवाला देते हुए, यह प्रसु्तत 

धकया गया है धक इचु्छक पाधटायोिं द्वारा प्राप्त धिजी सलाहकारोिं की कधथत राय इस याधचका में 

मुदे्द पर धिणाय लेिे के धलए अप्रासिंधगक है और ऐसी राय के साथ कोई प्रामाधणकता िही िं जोडी 

जा सकती है। यह प्रसु्तत धकया गया है धक राज्य सरकार िे रुपये की दर से शुल्क धििााररत 

धकया है। 85 धकलोग्राम के प्रधत बैग 10 रु. 1979 के द राि सभी प्रासिंधगक तथ्योिं, यािी, हररयाणा 

राज्य और कुछ अन्य पडोसी राज्योिं में कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं द्वारा लगाए गए लागत घटकोिं और 



दरोिं पर धवचार करिे के बाद। वास्तव में उपरोि कोल्ड स्टोरेज शुल्क अधिकतम शुल्क है जो 

कोल्ड स्टोरेज माधलक द्वारा धलया जा सकता है, पहले से ही उच्च स्तर पर तय धकया गया है, 

धजससे केवल शुल्क की ऊपरी सीमा प्रदाि की जाती है। धबजली, श्रम या धकसी अन्य अप्रत्याधशत 

खचा में कोई भी आकक्तिक वृक्ति होती है। इसधलए, सीधलिंग के भीतर बहुत अच्छी तरह से 

समायोज्य। धपछले दो वषों के द राि राज्य में प्रचधलत कोल्ड स्टोरेज शुल्क का सटीक स्तर रुपये 

के बीच था। 7 से 9 जैसा धक ऊपर पैरा 16 में पहले ही प्रसु्तत धकया जा चुका है। धबजली शुल्क 

में िाममात्र की वृक्ति जो केवल कुछ पैसे प्रधत बैग है वह 85 धकलोग्राम के प्रधत बैग 10 रु. रुपये 

के धििााररत शुल्क के भीतर बहुत अच्छी तरह से समायोज्य है।  

27. पैरा 27 गलत है और इसधलए अस्वीकार कर धदया गया है। सरकार िे धपछले वषों के द राि 

राज्य और कुछ अन्य राज्योिं में प्रचधलत कोल्ड स्टोरेज शुल्क, कोल्ड स्टोरेज शुल्क के लागत 

घटकोिं और आलू के उत्पादि और सत्तारूढ़ मूल्य पर धवचार करिे के बाद और आवश्यक 

सामग्री के आिार पर कोल्ड स्टोरेज तय धकया है। भिंडारण दरें  मुख्य रूप से आलू की आपूधता 

बिाए रखिे और बडे पैमािे पर आम जिता के लाभ के धलए उधचत मूल्य पर समाि धवतरण के 

धहत में हैं। 

28. पैरा 28 का हवाला देते हुए, इस पैरा में याधचकाकताा का तका  है धक भिंडारण शुल्क 85 

धकलोग्राम के प्रधत बैग 10 रु की दर से है। फरवरी से िविंबर तक की पूरी अवधि के धलए तय 

धकया जािा गलत है। वास्तव में उि शुल्क हररयाणा सरकार राजपत्र (अधतररि) अधिसूचिा 

सिंख्या एस.ओ. 9/एच.सी.एस. (आर एिं ड आर) ओ/79/सीएल। 18/79, धदिािंक 5 माचा, 1979 

द्वारा 5 माचा, 1979 से 30 िविंबर, 1979 या उसके भाग की अवधि के धलए तय धकए गए हैं। इस 

सिंबिंि में ऐसा कुछ भी िही िं धकया गया है धजसे राज्य में कोल्ड स्टोरेज व्यवसाय की प्रचधलत प्रथा 

और बाजार की क्तस्थधतयोिं के धवपरीत कहा जा सके। 

31. पैरा 31 अस्वीकार धकया जाता है। यह गलत है धक सरकार द्वारा धििााररत कोल्ड स्टोरेज 

शुल्क कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं के धलए कोई माधजाि िही िं छोडते हैं और अिुधचत हैं। वास्तव में 

इस वषा (1979) कृधष धवभाग, हररयाणा को कोल्ड स्टोरेज दरोिं की सबसे कम पेशकश रु. 8.90 

प्रधत धविं टल पूरे सीजि के धलए बीज आलू के भिंडारण के धलए। धफर भी इचु्छक कोल्ड स्टोरेज 

माधलकोिं द्वारा लाभ का उधचत माधजाि शाधमल करिे के बाद दर की पेशकश की जाती है। जाधहर 

है सरकार िे 85 धकलोग्राम तक वजि वाले प्रधत बैग 10 रु जो दरें  तय की हैं.,अत: इसे धकसी भी 



प्रकार अिुधचत िही िं कहा जा सकता। भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 19(जी) का कोई उल्लिंघि 

िही िं है। याधचकाकतााओिं के दावे गलत और अक्तस्थर हैं। 

32. पैरा 32 का खिंडि धकया जाता है। यह सही िही िं है धक राज्य सरकार िे अन्य राज्योिं में कोल्ड 

स्टोरेज शुल्क के सिंबिंि में तथ्यात्मक आिंकडे एकत्र िही िं धकए। पधिम बिंगाल के मामले में 

याधचकाकतााओिं द्वारा उद्िृत उच्च शुल्क देश के धवधभन्न धहस्ोिं में कोल्ड स्टोरेज की स्थापिा के 

धलए आवश्यक अलग-अलग पूिंजी लागत के कारण हो सकता है। जमीि आधद की कीमत 

कलकत्ता जैसे शहरोिं में सबसे अधिक हो सकती है और इसधलए पधिम बिंगाल सरकार द्वारा 

उच्च शुल्क तय धकया गया होगा। उत्तर प्रदेश के मामले में धििााररत शुल्क 85 धकलोग्राम के प्रधत 

बैग के बजाय प्रधत धविं टल है, इसधलए अिंतर है। हररयाणा में तय की गई दर उधचत और उधचत 

है। 

(16) हमिे सिंबिंधित फाइलें भी देखी हैं और हमिे पाया है धक 14 धदसिंबर, 1978 को मेससा चावला कोल्ड 

स्टोरेज, करिाल िे पूरे सीजि के धलए रु 8.90 प्रधत धविं टल चाजा करिे की पेशकश की थी। इसी प्रकार, 

हैफेड के प्रबिंि धिदेशक िे कोल्ड स्टोरेज शुल्क रुपये की दर से वसूलिे की पेशकश की। सीजि के 

धलए लोधडिंग और अिलोधडिंग शुल्क सधहत 8.90 प्रधत धविं टल। उप धिदेशक कृधष आई.ए.डी.पी., करिाल 

द्वारा एकत्र धकए गए ररकॉडा में सामग्री है, धजसमें धपछले वषों के द राि कोल्ड स्टोरेज शुल्क, धबजली 

शुल्क शुल्क और शुल्कोिं के ब्य रे के बारे में धवसृ्तत जािकारी दी गई है। वषा 1976 में प्रधत सीज़ि शुल्क 

दस से बारह रुपये बताया गया है; वषा 1977 में रु. 8 से रु. 12 तथा 1978 में भी यह दर रूपये 8 से रु. 

12 बताई गई है। उले्लखिीय है धक उि वषों के द राि धजस अवधि के धलए ये शुल्क तय धकए गए थे, 

वह जिवरी से िविंबर तक थी; जबधक वतामाि मामले में, धििााररत शुल्क माचा से िविंबर तक की अवधि 

के धलए हैं। कोल्ड स्टोरेज एसोधसएशि, करिाल के अध्यक्ष द्वारा कृधष धिदेशक को धलखा गया पत्र। 

अिुमाधित कोल्ड स्टोरेज शुल्क की जािकारी ररकॉडा में है। धवभाग िे प्रचधलत कोल्ड स्टोरेज दरोिं के 

सिंबिंि में हररयाणा और आसपास के राज्योिं उत्तर प्रदेश और पिंजाब के धवधभन्न कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं से 

भी जािकारी एकत्र की। फाइल में इस सब और अन्य प्रासिंधगक सामग्री पर राज्य िे रुपये 85 धकलोग्राम 

तक वजि वाले प्रधत बैग 10 रु. सीज़ि के धलए की दर से शुल्क तय धकया, जैसा धक अधिसूचिा में 

उक्तल्लक्तखत है। इस प्रकार यह सफलतापूवाक तका  िही िं धदया जा सकता है धक आरोपोिं का धििाारण धबिा 

धदमाग के प्रयोग के धकसी भी सामग्री पर आिाररत िही िं है। वास्तव में सभी प्रासिंधगक सामग्री और आलू 

उत्पादकोिं और कोल्ड स्टोरेज माधलकोिं के दृधष्टकोण राज्य सरकार के समक्ष थे और सभी प्रासिंधगक सामग्री 

को ध्याि में रखते हुए, राज्य सरकार िे शुल्क तय धकए। जहािं तक इस तका  का सिंबिंि है धक तय धकए 



गए आरोप भारत के सिंधविाि के अिुचे्छद 19(1)(सी) का उल्लिंघि हैं, इतिा कहिा पयााप्त है धक 

अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं का उदे्दश्य आवश्यक वसु्तओिं की उपलब्धता सुधिधित करिा है 

उपभोिाओिं को उधचत मूल्य पर और यद्यधप धिमााता के प्रधत पेटेंट अन्याय को प्रोत्साधहत िही िं धकया 

जािा चाधहए, धिवेश पर उधचत ररटिा या लाभ की उधचत दर आवश्यक वसु्त अधिधियम की िारा 3(1) 

एविं िारा 3(2)(सी) द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं को आगे बढ़ािे में की गई कारावाई की वैिता की अधिवाया शता 

िही िं है। । उपभोिाओिं के धहत को सबसे आगे रखा जािा चाधहए और मुख्य धवचार यह होिा चाधहए धक 

एक आवश्यक वसु्त आम आदमी को उधचत मूल्य पर उपलब्ध कराई जािी चाधहए, इसे हर अन्य धवचार 

से ऊपर प्राथधमकता में रखा जािा चाधहए। इसके अलावा, यह अच्छी तरह से स्थाधपत है धक सिंसद िे 

सरकार के धवशेषज्ञ धिणाय को कीमत तय करिे का काम स िंपा है, इसधलए इस न्यायालय के धलए सरकार 

के फैसले से सिंबिंधित प्रते्यक धमिट के धववरण की जािंच करिा गलत होगा। सरकार पूवागामी समायोजि 

करिे की हकदार है, धजसकी धवशेष पररक्तस्थधतयोिं में आवश्यकता हो सकती है और मूल्य धियिंत्रण को 

केवल तभी असिंवैिाधिक घोधषत धकया जा सकता है, जब यह स्पष्ट रूप से मिमािा, भेदभावपूणा या उस 

िीधत के धलए स्पष्ट रूप से अप्रासिंधगक हो, धजसे अपिािे के धलए धविाधयका स्वतिंत्र है। धिमााता और 

धिवेशक का धहत तका सिंगतता की सिंवैिाधिक गणिा में केवल एक चर है और न्यायालय को तब तक 

हस्तके्षप िही िं करिा चाधहए जब तक उधचत मूल्य तय करिे की सरकारी शक्ति का प्रयोग मोटे त र पर 

तका सिंगतता के के्षत्र में है। इस सिंबिंि में मैससिप्रा आइस ऑयल र्मल्स और अन्य, आर्द बनाम भारत 

सोंघ7 में सवोच्च न्यायालय के उिके आधिपत्य के धिणाय का सिंदभा धदया जा सकता है। न्यायमूधतायोिं िे 

समाि पररक्तस्थधतयोिं में, सरसोिं तेल (मूल्य धियिंत्रण) आदेश, 1977 की वैिता पर धवचार करते हुए, उठाए 

गए धववादोिं को खाररज कर धदया और धववाधदत आदेश को बरकरार रखा। 

(17) याधचकाकतााओिं के धवद्वाि वकील द्वारा उठाया गया एक और तका  यह है धक धियिंत्रण आदेश गलत 

है क्योिंधक राज्य सरकार, धजसे कें द्र सरकार द्वारा अधिधियम की िारा 5 के तहत शक्तियािं स िंपी गई थी िं, 

उिकी अपिी शक्तियािं जो धक राज्य सरकार में धिधहत थी िं, उिको और अधिक स िंप धदया है। राज्य 

सरकार कायाकारी सरकार में अपिे अन्य धविंग के अिीिस्थ धविायी धिकाय के रूप में अपिी क्षमता में 

है। हम भी इस तका  से सहमत िही िं हो पा रहे हैं। धवद्वाि वकील द्वारा यह स्वीकार धकया गया धक यधद 

कोल्ड स्टोरेज की दर आदेश  में ही तय की गई थी, तो वह कािूि में गलत िही िं थी। तका  यह धदया गया 

है धक खिंड 18 के तहत राज्य सरकार को अलग से अधिसूचिा जारी करिे का अधिकार धदया गया है 

और इसधलए, राज्य सरकार िे अपिी शक्तियोिं को एक अन्य क्षमता में खुद को स िंप धदया है। जैसा धक 
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मािा गया है, राज्य सरकार के पास अधिधियम की िारा 3 के तहत कोल्ड स्टोरेज शुल्क की दर तय 

करिे की शक्तियािं हैं और आके्षधपत आदेश में केवल खिंड 18 के तहत यह प्राविाि धकया गया है धक 

एक अलग अधिसूचिा जारी की जाएगी, इससे राज्य सरकार को उस शक्ति धजसके साथ वह धिधहत है 

उससे विंधचत िही िं धकया जाएगा। इसके अलावा, शक्ति के गलत स्रोत का पाठ करिे से शक्ति का प्रयोग 

गलत िही िं होगा। इस सिंबिंि में हुकुमिोंद र्मल्स र्लर्मटेि बनाम मध्य प्रदेश राज्य और अन्य8, मामले 

में सवोच्च न्यायालय के उिके आधिपत्य के फैसले का सिंदभा धदया जा सकता है। हम इस तका  को समझिे 

में असमथा हैं धक आदेश के खिंड 18 को लागू करते समय राज्य सरकार द्वारा स्वयिं को शक्तियोिं का कोई 

उप-प्रत्यायोजि धकया गया है। जैसा धक पहले ही देखा जा चुका है, राज्य सरकार को आदेश के खिंड 18 

के तहत दर तय करते समय अधिवाया रूप से अधिधियम की िारा 3 के प्राविािोिं को देखिा होगा जो 

शक्ति का स्रोत है और उि प्राविाि िे राज्य सरकार को दर तय करिे के धलए पयााप्त धदशाधिदेश धदए 

हैं।  

(18) याधचकाकतााओिं के धवद्वाि वकील द्वारा धदया गया एकमात्र अन्य तका  यह है धक कें द्र सरकार िे 

कोल्ड स्टोरेज के सिंबिंि में अधिधियम की िारा 3 के तहत पहले ही धियिंत्रण आदेश जारी कर धदया है, 

राज्य सरकार, कें द्र सरकार का एक प्रधतधिधि िही िं बिा सकती है उसी के्षत्र को कवर करिे वाला एक 

आदेश के धलए। इस सिंबिंि की सराहिा करिे की दृधष्ट से, अधिधियम की िारा 3 द्वारा प्रदत्त शक्तियोिं का 

प्रयोग करते हुए, 3 धसतिंबर, 1964 को कें द्र सरकार द्वारा जारी कोल्ड स्टोरेज ऑडार, 1954 का सिंदभा 

धलया जा सकता है। उि आदेश के प्राविािोिं को पढ़िे के बाद हमिे पाया धक उि आदेश पूरी तरह 

से अलग के्षत्र को धवधियधमत करिे के धलए प्रख्याधपत धकया गया है और यह मुख्य रूप से कोल्ड स्टोरेज 

के स्वच्छता और पररचालि पहलुओिं से सिंबिंधित है। कोल्ड स्टोरेज शुल्क उि आदेश का धवषय िही िं है 

और इस प्रकार हम पाते हैं धक उि आदेश उस के्षत्र से पूरी तरह से अलग के्षत्र को कवर करता है जो 

धक आके्षधपत आदेश में शाधमल है। इसधलए, यह कहिा गलत है धक दोिोिं आदेश एक ही के्षत्र को कवर 

करते हैं। वास्तव में, जैसा धक पहले ही देखा जा चुका है, दोिोिं आदेश अलग-अलग के्षत्रोिं और मामले के 

धवधभन्न पहलुओिं को कवर करते हैं और इस प्रकार इस आिार पर धववाधदत आदेश में कोई गलती िही िं 

पाई जा सकती है। 

(19) हमारे सामिे कोई अन्य धबिंदु िही िं रखा गया है। 
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(20) फैसले से अलग होिे से पहले, हम देख सकते हैं धक उसी आके्षधपत आदेश की वैिता पर सुप्रीम 

कोटा में में सवाल उठािे की मािंग की गई थी। एस.डबू्ल्य.पी.1979 का ििंबर 689, कृष्णा आइस एिं ड 

जिरल धमल्स और अन्य बिाम हररयाणा राज्य उि याधचका 21 धसतिंबर, 1979 को सवोच्च न्यायालय 

के न्यायमूधता द्वारा खाररज कर दी गई है। इस याधचका के लिंधबत रहिे के द राि, बेंच के आदेश, धदिािंक 

11 जुलाई, 1979 के माध्यम से, हमिे उन्ही िं शतों पर रोक लगा दी, जैसा धक कृष्णा आइस और जिरल 

धमल्स मामले (सुप्रा) में सुप्रीम कोटा िे धकया था और आगे कहा धक याधचकाकतााओिं को अपिे प्रते्यक 

ग्राहक के िाम और धववरण वाली एक सूची भी रखिी होगी, धजिसे उन्होिंिे धििााररत सीमा से अधिक 

राधश वसूल की है। सुप्रीम कोटा के आदेशािुसार उि राधश अलग खाते में जमा करायी गयी है। चूिंधक 

यह याधचका खाररज की जा रही है, हम धिदेश देते हैं धक याधचकाकतााओिं को आज से एक महीिे के 

भीतर अपिे सभी ग्राहकोिं को उिके द्वारा ली गई अधतररि राधश वापस करिी चाधहए और इसके 

अिुपालि के सिंबिंि में आदेश के धहसे् की  न्यायालय के उप रधजस्टर ार (न्याधयक) को एक ररपोटा देिी 

होगी ।  

(21) ऊपर दजा कारणोिं से, यह याधचका धवफल हो जाती है और इसे खाररज कर धदया जाता है। हालाँधक, 

पाधटायोिं को अपिी लागत स्वयिं वहि करिे के धलए छोड धदया गया है। 

एस.एस. दीवाि, जे.-मैं सहमत हिं। 

एच. एस. बी. 

 

अस्वीकरण: स्थािीय भाषा  में  अिुवाधदत धिणाय वादी के सीधमत उपयोग के धलए है ताधक वह अपिी 

भाषा में इसे समझ सके और धकसी अन्य उदे्दश्य के धलए इसका उपयोग िही िं धकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आधिकाररक उदे्दश्यो के धलए धिणाय का अिंगे्रजी सिंस्करण प्रमाधणक होगा और धिष्पादि 

और कायाान्वयि के उदे्दश्य के धलए उपयुि रहेगा । 
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