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समक्ष: बी. आर. तलुी और पी. एस. पट्टर जे. 

बेदी गरुचरण स ंह और अन्य, याचिकाकताा-अपीलकताा। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरदाता। 

1973 का एलपीए 488 

24 स तंबर, 1974 

पचुलस अचिचनयम (1861 का V) - धारा 30 - भारत का  ंसिधान  (1950)  - अनुच्छेद 14, 

19 और 25 - धारा 30 - क्या अनचु्छेद 14, 19  (1)  (ए) और  (बी) और 25 - सार्ाजचनक सभा 

सड़क, सार्ाजचनक सड़क या मार्ा पर आयोचजत नहीं की जानी िाचहए - क्या धारा  30 के तहत 

आर्श्यक हो  । 

ये असभसनधााररत किया गया सक पसुल   असधसनयम, 1861 की धारा 30 सजला अधीक्षक या 

 हायक सजला पसुल  अधीक्षक या सजले या उप-मंडल के मसजस्ट्रेट को पणूा या असनदसेित िसि 

नहीं दतेी ह ैसक िे सक ी व्यसि को  भा आयोसजत करने के सलए लाइ ें  दें या नहीं। उ  िसि का 

प्रयोग केिल तभी सकया जा  कता ह ैजब, इन असधकाररयों के सनणाय में, एक  ािाजसनक  भा का 

 ंग्रह, यसद असनयंसित ह,ै तो िांसत भंग होने की  ंभािना होगी और सक ी अन्य पररसस्ट्िसत में नहीं। 

इ सलए, इ  धारा को इ  आधार पर सनरस्ट्त नहीं सकया जा  कता ह ैसक यह सिधान भाओ ंके 

 ंचालन और  ंग्रह को सिसनयसमत करने के सलए इ में उसललसित असधकाररयों को असनदसेित या 

मनमानी िसि प्रदान करता ह।ै यसद कोई प्रासधकारी एक आदिे पाररत करता ह ैजो पीएफ के अनु ार 

नहीं ह.ै फारेनहाइट "टाइन  ेक्िन, उ  आदिे को रद्द सकया जा  कता ह ैलसेकन इ  िंड को रद्द 

करन ेका कोई कारण नहीं ह।ै इ सलए असधसनयम की धारा 30  संचर्िान के अनुच्छेद 14 के सिपरीत 

नहीं ह।ै
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ये अभिभिर्धारित किया गया भि इसमें कोई  ंदहे नहीं ह ैसक भारत के  ंसिधान के अनुच्छेद 

19 (1) (ए) और (बी) और अनुच्छेद 25 के तहत भाषण और असभव्यसि की स्ट्ितंिता, सक ी भी 

स्ट्िान पर िासंतपिूाक और सबना हसियारों के इकट्ठा होने और स्ट्ितिं रूप  े अपने धमा का प्रचार, 

अभ्या  और प्रचार करने के मौसलक असधकार प्रदान सकए गए हैं, लेसकन ये असधकार पणूा और 

सनरंकुि नहीं हैं। भारत के  ंसिधान के अनुच्छेद 19 (2) और (3) के अनु ार, भाषण और 

असभव्यसि की स्ट्ितंिता के असधकार के प्रयोग और  ािाजसनक व्यिस्ट्िा के सहत में िासंतपिूाक 

और सबना हसियारों के इकट्ठा होन ेपर उसचत प्रसतबंध लगाए जा  कते हैं। इ ी तरह, सििेक की 

स्ट्ितंिता और धमा को मानने, अभ्या  करने और प्रचार करन ेका स्ट्ितंि असधकार  ािाजसनक 

व्यिस्ट्िा के अधीन ह।ै यसद ऐ ी स्ट्ितंिता  ािाजसनक व्यिस्ट्िा को ितरे में डालती ह,ै तो 

असधकाररयों को उ  असधकार को प्रसतबंसधत करने का असधकार ह।ै इ के अलािा, धमा का प्रचार 

करने का स्ट्ितिं असधकार इ  िता के अधीन ह ैसक यह अन्य धमों के अनुयासययों के  मान मौसलक 

असधकारों का उललंघन नहीं करता ह।ै सक ी भी व्यसि को अपने धमा का प्रचार करन ेके सलए सक ी 

अन्य धमा की मण्डली को  ंबोसधत करन ेका असधकार नहीं ह,ै अगर यह मण्डली द्वारा नाराज होने 

की  ंभािना ह ैऔर सज  े िांसत भंग हो  कती ह।ै  माज के एक  दस्ट्य के रूप में इ  तरह के 

मौसलक असधकार का प्रयोग सकया जाना चासहए तासक  माज के अन्य  दस्ट्यों के  मान असधकार 

का उललंघन न हो। इ सलए धारा 30  ंसिधान के अनुच्छेद 19 और 25 के तहत ह।ै 

यह अभिभिर्धारित किया गया भि असधसनयम की धारा 30  े यह स्ट्पष्ट ह ैसक  ािाजसनक 

 भा आयोसजत करने के सलए लाइ ें  की आिश्यकता केिल तभी होती ह ै जब ऐ ी  भा 

 ािाजसनक  ड़क पर या  ािाजसनक  ड़क या मागा पर आयोसजत की जानी हो। यसद सज  स्ट्िान 

पर सिधान भा आयोसजत करने का इरादा ह,ै िह न तो  ड़क ह,ै न ही  ािाजसनक  ड़क और न ही 

रास्ट्ता, तो यह धारा लाग ूनहीं होगी और ऐ े स्ट्िान पर सिधान भा आयोसजत करने के सलए लाइ ें  

प्राप्त करने की कोई आिश्यकता नहीं होगी। 

माननीय न्यायमचूता श्री पे्रम िंद जैन के चनर्ाय के चर्रुद्ध लटेसा पेटेंट के खण्ड X के अंतर्ात 

लेटसा पेटेंट अपील, चसचर्ल ररट सं 2008-2011 में पाररत की र्ई थी। 7 मई, 1973 को 1971 का 

3254। 

अपीलकतााओ ंकी ओर से र्कील हरदरे् चसंह और र्कील नररंदर चसंह।  

उत्तरदाताओ ंके सलए एडिोकेट-जनरल (हररयार्ा) के िकील  ी बी कौसिक। 
 

सनणाय 

 तुली जे.-  नातनिादी सहदं ूहर  ाल अगस्ट्त या स तंबर के महीने में अनाज मंडी के क्षेि 

में अंबाला में बािन द्वादिी मलेा मनात ेहैं। पंजाब गजेसटयर, िंड VII, भाग क 1923-24 (1925 

 ंस्ट्करण) में इ  मेल ेका उललेि सनम्नसलसित िब्दों में सकया गया ह ै:- 

"यह भादों के महीने में आयोसजत सकया जाता ह।ै  भी मंसदरों  े सहदं ू पंि सिज्ञान के 

दिेताओ ंकी छसियां
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अंबाला को अनाज मंडी तक जलु ू के रूप में लाया जाता ह ैऔर िहा ं े स सिल अस्ट्पताल की 

इमारतों के  ामन ेनौरंग राय के टैंक में ले जाया जाता ह।ै उत् ि बहतु धमूधाम और  मारोह के  ाि 

आयोसजत सकया जाता ह।ै” 

अंबाला सजला गजेसटयर 1923-24 (1925  ंस्ट्करण) के पषृ्ठ 45 पर बािन द्वादिी मले ेका भी यही 

सििरण सदया गया ह।ै गजेसटयर के उ ी पषृ्ठ पर पीर लिी िाह या पिंा मेल ेका सनम्नसलसित सििरण 

सदया गया ह:ै- 

"पंिा मेला 'रजब' के महीन ेमें आयोसजत सकया जाता ह,ै यानी ईद  े दो महीन ेपहले। यह 

मेला पीर लिी िाह के  म्मान में आयोसजत सकया जाता ह,ै सजनकी कब्र अंबाला में 

अनाज मंडी में िड़ी ह।ै पंि ेको आकषाक ढगं  े  जाया जाता ह ैऔर इ सलए मेल े

का नाम रिा जाता ह।ै कहा जाता ह ैसक  ंत सदलली के  लुतान कुतुब-उद-दीन ऐबक 

के  मय में सिकस त हुए िे। कुछ लोग  ोचते हैं सक लिी िाह कोई और नहीं बसलक 

िदु कुतुब-उद-दीन ऐबक ह।ै मलेे में ज्यादातर स्ट्िानीय लोग िासमल होते हैं। यह हाल 

ही में स्ट्िानीय महुम्मदों के बीच महत्ि प्राप्त कर सलया ह,ै िायद सहदंओु ं के  ाि 

तालमले रिने के सलए, जो हर  ाल बािन द्वादिी मेले को मनाने के उत् ाह को बढा 

रह ेहैं। 

दिे के सिभाजन  े पहले, एक  मदुाय के रूप में म ुलमानों ने अंबाला सजले में सहदंओु ंको पीछे 

छोड़ सदया और सहदंओु ंऔर स िों ने मखु्य रूप  े म ुलमानों के दबाि का  ामना करने के सलए 

बािन द्वादिी का त्योहार मनान ेके सलए हाि समलाया, सजन्होंन ेसिसभन्न अि रों पर  मारोहों को 

बासधत करने के सलए सह ंा के कृत्यों में िासमल होने की कोसिि की। दिे के सिभाजन के बाद, 

म ुलमान पासकस्ट्तान चल ेगए और उ  स्ट्िान पर एक स ि गरुुद्वारा स्ट्िासपत सकया गया जहा ंपीर 

लिी िाह का मकबरा मौजदू िा। 

2. ररट यासचका में कहा गया ह ै सक सज   ंगठन  े अपीलकताा  ंबंसधत हैं, िह बािन 

द्वादिी मेल ेके  मय  मारोहों में भाग लेन ेिाल ेकई व्यसियों के व्यिहार के तरीके के 

बारे में सचंसतत िा। िहां असनयंसित दृश्य िे और लोग सह ंा के कृत्यों में सलप्त िे और कई 

बार िराब के निे में झड़पें हुई।ं इन पररसस्ट्िसतयों में अपीलकतााओ ंके  ंगठन ने मलेे के 

अि र का उपयोग  गरुुद्वारे के बाहर के क्षिे में दीर्ान आयोसजत करन ेके सलए करने का 

प्रया  सकया  तासक आध्यासत्मक और  ामासजक  धुारों के पहलओु ंका प्रचार सकया 

जा  के तासक िहा ंएकि हुए लोगों को  धुारन ेके िासंछत प्रभाि को लाया जा  के। 

1956 के बाद  े,  र्रुुद्वारे के बाहर धासमाक और  ांस्ट्कृसतक दीिान िे सबना सक ी असप्रय 

घटना के आयोसजत। हालासंक, 1959 में, अपीलकतााओ ंके  ंगठन को ऐ े दीर्ान  रिन े

का लाइ ें  दने े े इनकार कर सदया गया िा और यह इनकार हर  ाल दोहराया जाता 
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िा जब लाइ ें  के सलए आिेदन सकया जाता िा। अपीलकतााओ ंन ेप्रसतिासदयों द्वारा 

दीिान रिन ेके सलए आिश्यक लाइ ें  दनेे  े लगातार इनकार करन े े व्यसित मह  ू  

सकया और सबना सक ी लाइ ें  के दीर्ान रिन ेके अपन ेअसधकार को स्ट्िासपत करन े

के  सलए, उन्होंने 1971  की  ीडब्लय ू3254 दायर की, सज े 7 मई, 1973 को सिद्वान 

एकल न्यायाधीि द्वारा िाररज कर सदया गया िा। लटे ा पेटेंट के क्लॉज 10 के तहत यह 

अपील उ  फै ल ेके सिलाफ दायर की गई ह।ै 

3. पसुल  असधसनयम, 1861 (इ के बाद असधसनयम के रूप में  ंदसभात) की धारा 30 के 

तहत उ  स्ट्िान पर दीिान को रखने का लाइसेंस  आिश्यक िा। अपीलकतााओ ंको 

पंजाब इसं्ट्रूमेंट्  (िोर सनयंिण) असधसनयम, 1956 के तहत लाउडस्ट्पीकर का उपयोग 

करने की अनुमसत दनेे  े भी इनकार कर सदया गया िा। असधसनयम की धारा 30 

सनम्नसलसित िब्दों में ह ै- 

“30.  ािाजसनक  भाओ ंऔर जलु ूों का सिसनयमन और उन्हें लाइ ें  दनेा। सजला 

अधीक्षक या  हायक सजला पसुल  अधीक्षक, जै ा सक आिश्यकता हो,  ािाजसनक 

 ड़कों पर या  ािाजसनक  ड़कों या रास्ट्तों पर  भी  भाओ ंऔर जलु ूों के  ंचालन 

का सनदिे द े कत ेहैं, और उन मागों को सनधााररत कर  कते हैं सजनके द्वारा और 

सक   मय ऐ े जलु ू गजुर  कते हैं। 

2. िह इ  बात  े भी  ंतुष्ट हो  कता ह ैसक सक ी व्यसि या व्यसियों के िगा द्वारा ऐ ी सक ी 

भी  ड़क, गली या मागा में  भा आयोसजत करने या एकि करने का इरादा ह,ै या एक जलु ू 

बनाना ह,ै जो सजले के मसजस्ट्रेट या सक ी सजले के उप-मंडल के फै ले में, यसद असनयंसित 

हो, तो िांसत भंग होन ेकी  ंभािना होगी।   ामान्य या सििेष नोसट  द्वारा यह आिश्यक ह ै

सक ऐ ी  भा का आयोजन या  ंग्रह करने या इ  तरह के जलु ू को सनदसेित करने या 

बढािा दनेे िाल ेव्यसि लाइ ें  के सलए आिेदन करेंगे। 

3. इ  तरह के आिेदन सकए जान ेपर, िह लाइ ें धारकों के नाम सनसदाष्ट करत ेहुए एक लाइ ें  

जारी कर  कता ह ैऔर उन ितों को पररभासषत कर  कता ह ैसजन पर अकेल ेइ  तरह की 

 भा या इ  तरह के जलु ू को होन ेकी अनुमसत दी जानी ह ैऔर अन्यिा इ  धारा को लाग ू

सकया जा  कता ह:ै बिते सक आिेदन के सलए आिेदन करन ेया दनेे पर कोई िलुक नहीं 

सलया जाएगा।  ऐ ा कोई लाइ ें । 

4. िह त्योहारों और  मारोहों के अि र पर  ड़कों पर  ंगीत का उपयोग करन ेकी  ीमा को 

भी सनयंसित कर  कते हैं।” 
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इ  धारा  े यह स्ट्पष्ट ह ैसक सिधान भा आयोसजत करने के सलए लाइ ें  की आिश्यकता केिल 

तभी होती ह ैजब ऐ ी  भा  ािाजसनक  ड़क पर या  ािाजसनक  ड़क या मागा पर आयोसजत की 

जानी हो। यसद सज  स्ट्िान पर  भा आयोसजत करन ेका इरादा ह,ै िह न तो  ड़क ह,ै न ही  ािाजसनक 

 ड़क और न ही रास्ट्ता, असधसनयम की धारा 30 लाग ूनहीं होगी और सजला मसजस्ट्रेट  े लाइ ें  

प्राप्त करने की कोई आिश्यकता नहीं होगी। अपीलकतााओ ंका मामला यह ह ैसक सज  स्ट्िान पर 

दीर्ान को आयोसजत करन ेका प्रस्ट्ताि ह,ै िह न तो  ड़क ह,ै न ही  ािाजसनक   ड़क और न ही 

एक रास्ट्ता ह,ै बसलक एक  ािाजसनक स्ट्िान ह ैजहा ंलोगों को इकट्ठा होने का असधकार ह।ै द ूरी 

ओर, प्रसतिासदयों का मामला यह ह ैसक िह स्ट्िान एक  ंपणूा मागा ह ैऔर इ सलए, असधसनयम की 

धारा 30 के तहत दीिान को धारण करन े े पहल ेलाइ ें  प्राप्त करना आिश्यक ह ै । जगह की 

प्रकृसत के  ंबंध में परस्ट्पर सिरोधी दािों को दिेते हुए, सिद्वान एकल न्यायाधीि ने कहा सक तथ्य के 

इ  सििासदत प्रश्न को  ाक्ष्य लेन ेके बाद स सिल कोटा द्वारा बेहतर सनणाय सलया जाएगा। प्रसतिासदयों 

द्वारा सिद्वान न्यायाधीि के  मक्ष यह स्ट्िीकार सकया गया िा सक असधसनयम की धारा 30 केिल 

तभी लाग ूहोगी जब उ  स्ट्िान को  ड़क, या  ािाजसनक  ड़क या मागा माना जाता ह।ै पक्षकारों 

की दलीलों के अलािा, ररकॉडा पर कोई अन्य  ामग्री नहीं ह ैजो एक सनसित सनष्कषा पर पहुचंे सक 

िह जगह परूी तरह  े ह ै या नहीं। उत्तरदाताओ ं न े यह दािा नहीं सकया सक यह एक  ड़क या 

 ािाजसनक  ड़क ह,ै उनकी दलील ह ैसक यह जगह एक रास्ट्ता ह।ै अपीलकतााओ ंन ेअपनी ररट 

यासचका के  ाि  ाइट की एक योजना  ंलग्न की जो दिााती ह ैसक अनाज मंडी चार  ेक्टरों में 

सिभासजत एक गोलाकार क्षेि ह।ै सज   ेक्टर में गरुुद्वारा स्ट्िासपत सकया गया ह,ै िहां कई दकुानें हैं 

और िाली जगह सिपरीत  ेक्टर की तलुना में बहतु कम ह ैजहां बािन द्वादिी मेला आयोसजत 

सकया जाता ह।ै पासटायों का यह स्ट्िीकार सकया गया मामला ह ैसक सज   ेक्टर में बािन द्वादिी मलेा 

आयोसजत सकया जाता ह,ै उ का उपयोग आम तौर पर  ािाजसनक बठैकें  आयोसजत करन ेके सलए 

सकया जाता ह ैऔर िहां कांगे्र  के झंडे को फहरान ेिाला एक ध्िज-स्ट्तंभ होता ह।ै यह भी स्ट्िीकार 

सकया जाता ह ै सक इ  स्ट्िान पर कई बार राजनीसतक बैठकें  हो चकुी हैं और अभी भी जारी हैं। 

इ सलए, इ  बात पर कोई सििाद नहीं ह ैसक सज  स्ट्िान पर बािन द्वादिी मलेा आयोसजत सकया 

जाता ह,ै िह एक  ािाजसनक स्ट्िान ह,ै जबसक योजना को दिेकर यह नहीं कहा जा  कता ह ैसक 

गरुुद्वारा कै े मौजदू ह।ै इ सलए, हम सिद्वान न्यायाधीि  े  हमत हैं सक इ  मामले में पणूा  ाक्ष्य 

लेन ेके बाद एक सनयसमत मकुदम ेमें सनणाय सलया जाना चासहए, सििषे रूप  े क्योंसक सनणाय एक 

दरूगामी महत्ि का होगा और यह सनधााररत करेगा सक क्या लाइ ें  रिने के सलए कोई लाइ ें  प्राप्त 

करना होगा।
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बेदी गरुचरण स ंह आसद िे। हरियाणा राज्य और अन्य (तलुी, जे) 

भसिष्य में उ  स्ट्िान पर  भा करें या नहीं। इ  प्रकार इ  मामले के बारे में असनसितता हमेिा के 

सलए  माप्त हो जाएगी। 

(4) एक अन्य सबंद ुजो हमारे  मक्ष तका  सदया गया ह,ै असधसनयम की धारा 30 की  ंिैधासनक 

िैधता ह।ै यह प्रस्ट्ततु सकया गया ह ैसक पसुल  अधीक्षक या  हायक पसुल  अधीक्षक और सजला 

मसजस्ट्रेट या उप-सिभागीय मसजस्ट्रेट को धारा में उसललसित स्ट्िानों पर  भा आयोसजत करने के सलए 

लाइ ें  दने ेया न दनेे की मनमानी िसि दी गई ह।ै ररलायं  को चहमत लाल के. शाह बनाम पचुलस 

आयकु्त, अहमदाबाद एक और (ए.आई.आर. 1973 ए . ी., 87) पर  रखा र्या ह ै सज में बॉम्ब े

पसुल  असधसनयम, 1951 की धारा 33 (एल) (ओ) के तहत पसुल  आयिु द्वारा बनाए गए सनयम 

7 को इ  आधार पर रद्द कर सदया गया िा सक यह कोई मागादिान नहीं दतेा ह ैऔर पसुल  आयिु 

को मनमानी िसि दतेा ह।ै बॉम्बे पसुल  असधसनयम, 1951 की धारा 33 I (1) (o) में प्रािधान ह:ै 

"33 (1) आयिु और सजला मसजस्ट्रेट, अपने  ंबंसधत प्रभारों के अधीन क्षिेों में या उ के 

सक ी भाग में, इ  असधसनयम के  ाि अ ंगत सनयमों या आदिेों को बना  कत ेहैं, 

बदल  कते हैं या रद्द कर  कत ेहैं; 

* * * * * 

(ओ)  ड़कों पर या उ के आ -पा   भाओ ंऔर जलु ूों का गठन करन ेिाले व्यसियों 

के आचरण और व्यिहार या कारािाई को सिसनयसमत करना और जलु ूों के मामल ेमें 

उन मागों को सनधााररत करना, सजनके द्वारा, सक  क्रम में और सक   मय पाररत सकया 

जा  कता ह।ै 

पसुल  आयिु द्वारा उ  धारा के अंतगात बनाए गए सनयम 7 में सनम्नानु ार ह ै- 

"7. अहमदाबाद  िहर के पसुल  आयिुालय के असधकार क्षेि के भीतर  ािाजसनक  ड़क 

पर  लाउडस्ट्पीकर के  ाि या उ के सबना कोई  ािाजसनक बैठक आयोसजत नहीं की 

जाएगी, जब तक सक पसुल  आयिु द्वारा असधकृत असधकारी  े सलसित में आिश्यक 

अनुमसत प्राप्त नहीं की गई हो। 

यह दिेा गया सक धारा 33 I (l) (o) – 

"सनयम बनाने को उन व्यसियों के आचरण, व्यिहार या कारािाई को 'सिसनयसमत' करने के 

सलए असधकृत करता ह ैजो इ के  दस्ट्य हैं। सनयम 7 सनसहत रूप  े आयिु को िसि 

दतेा ह|ै 
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 ािाजसनक  भा आयोसजत करने की अनुमसत दनेे  े इनकार करना और, जब कोई 

बैठक सनसषद्ध ह,ै तो सिधान भा का गठन करने िाल ेव्यसियों के आचरण, व्यिहार 

या कारािाई को सिसनयसमत करन ेका कोई  िाल ही नहीं ह,ै क्योंसक पिूा-हाइपोिी ी 

के रूप में, सक ी भी सिधान भा का गठन नहीं सकया गया ह।ै उप-धारा सक ी  भा के 

गठन  े पहल ेव्यसियों के आचरण, व्यिहार या कारािाई को सिसनयसमत करने के सलए 

सनयम बनाने को असधकृत नहीं करती ह।ै 

यह भी कहा गया सक सिधान भा की स्ट्ितिंता सक ी भी लोकतासंिक प्रणाली का एक असनिाया तत्ि 

ह ैऔर भारत के  ंसिधान सनमााताओ ंको पता िा सक  ािाजसनक  ड़कों पर  ािाजसनक बैठकें  

आयोसजत की जा रही िीं और जनता इ े नागररकों के रूप में अपने असधकारों और सििेषासधकारों 

के सहस्ट् े के रूप में मानती िी।  ािाजसनक  भा का मौसलक असधकार प्रदान करना सनरिाक किायद 

होती, अगर  रकार और स्ट्िानीय असधकारी काननूी रूप  े  भी  ामान्य स्ट्िानों को बंद कर  कत े

िे, जहां अकेल ेअसधकांि लोग असधकार का उपयोग कर  कते िे। यसद   ािाजसनक  ड़क पर 

 ािाजसनक  भा आयोसजत करन ेका मौसलक असधकार ह,ै  तो सनयम 7 जै ा सनयम, जो एक 

असनदसेित सििेक दतेा ह,ै व्यािहाररक रूप  े  ािाजसनक  ड़क पर  ािाजसनक  भा आयोसजत 

करने की अनुमसत दनेे या अस्ट्िीकार करने के सलए एक प्रासधकरण की व्यसिपरक बुसद्ध पर सनभार 

करता ह,ै को िैध नहीं माना जा  कता ह।ै सनयम में उन कारणों का कोई उललेि नहीं ह ैसजनके सलए 

लाइ ें  के सलए आिेदन को अस्ट्िीकार सकया जा  कता ह।ै "स्ट्ितिं असभव्यसि और  भा के क्षेि 

में व्यापक रोगसनरोधी सनयम  ंसदग्ध हैं। सिसनयमन की  टीकता एक ऐ े क्षेि में क ौटी होनी चासहए 

जो हमारी बहमुलूय स्ट्ितंिता को इतनी बारीकी  े छू ता ह"ै, जै ा सक नेशनल एसोचसएशन फॉर द 

एडर्ांसमेंट ऑफ कलडा पीपलु बनाम बटन ((1963) 871 य.ूए . 415 पषृ्ठ 438). में दखेा र्या  ह ै 

5. िह मामला स्ट्पष्ट रूप  े हाि में मामले  े अलग ह।ै असधसनयम की धारा 30 सजला अधीक्षक 

या  हायक सजला पसुल  अधीक्षक या सजल ेया उप-मंडल के मसजस्ट्रेट को पणूा या असनदसेित 

िसि नहीं दतेी ह ैसक ि ेसक ी  भा के आयोजन के सलए लाइ ें  दें या न दें। उ  िसि का 

प्रयोग केिल तभी सकया जा  कता ह ैजब, सजले के मसजस्ट्रेट या सक ी सजले के उप-मंडल 

के सनणाय में, एक  भा का  ंग्रह, यसद असनयंसित हो, तो िासंत भगं होन ेकी  ंभािना होगी 

और सक ी अन्य पररसस्ट्िसत में नहीं। इ सलए, इ  धारा को इ  आधार पर सनरस्ट्त नहीं सकया 

जा  कता ह ैसक यह इ में उसललसित असधकाररयों को असनदसेित या मनमानी िसि प्रदान 

करता ह।ैसिधान भाओ ंके  ंचालन और  ंग्रह को परूी तरह  े सिसनयसमत करन ेके सलए। 

यसद कोई प्रासधकारी ऐ ा आदिे पाररत करता ह ैजो मैं धारा के प्रािधानों के अनु ार नहीं ह ,ं 

तो  उ  आदिे को सनरस्ट्त सकया जा  कता ह,ै लेसकन धारा को रद्द करने का कोई कारण नहीं 

ह।ै इ सलए, सिद्वान िकील की दलील को िाररज कर सदया जाता ह।ै 
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6. अपीलकतााओ ंके सिद्वान िकील श्री हरदिे स ंह न ेतब जोरदार तका  सदया ह ैसक अपीलकतााओ ं

को भारत के  ंसिधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) और (बी) और अनुच्छेद 25 के तहत भाषण 

और असभव्यसि की स्ट्ितिंता, सक ी भी स्ट्िान पर िांसतपिूाक और सबना हसियारों के इकट्ठा 

होन ेऔर स्ट्ितंि रूप  े अपन ेधमा का प्रचार, अभ्या  और प्रचार करने का मौसलक असधकार 

ह।ै यह असधकार सनरंकुि और सनरपेक्ष नहीं ह।ै अनुच्छेद 19 (2) और (3) के अनु ार, भाषण 

और असभव्यसि की स्ट्ितंिता के असधकार के प्रयोग और  ािाजसनक व्यिस्ट्िा के सहत में 

िांसतपिूाक और सबना हसियारों के इकट्ठा होने पर उसचत प्रसतबंध लगाए जा  कते हैं। इ ी 

तरह, सििेक की स्ट्ितिंता और धमा को मानन,े अभ्या  करने और प्रचार करने का स्ट्ितंि 

असधकार  ािाजसनक व्यिस्ट्िा के अधीन ह।ै यसद ऐ ी स्ट्ितंिता  ािाजसनक व्यिस्ट्िा को 

ितरे में डालती ह,ै तो असधकाररयों को उ  असधकार को प्रसतबंसधत करन ेका असधकार होगा। 

अपीलकतााओ ंने अंबाला के सजला मसजस्ट्रेट द्वारा 1963 में पाररत दो आदिेों की प्रसतया ं

दायर की हैं। एक आदिे (प्रसत अनलुग्नक 'जी') में कहा गया ह ैसक उनके  ंज्ञान में आया िा 

सक प्रसतद्वंद्वी दलों का इरादा 29 अगस्ट्त, 1963  े 31 अगस्ट्त, 1963 तक बािन द्वादिी मले े

के अि र पर अनाज मंडी (अनाज मंडी) के क्षेि में  ािाजसनक  ड़कों, गसलयों और रास्ट्तों 

पर  ािाजसनक बैठकें  और जलु ू आयोसजत करने का िा। बैठकों और जलु ूों को ठीक  े 

सिसनयसमत और सनयंसित नहीं सकए जाने की सस्ट्िसत में िासंत। इ सलए, उन्होंन ेसनदिे सदया सक 

ऐ ी बैठकों या जलु ूों को आयोसजत करने का इरादा रिने िाले  भी व्यसियों को ऐ ी 

बैठकों या जलु ूों को आयोसजत करने  े पहले असधसनयम की धारा 30 (2) के तहत 

आिश्यक लाइ ें  के सलए आिेदन करना चासहए। सबना लाइ ें  के ऐ ी सक ी भी  भा या 

जलु ू को गरैकानूनी माना जाएगा और काननू के प्रािधानों के अनु ार कारािाई की जाएगी। 

श्री मोहन स ंह लांबा, अपीलकताा ने श्री गरुु स ंह  भा-उत्तरी मैदान के बाहर बािन द्वादिी 

मेल ेके सदनों में दीिान आयोसजत करन ेके सलए लाइ ें  के सलए एक आिेदन दायर  सकया  । 

उ  आिेदन को इ  आधार पर अस्ट्िीकार कर सदया गया िा सक  नातन धमा  भा, अंबाला 

िहर के  ाि आिेदन में उसललसित  मझौते को उ   ंगठन द्वारा िाप  ले सलया गया िा; 

आिेदन में स्ट्िीकार सकया गया ह ैसक अनाज मंडी क्षेि में बािन द्वादिी मलेा आयोसजत करन े

का पारंपररक असधकार केिल  नातन धमा  भा, अंबाला िहर में सनसहत ह ैऔर अंबाला 

िहर में सहदं ू और स ि  मदुायों के बीच मौजदूा तनाि को दिेते हुए और इ के 

पररणामस्ट्िरूप होने िाल ेसक ी भी उललंघन को रोकने के सलए।
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उन्होंन े 29  े 31 अगस्ट्त, 1963 तक बािन द्वादिी मेल ेमें अंबाला िहर के अनाज मंडी क्षिे में 

सक ी भी दीिान को आयोसजत करने के सलए लाइ ें  जारी करन ेमें अ मिाता पर िेद व्यि 

सकया। हालांसक, आिेदक को इ  तरह के दीिान को कहीं और रिन ेकी अनुमसत दी गई  िी तासक 

िांसत भगं होन ेका कोई ितरा न हो। इ ी तरह का जिाब अपीलकताा श्री करतार स ंह टक्कर को 

सदया गया  िा, सजन्होंने  29 अगस्ट्त  े 31 अगस्ट्त, 1963 तक दीिान आयोसजत करन ेके सलए 

लाइ ें  के सलए आिेदन सकया िा, सज  सदन बािन द्वादिी मलेा आयोसजत सकया जाना िा। बाद 

के िषों में भी,  बािन द्वादिी मेल ेके सदनों में दीिान आयोसजत करन ेऔर लाउडस्ट्पीकर का उपयोग 

करने की अनमुसत  े इनकार कर सदया गया िा। इ  प्रकार यह स्ट्पष्ट ह ैसक लाइ ें   े इनकार करने 

के सलए सजला मसजस्ट्रेट द्वारा सििषे कारण यह बताया गया िा सक अगर स िों को  बािन द्वादिी 

मेल ेके सदनों में गरुुद्वारे के  ामन ेउ  स्ट्िान पर दीर्ान आयोसजत करने की अनुमसत दी जाती ह ैतो 

िांसत भगं होन ेकी आिंका िी  , जो उ  स्ट्िान के करीब िा सज  पर मेला आयोसजत सकया जाना 

िा। ररट यासचका के जिाब में सजला मसजस्ट्रेट द्वारा दायर सलसित बयान में यह भी कहा गया है सक 

परेू पंजाब और हररयाणा राज्यों में सक ी भी अन्य गरुुद्वारे  ने बािन द्वादिी मेल ेके सदनों में सक ी 

भी स्ट्िान पर इ  तरह के दीर्ान का आयोजन नहीं सकया  ह,ै जो दिााता ह ैसक स ि  मदुाय के मन 

में बािन द्वादिी मले ेकी कोई सििषे पसििता नहीं ह।ै यसद िे बािन अितार का  म्मान करना 

चाहते  हैं, तो  िे दिे के सिभाजन  े पहले सहदंओु ंके उत् िों में िासमल हो  कत ेहैं। यह भी याद 

रिना होगा सक गरुुद्वारा स ंह  भा की स्ट्िापना अनाज मंडी में दिे के सिभाजन के बाद उ  स्ट्िान 

पर की गई िी जहा ंपीर लिी िाह का मकबरा मौजदू िा। इ का कोई सििेष ऐसतहास क महत्ि 

नहीं ह ैऔर अंबाला िहर में ऐसतहास क गरुुद्वारे हैं, सजनके प्रबंधन ने कभी बािन द्वादिी त्योहार 

मनाने के बारे में नहीं  ोचा िा। 

7. यासचका में स्ट्िीकार सकया गया ह ैसक आपरासधक प्रसक्रया  ंसहता की धारा 107/151 के तहत 

बािन द्वादिी मलेे के सदनों में अकाली बैठकों के आयोजकों द्वारा सगरफ्ताररयां की गई िीं, जो 

स्ट्पष्ट रूप  े दिााता ह ैसक सजला मसजस्ट्रेट का यह फै ला सक अगर स िों द्वारा   ाइट पर 

दीर्ान रिने की अनमुसत दी जाती ह ैतो िासंत भंग होने की आिंका िी, सनराधार नहीं िा। 

अपीलकतााओ ं या उनके  ंगठन जो पंजाब और हररयाणा राज्यों में  ैकड़ों गरुुद्वारों का 

 ंचालन करत ेहैं, न ेकभी भी  अनाज मंडी में गरुुद्वारा स ंह  भा के बाहर सक ी अन्य सदन इ  

तरह के दीर्ान का आयोजन नहीं सकया ह ै । धमा का प्रचार करन ेका स्ट्ितंि असधकार इ  िता 

के अधीन ह ैसक यह अन्य धमों के अनुयासययों के  मान मौसलक असधकारों का उललंघन नहीं 

करता ह।ै यह नहीं कहा जा  कता ह ैसक सक ी भी व्यसि को अपने स्ट्ियं के प्रचार के सलए 

सक ी अन्य धमा की मण्डली को  ंबोसधत करने का असधकार ह,ै अगर यह मण्डली द्वारा 

नाराज होने की  ंभािना ह ैऔर सज  े िांसत भंग हो  कती ह।ै इ  तरह का मौसलक असधकार 

ह ै

 माज के  दस्ट्य के रूप में प्रयोग सकया जाना चासहए तासक  माज के अन्य  दस्ट्यों के  मान 

असधकार का उललंघन न हो। इ सलए, हमें सिद्वान िकील की इ  दलील में कोई दम नहीं सदिता ह ै
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सक अपीलकतााओ ंको बािन द्वादिी मलेे के सििेष सदनों में दीिान आयोसजत करने  े रोकना सक ी 

भी तरह  े  ंसिधान के अनुच्छेद 19 और 25 के तहत गारंटीकृत अपीलकतााओ ं के मौसलक 

असधकारों का उललंघन करता ह।ै 

8. ऊपर सदए गए कारणों के सलए, हमें इ  यासचका में कोई दम नहीं समलता ह ैसज े लागत के 

 ाि िाररज कर सदया जाता ह।ै 

पट्टि न्यायमूर्ति- मैं सहमत ह ूं। 

बी.एस.जी. 

अस्ट्िीकरण  : स्ट्िानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनणाय िादी के  ीसमत उपयोग के 

सलए ह ैतासक िह अपनी भाषा में इ े  मझ  के और सक ी अन्य उद्दशे्य के सलए 

इ का उपयोग नहीं सकया जा  कता ह ै।  भी व्यिहाररक और आसधकाररक उद्दशे्यो 

के सलए सनणाय का अंग्रेजी  ंस्ट्करण प्रमासणक होगा और सनष्पादन और कायाान्ियन 

के उद्दशे्य के सलए उपयिु रहगेा  

                                                                                            

            
       प्रांि ुजैन  

प्रसिक्ष ुन्यासयक असधकारी, 

गरुुग्राम, हररयाणा । 
 

 


