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अखिल भारतीय सेवाएं (गोपनीय नामावली) तनयम, 1970-तनयम 2(ए)(ई) और (एफ)-पंजाब 
पुललस तनयम 1934, िंड I-तनयम 1.2-हररयाणा सरकार के व्यवसाय के तनयम, 1977-
तनयम 18 और 19 - सरकार के गहृ सचिव द्वारा पुललस महातनरीक्षक की गोपनीय ररपोटा 
दजा करना - गहृ सचिव - क्या तनयम 2(ई) के तहत 'ररपोर्टिंग प्राचधकारी' माना जा सकता है 
- 'तत्काल वररष्ठ' प्राचधकारी शब्दों का अर्ा - समझाया गया - गोपनीय ररपोटा पुललस 
महातनरीक्षक के - ककसके द्वारा दजा ककया जाए - गोपनीय ररपोटा ललिने के ललए कुछ 
प्राचधकाररयों को ववशेष रूप से सशक्त बनाने के लसद्धांत - बताए गए - सरकार के व्यवसाय 
के तनयम - क्या गहृ सचिव को पुललस महातनरीक्षक के पद से वररष्ठ माना जाए। 

माना गया कक अखिल भारतीय सेवा (गोपनीय नामावली) तनयम, 1970 के तनयम 2(ई) को 
पढ़ने से पता िलता है कक इन िंडों के तहत दो अलग-अलग प्राचधकरणों की पररकल्पना की 
गई है। पहले भाग के तहत, ररपोर्टिंग प्राचधकारी वह होना िार्हए जो उस अचधकारी से तुरंत 
बेहतर हो जजसकी गोपनीय ररपोटा ललिी जानी है, जबकक दसूरे भाग के तहत प्राचधकारी वह 
होना िार्हए जजसे गोपनीय ररपोटा ललिने के ललए सरकार द्वारा ववशेष रूप से सशक्त ककया 
गया हो। तनयम 2 के िंड (एफ) और (ए) के तहत जस्र्तत भी ऐसी ही है। तनयम 2 (ई) 
द्वारा पररकजल्पत 'तत्काल शे्रष्ठ' शब्द के प्राचधकारी को अतनवाया रूप से सेवा की एक ही 
पंजक्त का एक वररष्ठ अचधकारी होना िार्हए, न कक ककसी अन्य पंजक्त से या सेवा से। 
'तत्काल शे्रष्ठ' शब्द का उपयोग करके एक स्पष्ट संकेत र्दया गया है कक प्राचधकारी एक ही 
सेवा से होना िार्हए और संदभा में 'तत्काल' शब्द का अर्ा पंजक्त या संबंध में अगला होना 
होगा जबकक 'शे्रष्ठ' शब्द का अर्ा होगा एक अचधकारी जो रैंक, जस्र्तत या कायाालय में दसूरे 
से ऊपर है। ककसी लभन्न सेवा का अचधकारी उस लभन्न सेवा के व्यजक्त से तत्काल वररष्ठ 
अचधकारी नहीं हो सकता जजसकी ररपोटा उसे ललिनी हो। यह समझ से परे है कक तनयम 
2(ई) के पहले भाग के तहत भारतीय प्रशासतनक सेवा का अचधकारी, िाहे वह ककतना भी 
वररष्ठ क्यों न हो, एक पुललस अचधकारी से तुरंत वररष्ठ अचधकारी बन जाएगा, िासकर जब 



दोनों सेवाएं पूरी तरह से अलग हों। पुललस बल में पुललस महातनरीक्षक सवोच्ि पद धारण 
करता है और पंजाब पुललस तनयम, 1934, िंड I के तनयम 1.2 के तहत ववभाग का प्रमुि 
होता है। राज्य में पुललस बल तनरीक्षक के पूणा तनयंत्रण में है- सामान्य और उसके बाद 
अधीक्षण की शजक्त राज्य सरकार को दी गई है। पुललस अचधतनयम और तनयमों के तहत 
गहृ सचिव का कहीं उल्लेि नहीं है। मामले के इस दृजष्टकोण में, गहृ सचिव अपीलकताा का 
तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी नहीं है, जो िंड 2 (ई) के पहले भाग के तहत अपनी शजक्त का 
प्रयोग करते हुए गोपनीय ररपोटा ललिने की गारंटी दे सकता है और इस तरह वह पुललस 
महातनरीक्षक के ररपोर्टिंग प्राचधकारी नहीं हो सकता है।               ( पैरा 8,11,13 ) 

यह माना गया कक पदानुक्रम में पुललस महातनरीक्षक से तत्काल ऊपर कोई प्राचधकारी नहीं है। 
ऐसा होने पर, सख्ती से कहें तो, कोई प्राचधकारी नहीं है जो िंड (ई) के पहले भाग के तहत 
उक्त अचधकारी की गोपनीय ररपोटा ललि सके। लेककन अधीक्षण और तनयंत्रण सरकार का 
होने के कारण, एक तनष्पक्ष और तनष्पक्ष तनष्कषा तनकाला जा सकता है कक गहृ मंत्री, जो 
गहृ ववभाग का प्रभारी है, जजसकी पुललस ववभाग भी एक शािा है, तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी 
होगा और तनयमावली के िंड 2(ई) के प्रर्म भाग के अंतगात गोपनीय ररपोटा ललि सकता 
है।                                                               ( पैरा 13 ) 

यह माना गया कक गोपनीय ररपोटा हमेशा उस अचधकारी के रैंक और जस्र्तत में वररष्ठ 
प्राचधकारी द्वारा ललिी जाती है जजसकी ररपोटा ललिी जानी है। यह समझ से परे है कक 
पुललस उप महातनरीक्षक या पुललस अधीक्षक या कोई अन्य प्राचधकारी पुललस महातनरीक्षक की 
गोपनीय ररपोटा ललिने के ललए रैंक और जस्र्तत में तनिले स्तर के व्यजक्त को ववशेष रूप से 
अचधकृत ककया जा सकता है। जजस प्राचधकारी को गोपनीय ररपोटा ललिने की आवश्यकता 
होती है, उसे अचधकारी के काम को जानने और देिने का लाभ होना िार्हए। जब प्रर्म भाग 
के अंतगात प्राचधकारी को जस्र्तत में शे्रष्ठ होना होता है। तब तनजश्ित रूप से सरकार को 
अचधकार तनर्दाष्ट करते समय जस्र्तत की शे्रष्ठता का ध्यान रिना होगा। मामले के इस 
दृजष्टकोण में, यह तनष्कषा तनकाला जाना िार्हए कक िंड 2 (ई) के दसूरे भाग के तहत 
तनर्दाष्ट ककया जाने वाला प्राचधकारी उस अचधकारी से जस्र्तत और रैंक में बेहतर होना िार्हए 
जजसकी गोपनीय ररपोटा ललिी जानी है।                                    (पैरा 14) 

माना गया कक, हररयाणा सरकार के कामकाज के तनयम, 1977 के अनुसार, 'राज्य सरकार' 
का अर्ा है ववलभन्न ववभागों के मंत्रत्रपररषद/प्रभारी मंत्री। सचिव केवल सीमा तक सरकार की 
ओर से काया करते हैं और काया करते हैं। तनयमों के तनयम 18 और 19 के तहत उनके 
द्वारा जारी स्र्ायी आदेशों में संबंचधत ववभाग के प्रभारी मंत्रत्रयों द्वारा उन्हें शजक्तयां दी गई 
हैं। सचिव ववभाग का प्रशासतनक प्रमुि है और उसके पास अपनी कोई सरकारी शजक्तयां 



और काया नहीं हैं और यर्द ककसी भी व्यवसाय का तनपटान ववभाग के सचिव द्वारा ककया 
जाना अपेक्षक्षत है और ऐसा सचिव सरकार की ओर से केवल प्रभारी मंत्री द्वारा स्र्ायी 
आदेशों में दी गई शजक्त की सीमा तक काया करता है। राज्य द्वारा जारी ककए गए स्र्ायी 
आदेश गहृ मंत्री को प्रस्तुत ककए जाने वाले मामलों के प्रकार, गहृ सचिव द्वारा तनपटाए 
जाने वाले मामलों के प्रकार, उप सचिव, गहृ द्वारा तनपटाए जाने वाले मामलों के प्रकार और 
के प्रकार को दशााते हैं। प्रकरणों का तनस्तारण अनुभाग अचधकारी, गहृ द्वारा ककया जायेगा। 
यह सही है कक प्रशासन के उद्देश्य से पुललस ववभाग को गहृ ववभाग के एक भाग के रूप में 
र्दिाया गया है और पुललस ववभाग से संबंचधत कुछ तनयलमत फाइलें गहृ सचिव द्वारा 
तनपटाई जाती हैं, लेककन यह सब इस तनष्कषा पर नहीं पहंुिता है कक गहृ सचिव, ककसी भी 
तरह से, पुललस महातनरीक्षक से बेहतर जस्र्तत में होता है, जजसके पास पुललस ववभाग का 
पूणा स्वतंत्र प्रभार होता है।यह देिना उचित है कक व्यावसातयक तनयमों के तहत, गहृ सचिव 
के पास पुललस के राजपत्रत्रत अचधकाररयों के संबंध में ककसी भी अनुशासनात्मक मामले से 
तनपटने की कोई शजक्त नहीं है। इस प्रकार यह माना जाना िार्हए कक गहृ सचिव का दजाा 
पुललस महातनरीक्षक से ऊंिा नहीं है।                                     (पैरा 17) 

माननीय श्री न्यायमूतत ा आईएस ततवाना द्वारा र्दनांक 13 जुलाई, 1983 को र्दए गए फैसले 
के खिलाफ लेटसा पेटेंट अपील के िंड 10 के तहत अपील।  

पीसी वाधवा, व्यजक्तगत रूप से अपीलकताा। 

हरभगवान लसहं ए.जी.(एि), पी.एस दहुान, डी.ए.जी.(एि) के सार् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



निर्णय 

प्रेम िंद जैन, ए.सी.जे. : 

1. पी.सी. वाधवा ने इस न्यायालय के ववद्वान एकल न्यायाधीश के 13 जुलाई, 1983 
के फैसले के खिलाफ लेटसापेटेंट के िंड 10 के तहत अपील दजा की है जजसमे ररट 
याचिका संख्या 4691/1982 को ख़ाररज कर र्दया र्ा।  

2. उठाए गए प्रश्न की सराहना करने और तनणाय लेने के ललए, जो हमारे वविार में कुछ 
जर्टलता का है, मामले की कुछ मुख्य ववशेषताओं पर ध्यान देना आवश्यक है जो 
तनम्नानुसार हैं। 

3. अपीलकताा, भारतीय पुललस सेवा का एक सदस्य, 30 जून, 1979 से 25 जुलाई, 
1980 तक हररयाणा के पुललस महातनरीक्षक के रूप में काया ककया, - डीओ पत्र संख्या 
एफसीएि/88, र्दनांक 4 मई, 1982 के अनुसार, कुछ प्रततकूल 30 जून, 1979 से 
31 मािा, 1980 की अवचध से संबंचधत उनके गोपनीय रोल की र्टप्पखणयााँ, हररयाणा 
सरकार के गहृ ववभाग के सचिव द्वारा उन्हें बताई गईं। उक्त गोपनीय ररपोटा को 
अखिल भारतीय सेवा (कॉजन्फडेंस रोल्स) तनयम, 1970 (इसके बाद 'तनयम' के रूप में 
संदलभात) के तहत सक्षम प्राचधकारी द्वारा ववचधवत स्वीकार ककया गया र्ा। हालााँकक 
अपीलकताा ने इस प्रततकूल ररपोटा के खिलाफ सरकार को एक अभ्यावेदन देने की 
इच्छा व्यक्त की, कफर भी वह ऐसा करने में ववफल रहा और इसके बजाय, - अपने 
पत्र, र्दनांक 15 जून 1982 के माध्यम से ररपोर्टिंग, समीक्षा करने और स्वीकार करने 
वाले अचधकाररयों की पहिान के संबंध में जानकारी मांगी गई, जजसे सरकार ने भारत 
सरकार के पत्र संख्या 34/5/71 के आलोक में प्रकट करने से इनकार कर र्दया। 
एआईएस-III, र्दनांक 9 अगस्त, 1972। अपीलकताा ने तनयमों के तनयम 9 के तहत 
पररकजल्पत कोई भी प्रतततनचधत्व दाखिल नहीं ककया और प्रार्लमक िुनौती के सार् 
1982 का सीडब्ल्यूपी नंबर 4691 दाखिल करना िुना कक राज्य सरकार का गहृ 
सचिव नहीं र्ा। प्राचधकारी उनसे तुरंत वररष्ठ रे् और उनसे कतनष्ठ रे् और इस 
प्रकार, पुललस महातनरीक्षक के रूप में उनके काम और आिरण पर र्टप्पणी करने या 
ररपोटा करने में सक्षम नहीं रे्। 

4. प्रततवार्दयों की ओर से याचिका का ववरोध ककया गया। 
5. उठाए गए त्रबदंओुं पर, संबंचधत तनयमों पर वविार करने पर ववद्वान एकल न्यायाधीश 

ने पाया कक तनयमों के तनयम 2 (ई) के अनुसार यह पूरी तरह से राज्य सरकार के 
ललए र्ा कक वह ककसी प्राचधकारी को अपीलकताा का ररपोर्टिंग प्राचधकारी बनने के ललए 
ववशेष रूप से सशक्त बनाए। सरकार के गहृ सचिव को इन तनयमों के तहत इतना 



अचधकृत या सशक्त ककया गया है और तनयमों की वैधता या वैधता के ललए कोई 
िुनौती नहीं है, अपीलकताा यह तका  नहीं दे सकता है कक गहृ सचिव उनके ररपोर्टिंग 
प्राचधकारी के रूप में काया करने के हकदार नहीं रे्। कुछ अन्य त्रबदं ुभी उठाए गए रे्, 
जजनका हम ववशेष रूप से संदभा नहीं दे सकते, क्योंकक उन्हें अपीलकताा द्वारा हमारे 
सामने नहीं रिा गया र्ा, जजन्होंने व्यजक्तगत रूप से अपने मामले पर बहस की र्ी। 

6. एकमात्र त्रबदं ुजजस पर हमें तनणाय लेने की आवश्यकता है वह यह है कक तनयम 2(ई) 
के तहत सरकार द्वारा पुललस महातनरीक्षक के ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में ककसे 
ववशेष रूप से सशक्त ककया जा सकता है। वववाद का तनणाय करने के ललए, तनयम 2 
के िंड (ई), (एफ) और (ए) के प्रावधानों पर ध्यान देना आवश्यक है जो इन तनयमों 
के प्रयोजनों के ललए 'ररपोर्टिंग', 'समीक्षा' और 'स्वीकार करने' वाले अचधकाररयों को 
पररभावषत करते हैं:— 
"(ई) 'ररपोर्टिंग प्राचधकारी' का अर्ा वह प्राचधकारी है, जो उस अवचध के दौरान, जजसके 
ललए गोपनीय ररपोटा ललिी गई है, सेवा के सदस्य और ऐसे अन्य प्राचधकारी से तुरंत 
वररष्ठ र्ा, जजसे सरकार द्वारा इस संबंध में ववशेष रूप से सशक्त ककया जा सकता 
है; 
(एफ) 'समीक्षा प्राचधकारी' का अर्ा वह प्राचधकारी है, जो उस अवचध के दौरान, जजसके 
ललए गोपनीय ररपोटा ललिी गई है, ररपोर्टिंग प्राचधकारी और ऐसे अन्य प्राचधकारी से 
तुरंत वररष्ठ र्ा, जजसे सरकार द्वारा इस संबंध में ववशेष रूप से सशक्त ककया जा 
सकता है; 
(ए) 'स्वीकार करने वाले प्राचधकारी' का अर्ा वह प्राचधकारी है, जो उस अवचध के 
दौरान, जजसके ललए गोपनीय ररपोटा ललिी गई है, समीक्षा करने वाले प्राचधकारी और 
ऐसे अन्य प्राचधकारी से तुरंत बेहतर र्ा, जजसे सरकार द्वारा इस संबंध में ववशेष रूप 
से सशक्त बनाया जा सकता है।'' 
शुरुआत में यह देिा जा सकता है कक तनयमों या ऊपर र्दए गए प्रावधानों की शजक्त, 
वैधता या वैधातनकता को कोई िुनौती नहीं है। अपीलकताा का मुख्य तका  िंड (इ) में 
'ररपोर्टिंग प्राचधकारी' की पररभाषा के बाद के भाग पर आधाररत र्ा। इस िंड के तहत 
वे दो ररपोर्टिंग प्राचधकरण हैं, यानी, (i) जो सेवाओं के सदस्य से तुरंत बेहतर है, और 
(ii) ऐसे अन्य प्राचधकरण जजन्हें सरकार द्वारा इस संबंध में ववशेष रूप से सशक्त 
बनाया जा सकता है। हमारे समक्ष अपीलकताा का पूरा मामला यह र्ा कक गहृ सचिव 
को िंड (ई) के उत्तराधा के तहत अपनी शजक्तयों का प्रयोग करते हुए सरकार द्वारा 
'ररपोर्टिंग प्राचधकारी' के रूप में ववशेष रूप से सशक्त नहीं ककया जा सकता है। 
अपीलकताा द्वारा यह तका  देने की मांग की गई र्ी कक पहले भाग में गोपनीय ररपोटा 



सेवा के सदस्य से तुरंत वररष्ठ प्राचधकारी द्वारा ललिी जा सकती है; कक गहृ सचिव 
अपीलकताा का तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी नहीं र्ा; दसूरे भाग के तहत सरकार ववशेष 
रूप से उस प्राचधकारी को पुललस महातनरीक्षक की गोपनीय ररपोटा ललिने का अचधकार 
दे सकती है, जो या तो रैंक या जस्र्तत में भाग एक में तनर्दाष्ट तत्काल वररष्ठ 
प्राचधकारी के बराबर र्ा, या उस प्राचधकारी से उच्ितर र्ा और वह िंड (ई) के दसूरे 
भाग में यह पररकल्पना नहीं की गई है कक सरकार द्वारा ककसी प्राचधकारी को पुललस 
महातनरीक्षक की गोपनीय ररपोटा ललिने का अचधकार र्दया जा सकता है। 

7. दसूरी ओर, ववद्वान महाचधवक्ता श्री हरभगवान लसहं ने प्रस्तुत ककया कक प्रासंचगक 
तनयम के दसूरे भाग के तहत राज्य सरकार ककसी भी प्राचधकारी को, िाहे वह रैंक या 
जस्र्तत में कतनष्ठ भी क्यों न हो, ररपोर्टिंग प्राचधकारी बनने का अचधकार दे सकती है, 
कक तत्काल यर्द गहृ सचिव को एक वररष्ठ प्राचधकारी होने के नाते उचित ही 
तनयुजक्त प्राचधकारी तनर्दाष्ट ककया गया र्ा; कक अपीलकताा ने संबंचधत तनयम की 
शजक्त, वैधता या वैधातनकता को िुनौती नहीं दी है और गहृ सचिव को एक वैध 
तनयम द्वारा दी गई शजक्त के प्रयोग में 'ररपोर्टिंग प्राचधकारी' के रूप में तनर्दाष्ट 
ककया गया है, वह कानूनी रूप से अपीलकताा की गोपनीय ररपोटा ललि सकते हैं । 

8. यह पता लगाने के ललए कक कौन सा तका  अचधक ठोस, आकषाक और प्रशंसनीय है, 
ऊपर र्दए गए िंडों के प्रावधानों का ववश्लेषण करना आवश्यक है। इन प्रावधानों के 
अवलोकन से पता िलता है कक इन धाराओं के तहत दो अलग-अलग प्राचधकरणों की 
पररकल्पना की गई है। िंड (ई) में पहले भाग के तहत ररपोर्टिंग प्राचधकारी वह होना 
िार्हए जो उस अचधकारी से तुरंत वररष्ठ हो जजसकी गोपनीय ररपोटा ललिी जानी है, 
जबकक दसूरे भाग के तहत, प्राचधकारी वह होना िार्हए जजसे सरकार द्वारा ववशेष रूप 
से सशक्त ककया गया हो गोपनीय ररपोटा ललिें। तनयम 2 के िंड (एफ) और (ए) के 
तहत भी यही जस्र्तत है। इस प्रकार यह स्पष्ट है कक यह न केवल तत्काल वररष्ठ 
प्राचधकारी है जो सेवा के ककसी सदस्य के काया और आिरण पर र्टप्पणी करने और 
ररपोटा करने का हकदार है, बजल्क एक अन्य प्राचधकारी भी हो सकता है जजसे सरकार 
द्वारा ऐसा करने के ललए ववशेष रूप से सशक्त ककया जा सकता है। . यह प्रश्न कक 
दो प्राचधकरणों की पररकल्पना क्यों की गई है, आसानी से उत्तर र्दया जा सकता है 
क्योंकक ऐसे अचधकारी भी हो सकते हैं जजनके मामलों में कोई तत्काल वररष्ठ 
प्राचधकारी नहीं हो सकता है या तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी पक्षपाती हो सकता है और 
उससे यह पूछने के ललए उचित और उपयुक्त नहीं हो सकता है गोपनीय ररपोटा ललिें 
या सरकार ककसी ववशेष अचधकारी के काम और आिरण पर ककसी अन्य स्वतंत्र 
प्राचधकारी की राय लेना िाहे।  



9. ववद्वान एकल न्यायाधीश के समक्ष अपीलकताा का रुि यह र्ा कक गहृ सचिव उनके 
ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में काया नहीं कर सकते रे् और उनकी इस दलील को 
ववद्वान एकल न्यायाधीश ने इस आधार पर िाररज कर र्दया र्ा कक यह तनयम 2 
(ई) के उत्तराधा के तहत र्ा। गहृ सचिव ने अपीलकताा की गोपनीय ररपोटा ललिी र्ी 
और यह न्यायालय सरकार द्वारा बनाए गए तनयमों की बुद्चधमत्ता या समीिीनता या 
उक्त तनयम के तहत अपनी शजक्त के प्रयोग में ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में ववशेष 
प्राचधकारी की तनयुजक्त या ववतनदेश से चितंतत नहीं है। एक बार जब ककसी ररपोर्टिंग 
प्राचधकारी को सशक्त बनाने या तनयुक्त करने की राज्य सरकार की योग्यता संदेह में 
नहीं है या ककसी वैध तनयम के ललए संदलभात है, तो उस शजक्त का प्रयोग स्पष्ट रूप 
से इस आधार पर सफलतापूवाक लागू नहीं ककया जा सकता है कक यह उल्लंघनकारी 
या तनयम के ववपरीत है। या तनयम जजसके तहत इसका प्रयोग ककया जाता है। 
तनयम 2(ई) के अनुसार यह पूरी तरह से राज्य सरकार पर तनभार करता है कक वह 
ककसी प्राचधकारी को अपीलकताा का ररपोर्टिंग प्राचधकारी बनने के ललए ववशेष रूप से 
सशक्त बनाए। गहृ सचिव को इस तनयम के तहत इतना अचधकृत या सशक्त ककया 
गया है और तनयम की वैधता या वैधता के ललए कोई िुनौती नहीं है, अपीलकताा यह 
तका  नहीं दे सकता है कक गहृ सचिव उनके ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में काया करने 
के हकदार नहीं रे्। 

10. श्री वाधवा अपीलकताा ने उपरोक्त तनष्कषा की सत्यता को िुनौती देते हुए प्रस्तुत 
ककया र्ा कक ववद्वान एकल न्यायाधीश ने इस आधार पर उनके तका  को अस्वीकार 
करने में गलती की र्ी कक ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में गहृ सचिव की तनयुजक्त 
तनयम 2 (ई) के उत्तराधा के संदभा में र्ी जजसकी वैधता या वैधातनकता को िुनौती 
नहीं दी गई र्ी। जैसा कक अपीलकताा के तका  से स्पष्ट है, मुख्य या एकमात्र त्रबदं ुजो 
सामने लाने की कोलशश की गई वह यह र्ा कक गहृ सचिव अपीलकताा की गोपनीय 
ररपोटा को पहले भाग के तहत नहीं ललि सकते रे् क्योंकक वह उनके तत्काल वररष्ठ 
प्राचधकारी नहीं रे् और यर्द इसके तहत िंड (ई) के दसूरे भाग में केवल वही 
प्राचधकारी गोपनीय ररपोटा ललि सकता है जो पहले भाग में तनर्दाष्ट प्राचधकारी के 
समकक्ष या उच्ि स्तर का हो, कफर गहृ सचिव को ववशेष रूप से अपीलकताा की 
गोपनीय ररपोटा ललिने का अचधकार नहीं र्दया जा सकता है।  

11. पूरे मामले पर गहन वविार करने पर मुझे अपीलकताा के तका  में काफी दम नजर 
आया। जैसा कक ववद्वान एकल न्यायाधीश के फैसले से स्पष्ट है, यह प्रश्न कक 
अपीलकताा की गोपनीय ररपोटा कौन ललि सकता है या, दसूरे शब्दों में, िंड (ई) के 
पहले भाग के तहत अपीलकताा का तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी कौन है, नहीं र्ा में 



िला गया क्योंकक ऐसा करना आवश्यक नहीं र्ा। लेककन, मेरे वविार में, ककसी सही 
तनष्कषा पर पहंुिने के ललए, पहले यह तनधााररत करना तनतांत आवश्यक है कक 
अपीलकताा का तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी कौन है। जैसा कक मैं तनयम 2 के िंड (ई) 
की भाषा को देिता हंू, मुझे लगता है कक पहले भाग के तहत पररकजल्पत ररपोर्टिंग 
प्राचधकारी को तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी होना िार्हए। मेरे वविार में, वह प्राचधकारी 
अतनवाया रूप से उसी सेवा क्षेत्र का वररष्ठ अचधकारी होना िार्हए, न कक ककसी अन्य 
पंजक्त या सेवा से। 'तत्काल शे्रष्ठ' शब्दों का प्रयोग करके स्पष्ट संकेत र्दया गया है 
कक प्राचधकारी उसी सेवा से होना िार्हए। संदभा में 'तत्काल' शब्द का अर्ा पंजक्त या 
संबंध में अगला होना होगा, जबकक 'शे्रष्ठ' शब्द का अर्ा एक ऐसा अचधकारी होगा जो 
रैंक, जस्र्तत या कायाालय में दसूरे से ऊपर है। यर्द इरादा ककसी अन्य सेवा के 
अचधकारी को गोपनीय ररपोटा ललिने की अनुमतत देने का होता तो 'तुरंत' शब्द का 
प्रयोग नहीं ककया जाता। ककसी लभन्न सेवा का अचधकारी उस लभन्न सेवा के व्यजक्त 
से तत्काल वररष्ठ अचधकारी नहीं हो सकता जजसकी ररपोटा उसे ललिनी हो। इसके 
अलावा, पहले भाग के तहत, तत्काल वररष्ठ अचधकारी अपनी शे्रष्ठ जस्र्तत और रैंक 
के आधार पर स्विाललत रूप से ररपोर्टिंग प्राचधकारी बन जाता है। उनके मामले में 
सरकार को कुछ भी बताने की जरूरत नहीं है. रैंक और जस्र्तत की शे्रष्ठता हमेशा उस 
कानून के संदभा में होती है जो सेवा को तनयंत्रत्रत करती है। यह मेरी समझ से परे है 
कक पहले भाग के तहत एक भारतीय प्रशासतनक सेवा अचधकारी, िाहे वह ककतना भी 
वररष्ठ क्यों न हो, एक पुललस अचधकारी से तुरंत वररष्ठ अचधकारी बन जाएगा, 
िासकर जब दोनों सेवाएं पूरी तरह से अलग हों। पुललस बल में पुललस महातनरीक्षक 
का पद सवोच्ि होता है। उनकी जस्र्तत का वणान पंजाब पुललस तनयम, 1934, िंड I 
के तनयम 1.2 में ककया गया है, जो इस प्रकार है: - 
“ पूरे सामान्य पुललस जजले में पुललस बल की कमान, उसकी भती, अनुशासन, 
आंतररक अर्ाव्यवस्र्ा और प्रशासन की जजम्मेदारी पुललस महातनरीक्षक में तनर्हत है। 
वह पुललस ववभाग का प्रमुि है, और इसके तनदेशन और तनयंत्रण के ललए और इससे 
जुडे सभी मामलों में प्रांतीय सरकार को सलाह देने के ललए जजम्मेदार है। 
महातनरीक्षक के रूप में अपने कताव्यों के तनवाहन में और सरकार के आदेश के 
कायाान्वयन में वह पुललस अचधतनयम (1861 के वी) में तनर्हत बल के कायों, 
अनुशासन और प्रशासन के संबंध में प्रणाली और ववतनयमों के अनुरूप काया करने के 
ललए बाध्य है और इन तनयमों में पुललस बल को पूणा या आंलशक रूप से प्रभाववत 
करने वाले प्रांतीय सरकार के आदेश उसके माध्यम से जारी ककए जाएंगे। 



महातनरीक्षक को पुललस बल के तनयंत्रण और प्रशासन में इतनी संख्या में उप-
महातनरीक्षक और सहायक महातनरीक्षक द्वारा सहायता प्रदान की जाती है जजतनी 
प्रांतीय सरकार समय-समय पर तनयुक्त कर सकती है”  

12. उपरोक्त तनयम का अवलोकन करने से पता िलता है कक महातनरीक्षक ववभाग का 
प्रमुि होता है। पुललस बल को पूणातः अर्वा आंलशक रूप से प्रभाववत करने वाले 
प्रांतीय सरकार के आदेश उसके माध्यम से जारी ककये जाते हैं। पुललस अचधतनयम, 
1961 नामक एक अचधतनयम भी है, जो पुललस के कामकाज को तनयंत्रत्रत करता है। 
अचधतनयम की धारा 3 में प्रावधान है कक एक सामान्य पुललस-जजले में पुललस का 
अधीक्षण उस राज्य सरकार में तनर्हत होगा और उसका प्रयोग ककया जाएगा जजसके 
अधीन ऐसा जजला है। धारा 4 के तहत, एक सामान्य पुललस-जजले में पुललस का 
प्रशासन पुललस महातनरीक्षक और ऐसे उप-महातनरीक्षक और सहायक महातनरीक्षक में 
तनर्हत है, जजन्हें राज्य सरकार उचित समझेगी। धारा 7 महातनरीक्षक और उसके नीिे 
के अन्य अचधकाररयों को उपयुक्त मामलों में बिाास्तगी, तनलंबन और कटौती का दंड 
लगाने की शजक्तयां प्रदान करती है, जो तनजश्ित रूप से संववधान के अनुच्छेद 311 
के प्रावधानों और अचधतनयम के तहत बनाए गए तनयमों के अधीन है। इसके अलावा, 
महातनरीक्षक द्वारा धारा 7 के तहत पाररत आदेश के खिलाफ सरकार के समक्ष 
अपील की जा सकती है। 

13. अचधतनयम और तनयमों के कुछ प्रावधानों को संदलभात करने का मेरा उद्देश्य यह 
सामने लाना है कक राज्य में पुललस बल महातनरीक्षक के पूणा तनयंत्रण में है और 
उसके बाद अधीक्षण की शजक्त राज्य सरकार को दी गई है। पुललस अचधतनयम और 
तनयमों के तहत गहृ सचिव का कहीं उल्लेि नहीं है। राज्य सरकार का मतलब केवल 
गहृ मंत्री होगा जजसके प्रभार और तनयंत्रण में पुललस ववभाग आता है। मामले के इस 
दृजष्टकोण में, मुझे लगता है कक गहृ सचिव अपीलकताा का तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी 
नहीं है, जो िंड (ई) के पहले भाग के तहत अपनी शजक्त का प्रयोग करते हुए 
गोपनीय ररपोटा ललिने की गारंटी दे सकता है। उपरोक्त तनष्कषा पर पहंुिन ेके बाद, 
अगला प्रश्न जजस पर तनणाय की आवश्यकता है वह यह है कक िंड (ई) के पहले 
भाग के तहत अपीलकताा का तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी कौन होगा। तनणाय के पहले 
भाग में ििाा के प्रकाश में , यह त्रबल्कुल स्पष्ट है कक पदानुक्रम में अपीलकताा से 
तत्काल ऊपर कोई प्राचधकारी नहीं है। ऐसा होने पर, सख्ती से कहें तो ऐसा कोई 
प्राचधकारी नहीं है जो िंड (ई) के पहले भाग के तहत पुललस महातनरीक्षक की 
गोपनीय ररपोटा ललि सके। लेककन अधीक्षण और तनयंत्रण सरकार का होने के कारण, 
एक तनष्पक्ष और उचित तनष्कषा तनकाला जा सकता है कक गहृ मंत्री, जो गहृ ववभाग 



का प्रभारी है, जजसकी पुललस ववभाग भी एक शािा है, तत्काल वररष्ठ प्राचधकारी होगा 
और तनयम (2) के िंड (ई) के प्रर्म भाग के तहत उसकी गोपनीय ररपोटा ललि 
सकता है । मेरे इस तनष्कषा को इस तथ्य से पूणा समर्ान लमलता है कक याचिका में 
पैरा 14 में ववशेष रूप से आग्रह ककया गया है और ललखित बयान में इनकार नहीं 
ककया गया है, कक सरकार के ववलभन्न सचिवों के काम और आिरण पर ररपोटें ललिी 
और दजा की जाती हैं। संबंचधत ववभाग के प्रभारी मंत्री और मुख्य सचिव भी नहीं. 
यर्द सचिवों के मामले में गोपनीय ररपोटा प्रभारी मंत्रत्रयों द्वारा ललिी जाती है, तो 
तनजश्ित रूप से पुललस महातनरीक्षक के मामले में, जो पुललस ववभाग का प्रभारी है, 
वह प्रभारी मंत्री के अलावा कोई और नहीं होगा जो उसकी गोपनीय ररपोटा ललि सके। 

14. अगला प्रश्न जो तनधाारण हेतु उठता है वह यह है कक गोपनीय ररपोटा ललिने के ललए 
ववभाग द्वारा ककस प्राचधकारी को ववशेष रूप से सशक्त ककया जा सकता है। प्रारंभ में 
यह देिा जा सकता है कक ववद्वान महाचधवक्ता का यह तका  कक कोई भी व्यजक्त, 
िाहे वह उस अचधकारी से कमतर स्तर का ही क्यों न हो, जजसकी गोपनीय ररपोटा 
ललिी जानी है, को ररपोर्टिंग प्राचधकारी के रूप में तनर्दाष्ट ककया जा सकता है, प्रर्म 
दृष्टया प्रतीत होता है भ्रामक होना और हमारे ललए अस्वीकाया है। गोपनीय ररपोटा 
हमेशा उस अचधकारी से वररष्ठ अचधकारी द्वारा ललिी जाती है जजसकी ररपोटा उसे 
ललिनी होती है। यह मेरी समझ से परे है कक एक पुललस उप महातनरीक्षक या एक 
पुललस अधीक्षक या रैंक और जस्र्तत में कमतर ककसी अन्य प्राचधकारी को उस पुललस 
महातनरीक्षक की गोपनीय ररपोटा ललिने के ललए कहा जा सकता है जो हर तरह से 
उससे बेहतर है। जजस प्राचधकारी को गोपनीय ररपोटा ललिने की आवश्यकता है, उसे 
अचधकारी के काम को जानने और देिने का लाभ होना िार्हए। कोई कतनष्ठ 
अचधकारी अपने वररष्ठ अचधकारी के काम को कैसे परि सकता है, यह समझ से परे 
है। िंड (ई) के दसूरे भाग को पहले भाग से अलग या स्वतंत्र रूप से नहीं पढ़ा जा 
सकता है। जब पहले भाग के तहत प्राचधकारी को जस्र्तत में शे्रष्ठ होना है, तो 
तनजश्ित रूप से सरकार को प्राचधकार तनर्दाष्ट करते समय जस्र्तत की शे्रष्ठता का 
ध्यान रिना होगा। मामले के इस दृजष्टकोण में, मुझे यह तनष्कषा तनकालने में कोई 
कर्ठनाई नहीं है कक िंड (ई) के दसूरे भाग के तहत तनर्दाष्ट ककया जाने वाला 
प्राचधकारी उस अचधकारी से जस्र्तत और रैंक में बेहतर होना िार्हए जजसकी गोपनीय 
ररपोटा ललिी जानी है। 

15. मैंने ऊपर जो वविार ककया है उसमें यह है कक प्रभारी मंत्री ही िंड (ई) के पहले भाग 
के तहत पुललस महातनरीक्षक की गोपनीय ररपोटा ललि सकता है और िंड (ई) के 
उत्तराधा के तहत यह है कक वह प्राचधकारी जो िंड (ई) के पहले भाग में तनर्दाष्ट 



प्राचधकारी के बराबर या उससे अचधक जस्र्तत में है, जजसे गोपनीय ररपोटा ललिने के 
ललए तनर्दाष्ट ककया जा सकता है, गहृ सचिव की जस्र्तत तनधााररत करने के ललए ििाा 
पुललस महातनरीक्षक अनावश्यक हो जाता है। कफर भी मामले के इस पहलू पर ककसी 
भी ििाा के अभाव में उच्ि न्यायालय के ललए ककसी भी बाधा से बिने के ललए, मैं 
इस पर भी वविार करना उचित समझता हंू। 

16. हररयाणा सरकार के कामकाज के तनयम, 1977 के अनुसार, 'राज्य सरकार' का अर्ा 
मंत्रत्रपररषद/ववलभन्न ववभागों के प्रभारी मंत्री से है। सचिव काया तनयमों के तनयम 18 
और 19 के तहत संबंचधत ववभागों के प्रभारी मंत्रत्रयों द्वारा उनके द्वारा जारी ककए 
गए स्र्ायी आदेशों में दी गई शजक्तयों की सीमा तक ही सरकार की ओर से काया 
करते हैं। ववभाग के एक सचिव इसका प्रशासतनक प्रमुि होता है। उसके पास अपनी 
कोई सरकारी शजक्तयां और काया नहीं होते हैं। यर्द कोई व्यवसाय ववभाग के सचिव 
द्वारा तनपटाया जाना माना जाता है और अपेक्षक्षत होता है, तो वह अतनवाया रूप से 
सरकार की ओर से केवल उसी सीमा तक काया करता है जजतनी प्रभारी मतं्री द्वारा 
स्र्ायी आदेशों में उन्हें शजक्तयााँ दी गईं। राज्य न ेअपने ररटना के सार् गहृ मंत्री, 
हररयाणा के स्र्ायी आदेशों की एक प्रतत, अनुलग्नक आर-2 संलग्न की है, जजसमें 
गहृ मंत्री को प्रस्तुत ककए जाने वाले मामलों के प्रकार, गहृ सचिव द्वारा तनपटाए 
जाने वाले मामलों के प्रकार, को दशााया गया है। उप सचिव गहृ द्वारा तनपटाए जाने 
वाले मामलों के प्रकार, और अनुभाग अचधकारी-गहृ द्वारा तनपटाए जाने वाले मामलों 
के प्रकार। यह सही है कक प्रशासन के उद्देश्य से पुललस ववभाग को गहृ ववभाग के 
एक भाग के रूप में र्दिाया गया है और पुललस ववभाग से संबंचधत कुछ तनयलमत 
फाइलें हॉना सचिव द्वारा तनपटाई जाती हैं, लेककन यह सब इस तनष्कषा पर नहीं 
पहंुिता है कक गहृ सचिव, ककसी भी तरह से, पुललस महातनरीक्षक की जस्र्तत से 
बेहतर होता है, जजसके पास कफर से पुललस ववभाग का पूणा स्वतंत्र प्रभार होता है। 
यह देिना उचित होगा कक व्यावसातयक तनयमों के तहत, गहृ सचिव के पास पुललस 
के राजपत्रत्रत अचधकाररयों के संबंध में ककसी भी अनुशासनात्मक मामले से तनपटने 
की कोई शजक्त नहीं है। हमारा ध्यान प्रार्लमकता वारंट में आइटम नंबर 27 की ओर 
आकवषात ककया गया र्ा जो इस प्रकार है: -  
“27. अध्यक्ष, आयकर न्यायाचधकरण। प्रभागों के आयुक्त। आयुक्त सचिव, पुललस 
महातनरीक्षक, लोक सेवा आयोग के सदस्य, सरकार के सचिव”  
ववद्वान महाचधवक्ता द्वारा यह प्रस्तुत करने की कोलशश की गई र्ी कक पुललस 
महातनरीक्षक को आयुक्त सचिवों के बाद र्दिाया गया है, जजसका अर्ा यह होगा कक 
वह रैंक और जस्र्तत में आयुक्त सचिवों से कतनष्ठ है। मुझे डर है कक, वरीयता वारंट 



में उपरोक्त प्रववजष्ट के आधार पर यह नहीं माना जा सकता है कक पुललस 
महातनरीक्षक गहृ सचिव से कतनष्ठ है। उपरोक्त प्रववजष्ट के अंतगात औपिाररक 
अवसरों के प्रयोजन हेतु सात शे्रखणयां चगनाई गई हैं। इस प्रार्लमकता की राज्य 
सरकार के र्दन-प्रततर्दन के कामकाज पर कोई प्रयोज्यता नहीं है जैसा कक प्रार्लमकता 
के वारंट में नोट (1) से स्पष्ट है। इसके अलावा, यह प्रववजष्ट पत्र के मद्देनजर सभी 
महत्व िो देती है, जजसकी प्रतत याचिका के सार् अनुलग्नक पी-3 के रूप में संलग्न 
है, जजसमें यह इस प्रकार कहा गया है: - 
"पुललस महातनरीक्षक के महत्व को ध्यान में रित ेहुए, यह तनणाय ललया गया है कक 
राज्य और औपिाररक अवसरों पर उन्हें आयुक्त रैंक के सभी राज्य अचधकाररयों से 
ऊपर प्रार्लमकता दी जानी िार्हए। वह ककसी भी मामले में मुख्य सचिव से नीिे 
प्रार्लमकता लेंगे।" राजस्व बोडा के वररष्ठ/प्रर्म सदस्य और ऐसे अन्य अचधकारी जो 
अपने स्वयं के डडवीजनों के भीतर क्षेत्रीय डडवीजनों के आयुक्त को छोडकर भारत 
सरकार के संयुक्त सचिवों की तुलना में उच्ि स्तर के हैं” 
 
ववद्वान महाचधवक्ता कोई अन्य प्रासंचगक दस्तावेज नहीं बता सके जजसके आधार पर 
यह तनष्कषा तनकाला जा सके कक गहृ सचिव का दजाा पुललस महातनरीक्षक से ऊंिा है। 
इस मामले को देिते हुए, मैं यह मानने के ललए बाध्य हंू कक गहृ सचिव का दजाा 
पुललस महातनरीक्षक से अचधक नहीं है। 

17. ककसी भी पक्ष की ओर से कोई अन्य मुद्दा नहीं उठाया गया। 
18. ऊपर दजा कारणों से, हम इस अपील को स्वीकार करते हैं, ववद्वान एकल न्यायाधीश 

के फैसले को रद्द करते हैं और अपीलकताा के काम और आिरण पर तत्कालीन गहृ 
सचिव श्री एलडी कटाररया द्वारा ललिी गई गोपनीय ररपोटा को रद्द करते हैं। मामले 
की पररजस्र्ततयों में, हम लागत के संबंध में कोई आदेश नहीं देते हैं। 
 

अस्वीकरण: स्र्ानीय  भाषा  में  अनुवार्दत तनणाय वादी के सीलमत उपयोग के ललए है ताकक वह अपनी भाषा 
में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के ललए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक 
और आचधकाररक उद्देश्यो के ललए तनणाय का अंग्रेजी संस्करण प्रमाखणक होगा और तनष्पादन और कायाान्वयन 
के उद्देश्य के ललए उपयुक्त रहेगा ।                                         

आशीष कुमार मंडल                                                                       
प्रलशक्षु न्यातयक अचधकारी                                                                

कफरोज़पुर खझरका, नंूह 


