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हररयाणा राज्य और अन्य,-अपीलकर्ाा।  

              बनाम 

करर्ार ससिंह और अन्य,-प्रतर्वादी। 

 

1986 का पत्र पेटेंट अपील संख्या 832. 16 ससतंबर, 1988। 

पंजाब नगरपासलका अधिननयम (1911 का III) - िारा 3(18) (बी) - हररयाणा नगरपासलका अधिननयम 

(1973 का XXIV) - िारा 203 से 210 - पंजाब अनुसूधित सड़कें  और ननयंत्रत्रत क्षेत्र अननयसमत विकास 

प्रनतबंि अधिननयम (1963 का एक्सएलआई) - िारा 4(1)(बी)-सरकार िारा 3(18)(बी) के तहत नगरपासलका 

सीमा के भीतर के क्षेत्र को 'अननसमित क्षेत्र' के रूप में अधिसूधित कर रही है-हररयाणा अधिननयम की िारा 

203 के तहत बनाई गई टाउन प्लाननगं योजना के ननमािण के सलए अनुरोि-इसके बाद सरकार इसे 

अधिसूधित करेगी अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4(1)(बी) के तहत 'ननयंत्रत्रत क्षेत्र' के समान क्षेत्र - 

ऐसी अधिसूिना - क्या नगर ननयोजन योजना के ननमािण और उसके कायािन्ियन पर रोक है - िारा 203 

- क्या अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििानों के अनुरूप है - हररयाणा अधिननयम और अनुसूधित सड़क 

अधिननयम-क्या कब्जे अलग-अलग हैं 

ककराये के क्षेत्र-नगर ननयोजन योजना तैयार करने की सरकार की शक्क्त-िाहे अनुसूधित सड़क अधिननयम 

द्िारा छीन ली गई हो। 

 

माना गया कक पंजाब अनुसूधित सड़कें  और ननयंत्रत्रत क्षेत्र अननयसमत विकास प्रनतबंि अधिननयम, 1963 

की िारा 24 की स्पष्ट व्याख्या अन्य अधिननयमों के तहत तैयार ननयंत्रत्रत क्षेत्र में शासमल भूसम के विकास 

के सलए विकास योजनाओं की सुरक्षा करती है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 23 की उपिारा (2) 

में पररकल्पना की गई है कक यह ककसी अन्य के तहत की गई कारििाई को प्रभावित नहीं करेगी। 

अधिननयम, ससिाय इसके कक जहां अन्य अधिननयम के तहत की गई कारििाइयां अनुसूधित सड़क अधिननयम 

के प्राििानों के साथ असंगत हैं। अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििान विसभन्न क्षेत्रों में लागू होते हैं। 

इसका उद्देश्य अनुसूधित सड़कों के ककनारे अननयसमत विकास को प्रनतबंधित करना और ननयंत्रत्रत क्षेत्र के 

ननयोक्जत विकास को सुननक्श्ित करना है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4 के तहत, राज्य सरकार 

अधिसूिना द्िारा (ए) ककसी भी शहर की सीमा के बाहरी ककनारों पर आठ ककलोमीटर की दरूी के भीतर 

ककसी भी क्षेत्र के पूरे या ककसी हहस्स ेको घोवित कर सकती है, या ( बी) ककसी भी औद्योधगक या आिास 



संपवि, साििजननक संस्थान या प्रािीन और ऐनतहाससक स्मारक की सीमा के बाहरी ककनारों पर दो ककलोमीटर 

की दरूी पर ननयंत्रत्रत क्षेत्र होना िाहहए। िारा 4 का डोमेन एक शहर की सीमा के बाहर संिासलत होता है। 

इस प्रकार, स्थानीय क्षेत्र जो 'शहर' के वििरण में आते हैं और नगरपासलका अधिननयम द्िारा शाससत होते 

हैं, अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4 संिासलत नहीं होगी। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4 

के खंड (ए) उप-िारा (1) के अथि में 'ननयंत्रत्रत क्षेत्र' केिल िह क्षेत्र हो सकता है जो ककसी शहर की सीमा 

के बाहर है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 5 ननयंत्रत्रत क्षेत्र को दशािने िाली और उसमें ननहदिष्ट 

करने िाली योजनाएं तैयार करने का प्राििान करती है 

ककसी भिन के ननमािण या पुनः ननमािण, सड़कों के सलए भूसम के आिंटन या आरक्षण आहद के सलए 

प्रनतबंि और शतें। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 5 के प्राििानों का उद्देश्य ननयंत्रत्रत क्षेत्र में उसी 

उद्देश्य को प्राप्त करना है जो कक िारा 203 है। अधिननयम एक शहर की नगरपासलका सीमा के भीतर 

लक्ष्य हाससल करना िाहता है। इस प्रकार, अधिननयम की िारा 203 के प्राििान अनुसूधित सड़क अधिननयम 

के प्राििानों से असंगत नहीं हैं। इससलए, अधिननयम की िारा 203 के प्राििान अनुसूधित सड़क अधिननयम 

के प्राििानों के अनुरूप हैं, इससलए लागू रहेंगे। इससलए, यह मानना होगा कक अनुसूधित सड़क अधिननयम 

के प्राििान राज्य सरकार को नगर ननयोजन योजना तैयार करने और उस ेलागू करने से प्रनतबंधित नहीं 

करते हैं। 

 

करतार ससहं बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, 1987 (II) आई.एल.आर. (पंजाब और हररयाणा श्रंखला) 165 

पत्र पेटेंट माननीय श्ी न्यायमूनति द्िारा पाररत आदेश हदनांक 10 जुलाई, 1986 के खखलाफ पत्र पेटेंट के 

खंड एक्स के तहत अपील 

डी. िी. सहगल, सी.डब्ल्यू.पी. 1985 का क्रमांक 3779. 

इससलए प्राथिना की जाती है कक अपील स्िीकार कर ली जाए, विद्िान एकल न्यायािीश द्िारा पाररत 

फैसले को रद्द कर हदया जाए और ररट याधिका को जुमािने सहहत खाररज कर हदया जाए। 

अपीलकतािओं के सलए एन.एस.पिार, सीननयर डी.ए.जी., हररयाणा। 

िी.के. बाली, िररष्ठ अधििक्ता (अननल खेत्र पाल, उनके साथ अधििक्ता), 

उिरदाताओं संख्या 1 से 15 के सलए। 

प्रनतिादी संख्या 16 के सलए िकील राजेश िौिरी। 

 

आदेश 



जी. आर. मजीहठया, जे. 

(1) यह ननणिय लेटसि पेटेंट अपील संख्या 832 और 1986   का 833का ननपटान करेगा। 

 

(2) थानेसर नगर पासलका ने एक विशेि आदेश संख्या 104 द्िारा नगर पासलका की सीमा के अंतगित कुछ 

क्षेत्र को अननसमित क्षेत्र घोवित ककया। हररयाणा सरकार ने पंजाब मुननससपल एक्ट, 1911 की िारा 3 की 

उप-िारा (18) के खंड (बी) द्िारा प्रदि शक्क्तयों का प्रयोग करते हुए, 28 जनिरी, 1969 के आदेश के 

तहत विशेि आदेश संख्या 104 की पुक्ष्ट की। हररयाणा नगरपासलका अधिननयम, 1973 (संक्षेप में, 

'अधिननयम' के रूप में संदसभित) 2 जुलाई, 1973 के हररयाणा सरकार के राजपत्र (असािारण) में प्रकासशत 

हुआ था। इसने पंजाब को ननरस्त कर हदया नगरपासलका अधिननयम, 1911। अधिननयम के लागू होने से 

पहले, पंजाब नगरपासलका अधिननयम, 1911 के तहत तैयार की गई योजनाएँ तब तक लागू रहेंगी जब 

तक कक ये अधिननयम के प्राििानों के साथ असंगत न हों। अधिननयम की िारा 203 में थानेसर नगर 

पासलका को अननसमित क्षेत्र के सलए एक टाउन प्लाननगं योजना तैयार करने का आदेश हदया गया, लेककन 

इस हदशा में कोई कदम नहीं उठाया गया। उन भूसम मासलकों द्िारा कोई ननमािण गनतविधि नहीं की जा 

सकती थी क्जनकी भूसम विशेि आदेश के अंतगित आती थी, क्योंकक भूसम को अननसमित क्षेत्र घोवित ककया 

गया था और भिन गनतविधि को नगर ननयोजन योजना द्िारा विननयसमत ककया जाना था। भूस्िासमयों ने 

नगर ननयोजन योजना तैयार करने के सलए आिेदन हदया था. थानेसर नगर पासलका ने नगर ननयोजन 

योजना तैयार करने के सलए क्जला नगर योजनाकार, कुरूक्षेत्र को सिेक्षण योजना और स्िासमत्ि वििरण 

प्रस्तुत ककया। ककसी से पहले अंनतम ननणिय हररयाणा राज्य द्िारा सलया जा सकता है - पंजाब अनुसूधित 

सड़कें  और ननयंत्रत्रत क्षेत्र अननयसमत विकास प्रनतबंि अधिननयम, 1963 (इसके बाद इसे 'अनुसूधित' कहा 

जाएगा) की िारा 4(1) (डी) के तहत 26 ससतंबर, 1980 की अधिसूिना के तहत सड़क अधिननयम') ने 

क्षेत्र को 'ननयंत्रत्रत क्षेत्र' घोवित ककया। अनुसूधित सड़क अधिननयम के तहत अधिसूिना के पररणामस्िरूप, 

नगर ननयोजन योजना को अंनतम रूप देना रोक हदया गया था। वििाद उत्पन्न हुआ कक क्या क्षेत्र को 

अधिननयम की िारा 203 द्िारा विननयसमत ककया जाना है या अनुसूधित सड़क अधिननयम द्िारा। राज्य 

सरकार ने इस हदशा में कोई कदम नहीं उठाया. क्जन भू-स्िासमयों की भूसम अननसमित क्षेत्र घोवित की गई 

थी पंजाब नगरपासलका अधिननयम, 1911 की िारा 3 की उप-िारा (18) के खंड (बी) ने राज्य सरकार 

द्िारा क्षेत्र को 'ननयंत्रत्रत क्षेत्र' घोवित करने की घोिणा को रद्द करने के सलए सहटिओरीरी ररट जारी करने 

के सलए इस न्यायालय का रुख ककया। पंजाब नगरपासलका अधिननयम की िारा तीन की उपिारा के खंड 

(बी) के तहत शक्क्तयों का प्रयोग करते हुए जारी 28 जनिरी 1969 की अधिसूिना को रद्द कर हदया 

गया 

(18) और प्रनतिादी राज्य को परमादेश की ररट के विकल्प में 



एक नगर ननयोजन योजना बनाएं। 

 

(3) ररट याधिका को विद्िान एकल न्यायािीश द्िारा अनुमनत दी गई थी और उन्होंने 28 जनिरी, 1969 

की अधिसूिना के तहत घोवित अननसमित क्षेत्र के सलए अधिननयम की िारा 203 के तहत एक नगर 

ननयोजन योजना तैयार करने के सलए राज्य को ननदेश देने के सलए एक परमादेश जारी ककया था। विद्िान 

एकल न्यायािीश के इस आदेश को हररयाणा राज्य और उसके अधिकाररयों द्िारा अपील में िुनौती दी गई 

है। 

 

(4) अपीलकताि की ओर से यह प्रस्तुत ककया गया कक एक बार क्षेत्र को अनुसूधित सड़क अधिननयम के 

तहत ननयंत्रत्रत क्षेत्र घोवित कर हदया गया है, तो अधिननयम के तहत एक नगर ननयोजन योजना तैयार 

नहीं की जा सकती है। यह बताया गया कक अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 5 के प्राििानों के अनुरूप 

एक योजना राज्य सरकार द्िारा प्रकासशत की गई है और ररट याधिकाकताि यहद ननमािण गनतविधियों को 

अंजाम देना िाहते हैं तो उन्हें ननदेशालय से अनुमनत के सलए आिेदन करना िाहहए।टाउन एंड कंट्री प्लाननगं, 

हररयाणा की दर। 

 

(5) अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 24 राज्य सरकार को ननयंत्रत्रत क्षेत्र में शासमल भूसम के उपयोग 

और विकास पर प्रनतबंि लगाने का अधिकार देती है। लेककन यहद राज्य सरकार ककसी अन्य कानून के 

तहत ननयंत्रत्रत क्षेत्र में भूसम के विकास के सलए एक विकास योजना तैयार करती है, तो भी योजना को 

लागू ककया जा सकता है, बशते यह अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििानों के साथ असंगत न हो। 

अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 24 

ननम्नानुसार पढ़ता है: 

 

बित - इस अधिननयम में कुछ भी सरकार या ककसी अन्य प्राधिकारी की भूसम अधिग्रहण करने या ककसी 

अन्य कानून के तहत ननयंत्रत्रत क्षेत्र में शासमल भूसम के उपयोग और विकास पर प्रनतबंि लगाने की शक्क्त 

को प्रभावित नहीं करेगा। इस अधिननयम के तहत शक्क्तयों के प्रयोग से उत्पन्न होने िाल ेदािे को आपसी 

समझौते से ननपटाने की अनुमनत देना। 

इस खंड का स्पष्ट अध्ययन अन्य अधिननयमों के तहत तैयार ननयंत्रत्रत क्षेत्र में शासमल भूसम के विकास 

के सलए विकास योजनाओं की सुरक्षा करता है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 23 की उप-िारा (2) 

में पररकल्पना की गई है कक यह ककसी अन्य अधिननयम के तहत की गई कारििाइयों को प्रभावित नहीं 



करेगा, ससिाय इसके कक जहां अन्य अधिननयम के तहत की गई कारििाइयां अनुसूधित सड़क अधिननयम 

के प्राििानों के साथ असंगत हैं। अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििान विसभन्न क्षेत्रों में लागू होते हैं। 

इसका उद्देश्य अनुसूधित सड़कों के ककनारे अननयसमत विकास को प्रनतबंधित करना और ननयंत्रत्रत क्षेत्र के 

ननयोक्जत विकास को सुननक्श्ित करना है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4 के तहत, राज्य सरकार 

अधिसूिना द्िारा (ए) ककसी भी शहर की सीमा के बाहरी ककनारों पर आठ ककलोमीटर की दरूी पर, या (बी) 

से सटे ककसी भी क्षेत्र के पूरे या ककसी हहस्स ेको घोवित कर सकती है। ) ककसी भी औद्योधगक या आिास 

संपवि, साििजननक संस्थान या प्रािीन और ऐनतहाससक स्मारक की सीमा के बाहरी ककनारों पर दो ककलोमीटर 

की दरूी पर एक ननयंत्रत्रत क्षेत्र होना िाहहए। िारा 4 का डोमेन एक शहर की सीमा के बाहर संिासलत होता 

है। अनुसूधित सड़क अधिननयम में शहर को पररभावित नहीं ककया गया है। अधिननयम में ककसी विशेि 

पररभािा के अभाि में हमें सामान्य शब्दकोश अथि का सहारा लेना पड़ता है। िेबस्टर की न्यू िल्डि डडक्शनरी 

में, 'शहर' का अथि है, "घरों और ननजी और साििजननक भिनों का एक कम या ज्यादा कें हित समूह, जो 

एक गांि से बड़ा लेककन एक शहर से छोटा है"। अधिकांश स्थानीय क्षेत्र जो कस्बों का ननमािण करते हैं, 

अधिननयम द्िारा शाससत होते हैं। इस प्रकार, स्थानीय क्षेत्र जो 'शहर' के वििरण में आते हैं और नगरपासलका 

अधिननयम द्िारा शाससत होते हैं, अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 4 संिासलत नहीं होगी। अनुसूधित 

सड़क अधिननयम की िारा 4 के खंड (ए) उपिारा (1) के अथि में 'ननयंत्रत्रत क्षेत्र' केिल िह क्षेत्र हो सकता 

है जो ककसी शहर की सीमा के बाहर है। अनुसूधित सड़क अधिननयम की िारा 5 ननयंत्रत्रत क्षेत्र को दशािने 

िाली योजना तैयार करने और उसमें ककसी भिन के ननमािण या पुन: ननमािण, सड़कों के सलए भूसम के 

आिंटन या आरक्षण आहद के सलए प्रनतबंि और शतों को ननहदिष्ट करने का प्राििान करती है। िारा 5 के 

प्राििान अनुसूधित सड़क अधिननयम का लक्ष्य ननयंत्रत्रत क्षेत्र में उसी उद्देश्य को प्राप्त करना है क्जसे 

अधिननयम की िारा 203 के अंतगित प्राप्त करना है ककसी कस्बे की नगरपासलका सीमा। इस प्रकार, 

अधिननयम की िारा 203 के प्राििान अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििानों से असंगत नहीं हैं। इससलए, 

अधिननयम की िारा 203 के प्राििान अनुसूधित सड़क अधिननयम के प्राििानों के अनुरूप हैं, इससलए लागू 

रहेंगे। 

 

(6) हमें विद्िान एकल न्यायािीश द्िारा ननकाले गए ननष्किि में कोई कमजोरी नहीं समली। हम अपीलों 

को खाररज करते हैं और पाहटियों को अपनी लागत स्ियं िहन करने के सलए छोड़ देते हैं। 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भािा  में  अनुिाहदत ननणिय िादी के सीसमत उपयोग के सलए है ताकक 

िह अपनी भािा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के सलए इसका उपयोग नहीं ककया 



जा सकता है । सभी व्यिहाररक और आधिकाररक उद्देश्यो के सलए ननणिय का अंगे्रजी ससं्करण 

प्रामाखणक होगा और ननष्पादन और कायािन्ियन के उद्देश्य के सलए उपयुक्त रहेगा ।                                             

                                                                                             
जसमीत कौर 
                                                                                                                                                                                  
प्रसशक्षु न्यानयक अधिकारी  
                                                                                   
(TraineeJudicial Officer)  
                                                                                           
कैथल, हररयाणा  

 

 

 

 

 


