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पंजाब भूवम स्वावमत्व सुिक्षा अविवनयम (1953 का X)-िािा 2(3), 5-बी औि 25-पंजाब भूवम कायाकाल सुिक्षा वनयम, 

1956-वनयम 6-हरियाणा भूवम स्वावमत्व सीमा अविवनयम (1972 का XXVI)-िािा 26 -कलेक्टि संबंविर् भूवम मावलको ं

को सुने वबना अविशेष के्षत्र की घोषणा किर्ा है - ऐसा आदेश - चाहे िह शून्य हो - प्रभािी पक्ष वजन्हें वरि बू्यनल ने नही ं

सुना है - चाहे उसके आदेश से बंिे हो ं- उपचाि उनके वलए खुले हैं - ऐसे आदेश की िैिर्ा को चुनौर्ी देने िाला 

मुकदमा एक आदेश - क्या पंजाब अविवनयम की िािा 25 के मदे्दनजि कायम िखने योग्य है। 

वनणाय, वक वनणाय/आदेश दो प्रकाि के होरे् हैं, अर्ाार््, िेम में वनणाय औि व्यक्तिगर् रूप से वनणाय। पहला पूिी 

दुवनया को बांिर्ा है जबवक बाद िाला केिल पावरायो ं को बांिर्ा है। संबंविर् वनणाय/आदेश िे हैं जो वदिाला, 

एडवमिल औि आवद जैसे के्षत्राविकाि का प्रयोग किने िाले अविकारियो ं या न्यायालयो ं िािा पारिर् वकए जारे् 

हैं।िैिावहक पंजाब भूवम वकिायेदािी सुिक्षा अविवनयम, 1953 के र्हर् अविकारियो ंिािा प्रयोग वकया जाने िाला 

के्षत्राविकाि ऐसी प्रकृवर् का नही ंहै वक इसके र्हर् पारिर् आदेश बडे पैमाने पि जनर्ा को बाध्य किें गे। जावहि है, 

िे व्यक्तिगर् वनणाय/आदेश हैं। उनकी प्रकृवर् के बािे में मौवलक वसद्ांर् यह है वक िे केिल पावरायो ंको या उसमें 

नावमर् व्यक्तियो ंको ही इससे जोडरे् हैं। जहां र्क उस व्यक्ति का सिाल है जो न र्ो पक्षकाि है औि न ही ऐसे 

आदेश में नावमर् है, कानून की नजि में आदेश अप्रभािी औि गैि-स्थायी है औि इस र्िह िह इसे िद्द किने के वलए 

कायािाही किने के वलए बाध्य नही ंहै। वकसी वनणाय या आदेश के वलए उपयोग वकए जाने पि 'शून्य' या 'शून्य' शब्द 

का सख्ती से उपयोग र्ब प्रासंवगक होगा जब कोई व्यक्ति पक्षकाि हो या वनणाय या आदेश में नावमर् हो, क्योवंक 

केिल ऐसा व्यक्ति ही इसे प्राप्त किने के वलए कायािाही कि सकर्ा है। जैसा भी मामला हो, शून्य घोवषर् कि वदया 

जाएगा या िद्द कि वदया जाएगा। दूसिी ओि, जो व्यक्ति पक्षकाि नही ंहै, उसे आदेश को िद्द किने या उसे शून्य 

घोवषर् किने का कोई अविकाि नही ंहोगा क्योवंक आदेश उन व्यक्तियो ंपि बाध्यकािी होगा जो पक्षकाि हैं या उसमें 

नावमर् हैं औि उपाय केिल घोषणा प्राप्त किना होगा। जहां र्क उनका सिाल है, यह आदेश प्रभािी औि अप्रभािी 

र्ा। 

वनणाय, वक यवद संबंविर् पक्ष को नोवरस जािी वकए वबना सीवमर् के्षत्राविकाि िाले न्यायाविकिण िािा कोई आदेश 

पारिर् वकया जार्ा है, र्ो आदेश अमान्य होगा औि वसविल न्यायालय में चुनौर्ी के वलए खुला होगा, भले ही उि 

कानून स्पष्ट रूप से वसविल न्यायालय के अविकाि के्षत्र को प्रवर्बंविर् किर्ा हो। ऐसे न्यायाविकिण िािा पारिर् 

आदेश की िैिर्ा या िैिावनकर्ा को चुनौर्ी देने के वलए एक मुकदमे पि विचाि किें। वकसी व्यक्ति को कलेक्टि के 

उस आदेश के क्तखलाफ कोई अपील या समीक्षा या पुनिीक्षण के वलए यावचका दायि किने का कोई अविकाि नही ं

है, वजसमें िह एक पक्षकाि नही ंर्ा, लेवकन भले ही र्का  के वलए यह मान वलया जाए वक िह अपील दायि कि सकर्ा 

है। अपीलीय न्यायाविकिण की अनुमवर् या समीक्षा के वलए कदम, र्ब भी यह नही ंकहा जा सकर्ा है वक उि 

आदेश के सार् घोषणा प्राप्त किने के वलए मुकदमा दायि किने का समिर्ी या िैकक्तिक उपाय 'जहां र्क उसका 

संबंि र्ा, गैि-स्थायी र्ा, िािा िवजार् वकया जाएगा पंजाब अविवनयम की िािा 25 के प्राििान। यह अच्छी र्िह से 

स्थावपर् है वक िैकक्तिक या समिर्ी उपचािो ंके मामले में पारी उनमें से वकसी एक को चुनने के वलए स्वरं्त्र है। 

इसवलए, उपचाि का अक्तित्व, यवद कोई हो, मुकदमे के उपचाि से िंवचर् नही ंकिेगा यवद यह अन्यर्ा उसके वलए 

उपलब्ध र्ा। इस प्रकाि, यह माना जार्ा है वक संबंविर् भूवम मावलक को सुनिाई का अिसि वदए वबना भूवम को 

अविशेष घोवषर् किने िाला कलेक्टि का आदेश, जैसा वक पंजाब भूवम स्वावमत्व सुिक्षा वनयम, 1956 के वनयम 6 

िािा परिकक्तिर् है, वनिर्ाक है औि एक मुकदमा है। ऐसे आदेश की िैिर्ा को चुनौर्ी देना अविवनयम की िािा 25 

के प्राििानो ंिािा िवजार् नही ंहै। 



(मामले को एक वडिीजन बेंच के समक्ष सूचीबद् किने का आदेश वदया गया र्ा - माननीय मुख्य न्यायािीश श्री 

एस.एस. संिािावलया के वदनांक 30 जुलाई, 1982 के आदेशो ंके र्हर्। वडिीजन बेंच में माननीय मुख्य न्यायािीश 

श्री एस.एस. संिािावलया औि माननीय श्री शावमल रे्। न्यायमूवर्ा एस.एस. कांग ने 24 वसरं्बि, 1982 को इस मामले 

में शावमल कानून के महत्वपूणा प्रश्न के वनणाय के वलए मामले को पूणा पीठ के पास भेज वदया। पूणा पीठ में माननीय 

मुख्य न्यायािीश एस.एस. संिािावलया, माननीय श्री न्यायमूवर्ा एस.एस. कांग औि शावमल रे्। माननीय श्री न्यायमूवर्ा 

जी.सी. वमत्तल ने वफि भी 4 अगि, 1983 को मामले को एक बडी पीठ के पास भेज वदया। बडी पीठ में माननीय 

मुख्य न्यायािीश 'श्री पे्रम चंद जैन, माननीय श्री न्यायमूवर्ा एस.पी. गोयल, माननीय शावमल रे्। माननीय श्री न्यायमूवर्ा 

एस.एस. कांग, माननीय श्री न्यायमूवर्ा जी.सी. वमत्तल औि माननीय श्री न्यायमूवर्ा आई.एस. वर्िाना ने 14 अकू्टबि, 

1985 को इस मामले में शावमल प्रश्न का सकािात्मक वनणाय वलया। माननीय श्रीमान की खंडपीठ में शावमल रे्। 

न्यायमूवर्ा एस. पी. गोयल औि माननीय श्री न्यायमूवर्ा डी. 17. सहगल ने अंर्र्ः  3 वदसंबि, 1985 को मामले का 

फैसला वकया)। 

श्री 17. के. जैन, अवर्रिि वजला न्यायािीश, वसिसा की अदालर् के 1 वसरं्बि, 1980 के फैसले के क्तखलाफ वनयवमर् 

दूसिी अपील, वजसमें श्री डी. डी. यादि, उप न्यायािीश प्रर्म शे्रणी, वसिसा के 24 अगि, 1979 के फैसले को पलर 

वदया गया। 31 जनििी के वनणाय की घोषणा के वलए संपूणा लागर् के सार् िादी का मुकदमा। कलेक्टि अविशेष 

के्षत्र, वसिसा की िािा 1962 शून्य औि वनक्तिय है औि प्रवर्िावदयो ंको वदनांक 31 जनििी, 1962 के आके्षवपर् आदेश 

िािा अविशेष या वकिायेदािो ंके वलए अनुमेय के्षत्र घोवषर् की गई िाद भूवम का उपयोग किने का कोई अविकाि 

नही ंहै औि प्रवर्िावदयो ंको िाद का उपयोग किने से िोकने के वलए स्थायी वनषेिाज्ञा है।  

(1) उत्तिदार्ाओ ंने यह घोषणा किने के वलए यह मुकदमा दायि वकया वक कलेक्टि का 31 जनििी 1962 का 

आदेश, वजसमें उनके वपर्ा गोवबंद पाषाद के हार्ो ं में 87.14 एकड को अविशेष के्षत्र औि 138.31 एकड को 

वकिायेदाि के वलए स्वीकाया के्षत्र घोवषर् वकया गया र्ा, अमान्य औि वनक्तिय र्ा। हरियाणा भूवम जोर् सीमा 

अविवनयम, 1972 (संके्षप में, हरियाणा अविवनयम) के प्राििानो ंके र्हर् अपीलकर्ााओ ंको उि भूवम का उपयोग 

किने से िोकने के वलए एक स्थायी वनषेिाज्ञा के वलए। िादपत्र में लगाए गए भौवर्क आिोप यह रे् वक उत्तिदार्ाओ ं

औि उनके वपर्ा गोवबंद पाषाद ने एक संयुि वहंदू परििाि का गठन वकया औि उनके पास वजले के गांि फरे्हपुरिया 

में क्तस्थर् 500 एकड कृवष भूवम र्ी। 

15 अपै्रल, 1953 से पहले वसिसा, िह र्ािीख वजस वदन पंजाब वसक्योरिरी ऑफ लैंड रेन्योसा एक्ट (इसके बाद पंजाब 

एक्ट कहा जाएगा) लागू वकया गया र्ा। िषा 1953 में, गोवबंद पाषाद ने स्वयं पारििारिक समझौरे् के माध्यम से 170 

एकड भूवम अपनी पत्नी के नाम पि हिांर्रिर् कि दी। इसके बाद, िषा 1954 में कुछ समय के वलए पारििारिक 

विभाजन हुआ, वजससे शेष भूवम का 3/5 वहस्सा विनोद कुमाि, िर्न लाई औि ओम प्रकाश, प्रवर्िावदयो ंके वहसे्स में 

आ गया, जबवक 2/5 वहस्सा गोवबंद पाषाद औि उनके चौरे् बेरे अवनल के पास िहा। 14 अपै्रल, 1976 को कुमाि, 

गोवबंद पाषाद की मृतु्य हो गई औि उनके पास मौजूद जमीन उनके बेरे अवनल कुमाि औि उनकी विििा के नाम 

पि बदल दी गई। 

(2) कलेक्टि के उि आदेश को मुख्य रूप से दो आिािो ंपि चुनौर्ी देने की मांग की गई र्ी वक इस र्थ्य के बािजूद 

वक िादी ऊपि बर्ाई गई सीमा र्क भूवम के मावलक दजा वकए गए रे्, घोषणा से पहले कलेक्टि िािा उन्हें कोई 

नोवरस नही ंवदया गया र्ा। अविशेष के्षत्र औि वकिायेदाि के अनुमेय के्षत्र औि कुल जोर् में से 432 बीघे, 14 वबस्वा 

भूवम बंजाि कावदम, बंजाि जदीद औि गैि मुमवकन र्ी औि इस र्िह "भूवम" नही ंर्ी, जैसा वक पंजाब अविवनयम में 

परिभावषर् वकया गया है। भूस्वावमयो ंकी कुल जोर् में वगना जाएगा। 

(3) इस मुकदमे का अपीलकर्ााओ ंिािा वििोि वकया गया र्ा औि उठाए गए बचािो ंमें से एक वजसके सार् हम 

केिल इस संदभा में वचंवर्र् हैं, िह यह र्ा वक मुकदमे पि विचाि किने के वलए वसविल कोरा के अविकाि के्षत्र को 

हरियाणा की िािा 26 के प्राििानो ंके आिाि पि िोक वदया गया र्ा। कायािाही किना। हालााँवक, प्रश्न में पंजाब 

अविवनयम की िािा 25 के प्राििानो ं का संदभा वदया गया है, जो वक िर्ामान मुकदमे को वनयंवत्रर् किने िाला 

प्रासंवगक प्राििान है। रि ायल कोरा ने िाज्य की दलीलो ंको बिकिाि िखा औि मुकदमा खारिज कि वदया। अपील 



पि, वििान अवर्रिि वजला न्यायािीश ने रि ायल कोरा के फैसले को पलर वदया वजसके कािण िाज्य िािा यह 

वनयवमर् दूसिी अपील दायि की गई। 

(4) प्रािंभ में अपील की सुनिाई एक वडिीजन बेंच िािा की गई र्ी, लेवकन इस र्थ्य को ध्यान में िखरे् हुए वक िौकंल 

शेओ िाम, बनाम में पूणा बेंच का वनणाय सही र्ा। मन कौिी िाम जस औि अन्य, (1) को उत्तिदार्ाओ ंके वििान 

िकील िािा चुनौर्ी दी गई र्ी, मामले को र्ीन न्यायािीशो ंकी पूणा पीठ को भेजा गया र्ा। पूणा पीठ की िाय है वक 

सुप्रीम कोरा के कई फैसलो ंके मदे्दनजि िौकंल शेओ िाम के मामले (सुप्रा) पि पुनविाचाि की आिश्यकर्ा हैसंदभा 

आदेश में देखा गया, वनम्नवलक्तखर् प्रश्न को बडी पीठ को संदवभार् वकया गया। 

"क्या संबंविर् भूवम मावलक को सुनिाई का अिसि वदए वबना भूवम को अविशेष घोवषर् किने िाला कलेक्टि का 

आदेश, जैसा वक पंजाब भूवम स्वावमत्व सुिक्षा वनयम, 1956 के वनयम 6 िािा परिकक्तिर् है, अमान्य है औि क्या 

इसकी िैिर्ा को चुनौर्ी देने के वलए एक मुकदमा दायि वकया गया है? वसविल न्यायालय के अविकाि के्षत्र को 

छोडकि अविवनयम की िािा 25 की स्पष्ट भाषा को ध्यान में िखरे् हुए ऐसा आदेश कायम िखने योग्य है?" 

हिनेक वसंह औि अन्य मामले में पांच जजो ंकी बेंच। पंजाब िाज्य औि अन्य (2), ने आविकारिक र्ौि पि कहा वक 

एक बडे भूस्वामी िािा भूवम का हिांर्िण हिांर्िणकर्ाा औि हिांर्िणकर्ाा के बीच सभी इिादो ंऔि उदे्दश्यो ं

के वलए िैि है औि िािा 10-ए (बी) के प्राििानो ंका एकमात्र प्रभाि है। पंजाब अविवनयम में यह है वक यवद भूवम, 

हिांर्िण की विषय-ििु अविवनयम के प्रािंभ में अविशेष के्षत्र का वहस्सा है, र्ो स्थानांर्िण वकिायेदािो ंके पुनिाास 

के वलए इसका उपयोग किने के िाज्य के अविकाि को प्रभाविर् नही ं किेगा। आगे यह माना गया वक ऐसा 

हिांर्रिर्कर्ाा एक इचु्छक पक्ष र्ा औि उसे वकसी भी भूवम को अविशेष घोवषर् किने का आदेश पारिर् किने से 

पहले कलेक्टि िािा सुने जाने का अविकाि र्ा। नर्ीजर्न, जब कलेक्टि ने आके्षप पारिर् कि वदया . नर्ीजर्न, जब 

कलेक्टि ने 31 जनििी, 1962 को आके्षवपर् आदेश पारिर् वकया, र्ो कुल भूवम में से 170 एकड जमीन गोवबंद पाषाद 

की पत्नी के पास र्ी औि शेष 330 एकड जमीन में िादी 4/ की सीमा र्क मावलक रे्। 5िां शेयि औि गोवबंद पाषाद 

एल./5िां शेयि. माना जार्ा है वक, आके्षवपर् आदेश पारिर् किने से पहले कलेक्टि िािा िादीगण को कोई नोवरस 

जािी नही ंवकया गया र्ा औि न ही सुनिाई का कोई अिसि वदया गया र्ा। इन र्थ्यो ंपि जो पिेशान किने िाला 

सिाल खडा हुआ है िह यह है वक जहां र्क उन प्रभािी पक्षो ंका सिाल है वजनकी बार् नही ंसुनी गई है, वििावदर् 

आदेश की िािविक प्रकृवर् क्या है औि क्या िे कानूनी रूप से आदेश से बंिे हैं जब र्क वक इसे िद्द न कि वदया 

जाए औि यवद नही ंर्ो क्या उनके वलए उपचाि खुले होगें। 

(5) व्यापक रूप से बोलरे् हुए, 'वनणाय/आदेश के दो प्रकाि होरे् हैं, अर्ाार्् िेम में वनणाय औि व्यक्तिगर् रूप से 

वनणाय। पहला पूिी दुवनया को बांिर्ा है जबवक बाद िाला केिल पावरायो ंको बांिर्ा है। िेम में वनणाय/आदेश वदिाला, 

एडवमिल औि िैिावहक जैसे के्षत्राविकाि का प्रयोग किने िाले अविकारियो ंया न्यायालयो ंिािा पारिर् वकए गए हैं। 

पंजाब अविवनयम के र्हर् अविकारियो ंिािा प्रयोग वकया जाने िाला के्षत्राविकाि इस प्रकाि का नही ंहै वक इसके 

र्हर् पारिर् आदेशबडे पैमाने पि जनर्ा को बांिेगा। जावहि र्ौि पि िे व्यक्तिगर् रूप से वनणाय/आदेश हैं। उनकी 

प्रकृवर् के बािे में मूल वसद्ांर् यह है वक िे केिल पावरायो ंको या उसमें नावमर् व्यक्तियो ंको ही बांिरे् हैं। जहां र्क 

उस व्यक्ति का सिाल है जो न र्ो पक्षकाि है औि न ही ऐसे आदेश में नावमर् है, कानून की नजि में आदेश अप्रभािी 

औि गैि-स्थायी है औि इस र्िह िह इसे िद्द किने के वलए कायािाही किने के वलए बाध्य नही ंहै। वकसी वनणाय या 

आदेश के वलए उपयोग वकए जाने पि 'शून्य' या 'शून्य' शब्द का सख्ती से उपयोग र्ब प्रासंवगक होगा जब कोई 

व्यक्ति पक्षकाि हो या वनणाय या आदेश में नावमर् हो, क्योवंक केिल ऐसा व्यक्ति ही इसे प्राप्त किने के वलए कायािाही 

कि सकर्ा है। जैसा भी मामला हो, शून्य घोवषर् कि वदया जाएगा या िद्द कि वदया जाएगा। दूसिी ओि, जो व्यक्ति 

पक्षकाि नही ंहै, उसे आदेश को िद्द कििाने या उसे शून्य घोवषर् किने का कोई अविकाि नही ंहोगा क्योवंक आदेश 

उन व्यक्तियो ंपि बाध्यकािी होगा जो पक्षकाि हैं या उसमें नावमर् हैं औि उसका उपाय केिल 9 घोषणा प्राप्त किना 

होगा। जहां र्क उनका सिाल है र्ो यह आदेश अप्रभािी औि ईमानदाि र्ा। िौकंल श्यो िाम के मामले में (सुप्रा) 

यह बुवनयादी है, वसद्ांर् पि ध्यान नही ंवदया गया औि इसके बजाय, यवद हम वििान न्यायािीशो ंके प्रवर् उवचर् 

सम्मान के सार् ऐसा कह सकरे् हैं, र्ो र्का  गलर् आिाि पि आगे बढा वक चंूवक कलेक्टि के पास भूवम मावलक 



के अविशेष के्षत्र को वनिाारिर् किने का अविकाि के्षत्र र्ा, गैि- वकिायेदाि को नोवरस जािी किने से उसका आदेश 

िद्द नही ंहोगा औि आदेश वकिायेदाि पि बाध्यकािी होगा। यवद भूस्वामी अपने आिवक्षर् के्षत्र में पटे्ट पि दी गई 

वकसी भी भूवम को शावमल किर्ा है, र्ो वकिायेदाि को सुनिाई का अविकाि होगा क्योवंक आिक्षण का आदेश 

अनािश्यक रूप से भूस्वामी को ऐसे के्षत्र से बेदखल किने का अविकाि देर्ा है। यवद भूवम मावलक वकिायेदािो ं

के सार् पटे्ट पि कोई के्षत्र शावमल नही ंकिर्ा है, र्ो बाद िाले को सुनिाई का कोई अविकाि नही ंहोगा औि मकान 

मावलक के अविशेष के्षत्र के वनिाािण का आदेश उनकी पीठ पि पारिर् होने पि भी पूिी र्िह से मान्य होगा। 

भूस्वामी के आिवक्षर् के्षत्र में पटे्ट के र्हर् के्षत्र सवहर् कलेक्टि का आदेश हालांवक अविकाि के्षत्र में होगा, लेवकन 

वकसी भी वकिायेदाि को बाध्य नही ंकिेगा, वजसका के्षत्र आिवक्षर् के्षत्र में शावमल वकया गया है, जब र्क वक उसे 

नोवरस जािी नही ंवकया जार्ा है या उसका नाम नही ंवदया जार्ा है। कलेक्टि का आदेश. कुछ इसी र्िह का प्रश्न 

पंजाब िाज्य औि अन्य बनाम में उठा। अमि वसंह औि. एक औि (3), औि डौकंल शेओ िाम के मामले (सुप्रा) में 

वनिाारिर् वनयम, उस मामले में वनणाय िािा *संभाविर् रूप से खारिज कि वदया गया है। िहां क्या हुआ वक श्रीमर्ी. 

वनिाारिर् वर्वर् यानी 15 अपै्रल, 1953 को लछमन एक बडे जमीदंाि रे्। उनके दामाद अमि वसंह औि उनके भाई 

इंद्राज ने खुद को जमीदंाि के आिवक्षर् के्षत्र के अलािा अन्य के्षत्र के वकिायेदाि होने का दािा वकया। पंजाब की 

िािा 18 के र्हर् एक आिेदन 

 

इसकी खिीद के वलए अविवनयम औि सक्षम प्राविकािी, सहायक कॉयि लेक्टि िािा इसकी अनुमवर् दी गई र्ी। 

विक्रय प्रमाण पत्र के आिाि पि उि वकिायेदािो ंने भू-स्वामी के अविशेष के्षत्र के वनिाािण संबंिी कायािाही के 

दौिान कलेक्टि के समक्ष स्वयं को उनके िािा खिीदी गई भूवम का स्वामी होने का दािा वकया। िाज्य की ओि से 

उठाई गई दलीलो ंमें से एक यह र्ी वक िह पंजाब अविवनयम की िािा 18 के र्हर् कायािाही में पक्षकाि नही ंहोने 

के कािण, के्षत्र के वकिायेदािो ंको खिीद की अनुमवर् देने िाले वनिाारिर् प्राविकािी के आदेश से बाध्य नही ंहै, 

लेवकन इसके वलए िह खिीद ज़मीन मावलक के अविशेष के्षत्र का वहस्सा र्ी। यहां ध्यान देने िाली बार् यह है वक 

पंजाब अविवनयम की िािा 18(2) के प्राििानो ंके र्हर्, जब वकसी वकिायेदाि िािा वकसी बडे जमीदंाि का के्षत्र 

खिीदने के वलए सहायक कलेक्टि को वलक्तखर् रूप में आिेदन वकया जार्ा है, र्ो उसे यह किना आिश्यक है। 

भूवम मावलक औि उि भूवम में रुवच िखने िाले अन्य सभी व्यक्तियो ंको नोवरस जािी किें। यवद वकिायेदाि िािा 

खिीदा जाने िाला के्षत्र उसके अनुमेय के्षत्र का वहस्सा नही ंहै या वनयर् समय के बाद िह उस पि बस गया है, 

1953, ऐसा के्षत्र अविशेष के्षत्र का वहस्सा होगा औि िाज्य स्पष्ट रूप से एक इचु्छक पक्ष होगा जो खिीद आिेदन 

की अनुमवर् से पहले उि िािा के र्हर् नोवरस का हकदाि होगा। दौकंल शेओ िाम के मामले (सुप्रा) में वनिाारिर् 

वनयम के अनुसाि, िाज्य को नोवरस वदए वबना वकिायेदाि के पक्ष में पारिर् खिीद का आदेश िाज्य पि बाध्यकािी 

होगा औि केिल उसके उदाहिण पि िद्दीकिणीय होगा क्योवंक वनिाारिर् प्राविकािी के पास अविकाि के्षत्र र्ा ऐसे 

आिेदन का प्रयास किें  औि पंजाब अविवनयम की िािा 18 के र्हर् इसकी अनुमवर् दें। लेवकन अमि वसंह के 

मामले (सुप्रा) में सुप्रीम कोरा ने माना वक िाज्य, जो आदेश से गंभीि रूप से पूिााग्रवहर् र्ा, लेवकन इसका पक्ष नही ं

र्ा, उस आदेश से बाध्य नही ंहोगा। आगे यह माना गया वक जो िाज्य कायािाही में पक्षकाि नही ंर्ा, उसे अपील 

का अविकाि नही ंर्ा क्योवंक आम र्ौि पि वनयम यह है वक वडक्री से प्रवर्कूल रूप से प्रभाविर् मुकदमे का केिल 

एक पक्ष, यवद उसका कोई प्रवर्वनवि-वहर्, अपील कि सकर्ा है समीक्षा के वलए एक अपील या यावचका जैसा वक 

नीचे वदए गए अनुचे्छद 32 से स्पष्ट होगा। 

"अनुलग्नक 'ए' जैसा आदेश आम र्ौि पि केिल पावरायो ंको बाध्य किर्ा है औि यहां िाज्य जो अपीलकर्ाा है, 

आदेश से गंभीि रूप से पूिााग्रहग्रि है, लेवकन इसका पक्ष नही ंहै। इसवलए, यह िाज्य को उवचर् शक्ति से बाध्य 

नही ंकि सकर्ा। श्री ढीगंिा िािा यह र्का  वदया गया वक यवद कोई आिाि र्ा र्ो िाज्य समीक्षा की अपील के 

माध्यम से आगे बढ सकर्ा र्ा औि आदेश को िद्द कििा सकर्ा र्ा औि ऐसा नही ंकिने पि िह आदेश से बंिा 

हुआ र्ा। ििुर्ः , िाज्य, जो कायािाही में पक्षकाि नही ंहै, को अपील का अविकाि नही ंहै। यह सामान्य वनयम यह 

है वक वडक्री से प्रवर्कूल रूप से प्रभाविर् मुकदमे का केिल एक पक्ष या उसका कोई वहरै्षी प्रवर्वनवि ही अपील 

दायि कि सकर्ा है। ऐसी परिक्तस्थवर्यो ंमें कोई व्यक्ति, जो पक्षकाि नही ंहै, अपीलीय अदालर् की इजाजर् से 



अपील कि सकर्ा है, यवद िह फैसले से प्रवर्कूल रूप से प्रभाविर् होगा औि यवद यह िािा 11 के स्पष्टीकिण 6 

के र्हर् पुनवनाणाय के रूप में उस पि बाध्यकािी होगा' (देखें) मुल्ला वसविल प्रवक्रया संवहर्ा, 13- संस्किण, खंड 

I, पृष्ठ 421) पंजाब वकिायेदािी अविवनयम, 1887 की िािा 82, वजसे शायद अविवनयम के र्हर् भी वकसी पारी 

िािा लागू वकया जा सकर्ा है, वकसी भी इचु्छक पारी िािा आिेदन की बार् किर्ी है। इस प्रकाि िािा 18 के 

र्हर् समीक्षा या अपील के वकसी भी अविकाि का उपयोग िाज्य िािा अविकाि के रूप में नही ंवकया जा सकर्ा 

है।" 

(6) भले ही र्कों के वलए यह स्वीकाि कि वलया जाए वक आके्षवपर् आदेश केिल शून्यकिणीय है औि प्रवर्िावदयो ं

पि बाध्यकािी होगा जब र्क वक इसे शून्य घोवषर् नही ंवकया जार्ा है या िद्द नही ंवकया जार्ा है, क्या यह कहा जा 

सकर्ा है वक उनके वलए एकमात्र उपाय खुला है पंजाब अविवनयम के र्हर् अविकारियो ंसे संपका  किने औि 

वनयवमर् मुकदमे का समािान पंजाब अविवनयम की िािा 25 के प्राििानो ंिािा िवजार् होगा। इस संबंि में कानून 

अच्छी र्िह से स्थावपर् वकया गया है औि सेके्ररिी ऑफ से्टर बनाम में वप्रिी काउंवसल िािा प्रवर्पावदर् वकया गया 

र्ा। मास्क एंड कंपनी, (4) इस प्रकाि यह स्थावपर् कानून है वक वसविल अदालर्ो ंके अविकाि के्षत्र के बवहष्काि 

का रु्िंर् अनुमान नही ंलगाया जाना चावहए, लेवकन ऐसा बवहष्काि या र्ो होना चावहए,स्पष्ट रूप से व्यि या स्पष्ट 

रूप से वनवहर्। यह भी अच्छी र्िह से स्थावपर् है वक भले ही के्षत्राविकाि को बाहि िखा गया हो, वसविल न्यायालयो ं

के पास उन मामलो ंकी जांच किने का अविकाि के्षत्र है जहां अविवनयम के प्राििानो ंका अनुपालन नही ंवकया 

गया है, या िैिावनक न्यायाविकिण ने न्यावयक प्रवक्रया के मौवलक वसद्ांर्ो ंके अनुरूप काया नही ंवकया है।उि 

वनयम को सुप्रीम कोरा ने कवरकासा वचंर्ामन डोिा औि अन्य बनाम में दोहिाया र्ा। गुआते्रड्डी अन्नामनायडु (5), 

वनम्नवलक्तखर् शब्द: 

"इस सिाल पि फैसला देने के वलए वसविल कोरा के अविकाि के्षत्र में एक स्पष्ट बािा है वक क्या 'कोई इनाम 

गांि'एक 'इनाम संपवत्त' है या नही,ं औि 1948 के मद्रास अविवनयम 26 की िािा 9(1) में बर्ाए गए प्रश्न की सीमा 

र्क, वनपरान अविकािी औि न्यायाविकिण का के्षत्राविकाि विवशष्ट है। लेवकन वसविल कोरा के के्षत्राविकाि का 

यह बवहष्काि दो सीमाओ ंके अिीन होगा। सबसे पहले, वसविल अदालर्ो ंके पास उन मामलो ंकी जांच किने का 

अविकाि के्षत्र है जहां अविवनयम के प्राििानो ंका अनुपालन नही ं वकया गया है या िैिावनक न्यायाविकिण ने 

न्यावयक प्रवक्रया के मूल वसद्ांर्ो ंके अनुरूप काया नही ंवकया है। दूसिा, िैिावनक न्यायाविकिणो ंकी शक्तियो ंकी 

सरीक सीमा के संबंि में है।" 

इस संबंि में सिोच्च न्यायालय िािा सबसे आविकारिक घोषणा मैससा में की गई र्ी। कैिमला वमल्स वलवमरेड िी 

बॉमे्ब िाज्य (6), 7-न्यायािीशो ंकी पीठ िािा वनम्नानुसाि। - 

"* * * x जब भी इससे पहले आग्रह वकया जार्ा है: 

वसविल न्यायालय ने कहा है वक उसके अविकाि के्षत्र को नागरिक प्रकृवर् के दािो ंपि विचाि किने के वलए या र्ो 

स्पष्ट रूप से या आिश्यक वनवहर्ार्ा से बाहि िखा गया है, न्यायालय स्वाभाविक रूप से इस पि विचाि किने के 

वलए इचु्छक महसूस किर्ा है वक क्या एक विशेष कानून िािा वनिाारिर् िैकक्तिक प्राििान िािा प्रदान वकया गया 

उपाय पयााप्त या पयााप्त है। ऐसे मामलो ंमें जहां वसविल अदालर्ो ंके अविकाि के्षत्र का बवहष्काि स्पष्ट रूप से 

प्रदान वकया गया है, प्रश्न में कानून की योजना औि इसके िािा प्रदान वकए गए उपायो ंकी पयााप्तर्ा या पयााप्तर्ा 

पि विचाि प्रासंवगक हो सकर्ा है लेवकन वनणाायक नही ंहो सकर्ा है। लेवकन जहां बवहष्किण को आिश्यक 

वनवहर्ार्ा के रूप में पेश वकया जार्ा है, ऐसे विचाि बहुर् महत्वपूणा होगें, औि संभाविर् परिक्तस्थवर्यो ंमें, वनणाायक 

भी बन सकरे् हैं। यवद ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है वक कोई कानून एक विशेष अविकाि या दावयत्व बनार्ा है औि उस 

अविकाि औि दावयत्व के वनिाािण के वलए विशेष रूप से गवठर् न्यायाविकिणो ंिािा वनपराए जाने का प्राििान 

किर्ा है औि यह आगे बर्ार्ा है वक उि अविकाि औि दावयत्व के बािे में सभी प्रश्न होगें। इस प्रकाि गवठर् 

न्यायाविकिणो ंिािा वनिाारिर् वकए जाने के बाद, यह जांच किना प्रासंवगक हो जार्ा है वक क्या वसविल अदालर्ो ं

में आम र्ौि पि कािािाई से जुडे उपचाि उि कानून िािा वनिाारिर् हैं या नही।ं" 



िाम स्वरूप औि अन्य बनाम मामले में सुप्रीम कोरा की 5 जजो ंकी बेंच ने इस मामले पि वफि से वििाि से विचाि 

वकया। वशकाि चंद अन्य (7)। इस मामले में िािा 3(4) औि 16 के प्राििान यूपी के (अस्थायी) वकिाया वनयंत्रण 

एिं बेदखली अविवनयम 1947 विचािािीन रे्। हालााँवक उि िािा के प्राििान स्पष्ट रूप से वसविल अदालर्ो ंके 

अविकाि के्षत्र पि िोक लगारे् हैं, वफि भी यह माना गया वक यवद आदेश िैिावनक प्राििानो ंया प्राकृवर्क न्याय के 

वसद्ांर्ो ंके उलं्लघन में पारिर् वकया गया र्ा र्ो आदेश वसविल अदालर् में चुनौर्ी के वलए खुला होगा। पैिाग्राफ 

12 औि 13 वजसमें अनुपार् औि वनिाारिर् सरीक वनयम शावमल हैं, इस प्रकाि पढें : - 

"वसविल अदालर्ो ंके अविकाि के्षत्र के बवहष्काि के बािे में सिाल से वनपरने में अक्सि वजन वबंदुओ ंको प्रासंवगक 

माना जार्ा है उनमें से एक यह है वक क्या विशेष कानून, वजसके बािे में आग्रह वकया जार्ा है, ऐसे के्षत्राविकाि को 

बाहि किर्ा है, ने उस इिादे को इंवगर् किने िाले स्पष्ट औि स्पष्ट शब्दो ंका उपयोग वकया है। एक औि पिीक्षण 

जो लागू वकया जार्ा है िह है: क्या उि कानून वकसी ऐसे पक्ष को पयााप्त औि संर्ोषजनक िैकक्तिक उपाय 

प्रदान किर्ा है जो इसके भौवर्क प्राििान के र्हर् प्रासंवगक आदेश से व्यवर्र् हो सकर्ा है। इन दोनो ंपिीक्षणो ं

को लागू किने से यह प्रर्ीर् होर्ा है वक िािा 3(4) औि िािा 16 में प्रयुि शब्द स्पष्ट हैं। िािा 16 में यह प्राििान 

है वक इस अविवनयम के र्हर् वदए गए आदेश, वजस पि उि िािा लागू होर्ी है, को वकसी भी न्यायालय में नही ं

बुलाया जाएगा औि उस पि सिाल नही ंउठाया जाएगा। यह वसविल न्यायालयो,ं के्षत्राविकाि को छोडकि एक स्पष्ट 

प्राििान है। िािा 3(4) स्पष्ट रूप से वसविल अदालर्ो ंके के्षत्राविकाि को बाहि नही ंकिर्ी है, लेवकन संदभा में, यह 

वनष्कषा वक वसविल अदालर्ो ंके के्षत्राविकाि को बाहि किने का इिादा है, अपरिहाया प्रर्ीर् होर्ा है। अर्: हमें 

संर्ोष है वक श्रीमान... गोयल का यह र्का  सही है वक िािा 3(4) औि िािा 16 के प्राििानो ंमें शावमल आदेशो ंके 

अंर्गार् आने िाले मामलो ंके संबंि में वसविल अदालर्ो ंके के्षत्राविकाि को बाहि िखा गया है।" 

हालााँवक, इस वनष्कषा का मर्लब यह नही ंहै वक वजला मवजस्टि ेर, या आयुि, या िाज्य सिकाि िािा पारिर् आदेश 

की िैिर्ा के क्तखलाफ यावचका कभी भी वसविल अदालर् में नही ंउठाई जा सकर्ी है। हमािी िाय में, वसविल 

अदालर्ो ंके अविकाि के्षत्र को छोडकि अविवनयम के प्रासंवगक प्राििानो ंिािा बनाई गई िोक उन मामलो ंमें लागू 

नही ंहो सकर्ी है, जहां वसविल अदालर् के समक्ष उठाई गई यावचका मामले की जड र्क जार्ी है औि यवद 

बिकिाि िहर्ी है, र्ो वनष्कषा र्क पहंुच जाएगी। वक आके्षवपर् आदेश वनिर्ाक है। उदाहिण के वलए, एक आदेश 

के मामले को एक ऐसे वजला मवजस्टि ेर िािा पारिर् वकया गया माना जार्ा है जो कानूनन वजला मवजस्टि ेर नही ंहै। 

यवद यह वकसी पारी िािा महावभयोग चलाकि वदखाया जार्ा है, वसविल कोरा में आदेश की िैिर्ा यह है वक 

आदेश ऐसे व्यक्ति िािा पारिर् वकया गया र्ा जो वजला मवजस्टि ेर नही ंर्ा, कानून में आदेश अमान्य होगा औि ऐसी 

यावचका को अविकाि के्षत्र के बवहष्काि के आिाि पि खारिज नही ंवकया जा सकर्ा है वसविल कोरा. इसी प्रकाि, 

यवद वकसी मकान मावलक को अनुमवर् देने का आदेश एक वजले के वजला मवजस्टि ेर िािा पारिर् वकया जार्ा है, 

जब विचािािीन संपवत्त उसके अविकाि के्षत्र के बाहि वकसी अन्य वजले में क्तस्थर् है, र्ो एक पक्ष वसविल कोरा के 

समक्ष आग्रह किने का हकदाि होगा वक आई-अनुमवर् की आिश्यकर्ा है। वजला मवजस्टि ेर िािा दी गई अनुमवर् 

पूिी र्िह से अमान्य है औि कानून में अमान्य है। आइए क्तस्थवर् को स्पष्ट किने के वलए एक औि मामला लेरे् हैं। 

यवद िािा 3 में प्राििान वकया गया है वक वजला मवजस्टि ेर के समक्ष, मकान मावलक को अपने वकिायेदाि पि 

मुकदमा चलाने की अनुमवर् दी जार्ी है, र्ो िह वकिायेदाि को नोवरस जािी किेगा औि मकान मावलक के आिेदन 

को गुण-दोष के आिाि पि वनपराने से पहले उसे अपने मामले का प्रवर्वनवित्व किने का अिसि देगा। औि ऐसे 

िैिावनक प्राििान के सामने, वजला मवजस्टि ेर वकिायेदाि को नोवरस जािी वकए वबना एक पक्षीय अनुमवर् देर्ा है, 

ऐसे मामले में वनिाारिर् अवनिाया प्राििान का पालन किने में वजला मवजस्टि ेर की विफलर्ा उसके िािा पारिर् 

आदेश को िद्द कि देगी। पूिी र्िह से अमान्य औि यह दलील वक वजला मवजस्टि ेर िािा अविवनयम के अवनिाया 

प्राििान का अनुपालन वकए वबना एक आदेश पारिर् वकया गया है, वसविल अदालर् के समक्ष पिीक्षण के वलए 

खुला िहेगा। इसी र्िह, ऐसे िैिावनक प्राििान के अभाि में, यवद यह माना जार्ा है वक िािा 3 िािा विचाि वकए 

गए उपयुि अविकारियो ंके समक्ष कायािाही अिा न्यावयक कायािाही की प्रकृवर् में है औि उन्हें प्राकृवर्क न्याय 

के वसद्ांर्ो ंके अनुसाि आजमाया जाना चावहए औि यह है यह वदखाया गया है वक वकसी वदए गए मामले में ऐसे 

आदेश से प्रभाविर् पक्ष को नोवरस वदए वबना एक आदेश पारिर् वकया गया है, यह उि पक्ष के वलए यह र्का  देने 

के वलए खुला होगा वक प्राकृवर्क न्याय के वसद्ांर्ो ं के उलं्लघन में पारिर् एक आदेश अमान्य है औि इसका 



अक्तित्व होना चावहए वसविल कोरा िािा नजिअंदाज वकया जाना. हमािी िाय में, ऐसी यावचका को अविवनयम की 

िािा 3(4) औि िािा 16 में वनवहर् प्राििानो ंके कािण बाहि नही ंवकया जा सकर्ा है।" 

पैिाग्राफ 18 में आगे यह देखा गया वक मेससा कमला वमल्स मामले (सुप्रा) में सुप्रीम कोरा का वपछला वनणाय उनके 

िािा उठाए गए दृवष्टकोण का पूिी र्िह से समर्ान किर्ा है। इस आविकारिक घोषणा के सामने वकसी भी संदेह 

की कोई गंुजाइश नही ंहै वक यवद कोई आदेश है 

संबंविर् पक्ष को नोवरस जािी वकए वबना सीवमर् के्षत्राविकाि िाले न्यायाविकिण िािा पारिर् आदेश अमान्य होगा 

औि वसविल अदालर् में चुनौर्ी के वलए खुला होगा, भले ही कानून स्पष्ट रूप से िैिर्ा को चुनौर्ी देने के वलए एक 

मुकदमे पि विचाि किने के वलए वसविल अदालर् के अविकाि के्षत्र को प्रवर्बंविर् किर्ा हो। या ऐसे न्यायाविकिण 

िािा पारिर् आदेश की िैिर्ा। इस प्रश्न पि िूलाभाई आवद मामले में सिोच्च न्यायालय की संवििान पीठ िािा एक 

बाि वफि विचाि वकया गया। िी मध्य प्रदेश िाज्य औि अन्य, (8) औि वििान मुख्य न्यायािीश के फैसले में वनवहर् 

सार् वसद्ांर्ो ंको प्रवर्पावदर् वकया गया र्ा। मैससा कमला वमल के मामले (सुप्रा) में की गई वरप्पवणयो ंका दायिा 

औि वनिाारिर् वनयम बेंच के विशेष विचाि के र्हर् आया औि यह देखा गया वक विशेष बेंच (मैससा कमला वमल्स 

मामले में) ने इसे स्वीकाि किने से पिहेज वकया। मास्क कंपनी के मामले (8) का आदेश या इसे खारिज किना, 

इस आशय से वक भले ही अविकाि के्षत्र को अविकारियो ंके वनणाय को अंवर्म बनाने िाले प्राििान से बाहि िखा 

गया हो, वसविल अदालर्ो ंके पास उन मामलो ंकी जांच किने का के्षत्राविकाि है जहां विशेष अविवनयम के प्राििान 

नही ंहैं के सार् अनुपालन। कानून के प्राििानो ंया प्राकृवर्क न्याय के वसद्ांर्ो ंके उलं्लघन में विशेष के्षत्राविकाि 

के न्यायाविकिण िािा पारिर् आदेशो ंके क्तखलाफ मुकदमे की सुनिाई किने के वसविल न्यायालय के अविकाि 

के्षत्र को इस प्रकाि बिकिाि िखा गया, भले ही िैिर्ा या िैिर्ा पि सिाल उठाने का वसविल न्यायालय का अविकाि 

के्षत्र हो। वरि बू्यनल के आदेशो ंको कानून िािा स्पष्ट रूप से िवजार् वकया गया र्ा। 

(7) यद्यवप अमि वसंह के मामले में वनिाारिर् वनयम के अनुसाि (सुप्रा) उत्तिदार्ाओ ंको कलेक्टि के आके्षवपर् 

आदेश के क्तखलाफ अपील या समीक्षा या पुनिीक्षण के वलए यावचका दायि किने का कोई अविकाि नही ंर्ा, वजसमें 

िे पक्षकाि नही ंरे्, लेवकन वफि भी यवद यह र्का  के वलए स्वीकाि वकया जा सकर्ा है वक िे अपीलीय प्राविकािी 

की अनुमवर् से अपील दायि कि सकरे् हैं या समीक्षा के वलए आगे बढ सकरे् हैं, वफि भी यह नही ंकहा जा सकर्ा 

है वक वििावदर् आदेश की घोषणा प्राप्त किने के वलए मुकदमा दायि किने का समिर्ी या िैकक्तिक उपाय है 

जहां र्क उनका संबंि है, उन्हें पंजाब अविवनयम की उि िािा 25 के प्राििानो ंिािा िवजार् वकया जाएगा। यह 

अच्छी र्िह से स्थावपर् है वक िैकक्तिक या समिर्ी उपचािो ंके मामले में व्यक्ति उनमें से वकसी एक को चुनने के 

वलए खुला है। इसवलए, अविवनयम के र्हर् उपचाि का अक्तित्व, यवद कोई हो, मुकदमे के उपचाि पि िोक नही ं

लगाएगा यवद यह अन्यर्ा उत्तिदार्ाओ ंके वलए उपलब्ध र्ा। िाज्य के वििान िकील िािा एक भी मामले का 

हिाला नही ंवदया जा सका,िह िोक वजसमें यह माना जा सकर्ा है वक ऐसे व्यक्ति िािा मुकदमे का उपचाि जो 

आदेश का पक्षकाि नही ंहै औि न ही उसे कोई नोवरस वदया गया है, यह घोषणा किने के वलए वक ऐसा आदेश 

गैि-स्थायी र्ा जहां र्क उसका संबंि र्ा। भले ही पारिर् आदेशो ंकी िैिर्ा औि िैिावनकर्ा को स्पष्ट रूप से कहा 

गया हो वक कानून के र्हर् चुनौर्ी नही ंदी जा सकर्ी। िाज्य के वििान िकील िािा वजन वनणायो ंपि भिोसा वकया 

गया िे सभी ऐसे रे् वजनमें मुकदमा उस व्यक्ति िािा दायि वकया गया र्ा जो विशेष के्षत्राविकाि िाले न्यायाविकिण 

के समक्ष एक पक्ष र्ा। इसवलए, उन सभी वनणायो ंमें की गई वरप्पवणयााँ; िहां उपलब्ध क्तस्थवर् के संदभा में समझा 

जाना चावहए औि इनमें से वकसी भी वनणाय में, जैसा वक िौकंल शेओ िाम के मामले (सुप्रा) में देखा गया, मास्क 

कंपनी के मामले (सुप्रा) में वनिाारिर् वनयम पि प्रवर्कूल वरप्पणी नही ंकी गई र्ी। इसवलए, हम यह मानेंगे वक 

िर्ामान मुकदमा पंजाब अविवनयम की िािा 25 के प्राििानो ंिािा िवजार् नही ंर्ा औि पूणा पीठ को संदवभार् प्रश्न 

का उत्ति सकािात्मक में देगा। 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 
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