
 

 

िसिवल िविवध 

बल राज तुली न्यायमूितर्  के समक्ष  

मेसस( ए*+ेस डेयरी कंपनी िलिमटेड, कलक5ा, - यािचकाकता( 

बनाम। 

मू<ांकन +ािधकरण और अ@, -उ5रदाता। 

1965 की िसिवल Cरट संDा 2326 

14 जनवरी, 1971 

पंजाब सामा@ िबFी कर अिधिनयम (1948 का  XLVI) - धारा 6  और अनुसूची बी आइटम 54 - 

'गौआर  िगरी' या 'गौआर मील' - Kा 'गुआम और उसके आटे' के िववरण के भीतर आता है और कर 

योP है - ऐसी वRु - Kा "चारा" और िबFी कर से छूट - िविधयो ंकी TाDा - कर िविधयो ंमU उपयोग 

िकए जाने वाले शW - कैसे माना जाए - िकसी वRु का +ाथिमक उपयोग - Kा कर योPता िनधा(Cरत 

करता है. 

माना जाता है िक ‘गौआर िगरी' या  ‘गौआर मील' को 'आटा या गौआर ' नही ंकहा जा सकता है Kोिंक 

यह एक पYराइZ पदाथ( है, जो महीन पाउडर के [प मU नही ंहै। यह छोटे िF\ल के [प मU एक 

पदाथ( है और पीसने के पCरणाम][प उ^_ नही ंहोता है, ब`a उस +िFया के पCरणाम][प होता 

है जो बाहरी िहbे को आंतCरक से अलग करता है। यह वाRव मU +ाथिमक िविनमा(ण +िFया का एक 

उप-उ^ाद है िजसके िलए पूरे अनाज को वािण`cक उdेeो ंके अधीन िकया जाता है। इस कारण से, 

इसे 'गौआर का आटा' नही ंकहा जा सकता है, न ही इस तरह से कर लगाया जा सकता है। (पैरा 6) 

माना जाता है िक चंूिक ' गौआर िगरी' या ' गौआर मील' से बना एकमाf उपयोग मवेिशयो ंया जानवरो ंके 

िलए चारे के [प मU है, इसिलए यह वRु िववरण के भीतर आती है।. 

'चारा अपने सभी [पो ं(सूखे और हरे) मU' और इसिलए अिधिनयम की अनुसूची 'बी' के आइटम 54 के 

तहत िबFी कर के भुगतान से छूट दी गई है। 

यह माना गया िक कर कानूनो ंकी TाDा करते समय, यिद  भाषा jk और jk है, तो इसे इसका 

Tाकरिणक अथ( िदया जाना चािहए, लेिकन यिद कर के िवषय की पहचान मU कोई  अjkता है, तो लाभ 



 

 

करदाता को िदया जाना चािहए, न िक सरकार को। शWो ंको िकसी भी तकनीकी अथ( मU वनjित के 

lिkकोण से गैर-पCरभािषत नही ंिकया जाना चािहए, ब`a आम बोलचाल मU समझा जाना चािहए। यिद 

कोई शW अिधिनयम मU पCरभािषत नही ंहै, लेिकन रोजमरा( के उपयोग का एक शW है, तो इसे इसके 

लोकि+य अथ( मU माना जाना चािहए, िजसके साथ कानून काम कर रहा है। लोकि+य अथ( के अलावा, 

@ायालय के पास िवचाराधीन वRुओ ंके  उपयोग का सहारा भी हो सकता है। यिद वे वRुएं एक से 

अिधक उपयोग करने मU सoम हp, तो उनकी टै*ेिबिलटी िनधा(Cरत करते समय +ाथिमक उपयोग को 

देखना होगा। यिद केवल एक उपयोग है िजसके िलए माल रखा जा सकता है, तो वह उपयोग िनणा(यक 

होगा। (पैरा 7 और 8) 

भारत के संिवधान के अनुqेद 226 और 227  के तहत यािचका मU अनुरोध िकया गया है िक कर 

िनधा(रण +ािधकारी +ितवादी संDा 2 के  िदनांक 1, िदनांक 28 जून 1965 के आदेश को रd करते rए 

सशोर्रारी  परमादेश, िनषेध या िकसी अ@ उिचत Cरट आदेश या िनदsश की +कृित मU एक Cरट जारी की 

जाए।  । 

यािचकाकता' की ओर से जी.सी.गग', वकील। 

उ3रदाताओ ंके िलए एडवोकेट-जनरल (ह<रयाणा) के वकील एमएस जैन। 

िनण'य 

बल राज तुली न्यायमूितर् -  (1) यह िनण(य 1965 की िसिवल Cरट संDा 2326, 1968 की 906, 916 

और 917, मैसस( ए*+ेस डेयरी कंपनी िलिमटेड, कलक5ा बनाम आकलन +ािधकरण, िहसार 

और अ@  का िनपटारा करेगा; और 1966 की  Cरट यािचका संDा मैसस( िहंदुRान गम एंड 

केिमकu िलिमटेड, िभवानी बनाम असेिसंग अथॉCरटी, िहसार और अ@  चूँिक इनमें भी  कानून 

और तwो ंके सामा@ +x उठते हp। 

2.  िनधा(रण के िलए संिoz िबंदु यह है िक Kा यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत 'गौआर िगरी' या 

'गौआर मील', पंजाब सामा@ िबFी कर अिधिनयम, 1948 (इसके बाद अिधिनयम के [प मU 

संदिभ(त) के तहत िबFी कर के िलए मू<ांकन योP है। यािचकाकता( गौआर को अनाज के [प मU 

खरीदते हp और अपने कारखानो ंमU एक िविनमा(ण +िFया {ारा बाहरी |चा या भूसी को कनsल से 

अलग करते हp, िजसे 'माइडिलंग' भी कहा जाता है, और Tावसाियक [प से 'गौआर मील' के [प 



 

 

मU जाना जाता है। गोदं भूसी की बाहरी |चा से िनिम(त होता है िजसे संयु} राc अमेCरका मU िनया(त 

िकया जाता है, जबिक 'गौआर मील' नामक आंतCरक भाग का उपयोग भारत मU जानवरो ंको ̀खलाने 

के िलए चारे के [प मU िकया जाता है, Kोिंक इसकी उ~ +ोटीन साम�ी है। गौआर मील के उपयोग 

के बारे मU यािचकाकता(ओ ंके इस दावे को िल`खत बयानो ंमU अ]ीकार नही ंिकया गया है, न ही 

मू<ांकन अिधकाCरयो ं{ारा मू<ांकन के आदेश पाCरत करने का खंडन िकया गया है। यािचका मU 

कहा गया है िक इस मामले पर अितCर} सहायक आबकारी और कराधान आयु}, पंजाब {ारा 

1962-63 की िबFी कर संशोधन यािचका संDा 289 मU िवचार िकया गया था, और एक िवRृत 

आदेश मU यह माना गया था िक 'गौआर िगरी' या 'गौआर का आटा' एक पशु आहार के अलावा कुछ 

भी नही ंहै और इसिलए, अिधिनयम की अनुसूची 'बी' के आइटम 54 के तहत िबFी कर के भुगतान 

से छूट दी गई है। "+ितवािदयो ंकी ओर से, यह कहा गया है िक इस आदेश को िव5ीय आयु} {ारा 

एक और संशोधन मU उलट िदया गया था। इस मामले पर हाल ही मU िबFी कर अपीलीय अिधकरण, 

हCरयाणा {ारा 1970-71 के एसटीए 91, मेसस( िहंदुRान गम एंड केिमकu िलिमटेड, िभवानी, 

बनाम हCरयाणा राc मU िवचार िकया गया है  और यह माना गया है िक 'गौआर मील' अिधिनयम 

की अनुसूची 'बी' मU मद 54 के अथ( के भीतर चारा है, Kोिंक इसका उपयोग केवल िकसानो ंको 

`खलाने के उdेe से िकया जाता है।ढोर। िवभाग मU इस टकराव के कारण वत(मान यािचकाएं 

आकलन +ािधकारी के आदेशो ंके िव�� दायर की गई हp। 

3. पoकारो ंके वकीलो ं{ारा दी गई दलीलो ंकी सराहना करने के िलए, अिधिनयम की अनुसूची 'बी' मU 

'गौआर' और 'गौआर आटा' से संबंिधत मद का इितहास बताना आवeक है। यह अिधिनयम 1948 

मU अिधिनयिमत िकया गया था और 1 मई, 1949 से लागू rआ था। अिधिनयम की अनुसूची 'बी', जैसा 

िक मूल [प से अिधिनयिमत िकया गया था, मU कुछ खा�ा_ो ंऔर उनके आटे और दालो ंसे संबंिधत 

आइटम 1 से 14 शािमल थे, लेिकन इसमU 'गौआर और इसके' आटे शािमल नही ंथे। 'गौआर और 

उसके आटे' को पूव� पंजाब सामा@ िबFी कर (संशोधन) अ�ादेश, 1949 {ारा अिधिनयम की 

अनुसूची 'बी' मU आइटम 13-ए के [प मU डाला गया था, िजसे 14 अ+ैल, 1949 को +Dािपत िकया 

गया था, और 16 अ+ैल, 1949 को पूव� पंजाब राजपf असाधारण मU +कािशत िकया गया था। इस 

+कार जब 1 मई, 1949 को यह अिधिनयम लागू rआ तो खा�ा_ो ंऔर दालो ंके बीच '�ारा और 

उसके आटे' को अिधिनयम की अनुसूची-ख मU शािमल िकया गया, िजससे िवधाियका की मंशा jk 

+तीत होती है िक '�ारा और उसके आटे' को खा�ा_ माना जाता था। उस समय चारे को अिधिनयम 



 

 

की अनुसूची 'बी' मU �ान नही ंिमला था, जो उन वRुओ ंसे संबंिधत है िज�U िबFी कर के भुगतान 

से छूट +ाz है। यह अनुसूची अिधिनयम की धारा 6 के तहत तैयार की गई है। पंजाब सरकार की 

िदनांक 29 मई, 1955 की अिधसूचना सं 2183-ई एंड टी (सीएच)-54/533 {ारा अिधिनयम की 

अनुसूची 'बी' मU आइटम 54 'हर +कार का चारा (सूखा या हरा)' डाला गया था, िजसे 27 मई, 1955 

को पंजाब सरकार के राजपf मU +कािशत िकया गया था। 13-ए सिहत आइटम 1 से 14, और 

आइटम 54 19 अ+ैल, 1958 तक अनुसूची 'बी' मU जारी रहे  और  उस तारीख को आइटम 1 से 14 

को 1958 के पूव� पंजाब सामा@ िबFी कर (संशोधन) अिधिनयम संDा 7 {ारा अनुसूची 'बी' से 

हटा िदया गया था। चारे से संबंिधत मद 54 इसके बाद भी अनुसूची ख मU बना रहा और अभी भी है; 

अनुसूची ख से मद 1 से 14 को हटाने का उdेe और उdेe उ�U 75 नया पैसे +ित सौ �पये के 

िबFी कर के अधीन करना था तािक इस +कार वसूली गई रािश की आय का उपयोग िशoा के 

+योजनो ंके िलए िकया जा सके और इस लेवी को वाRव मU संशोधन अिधिनयम के कारणो ंऔर 

उdेeो ंमU िशoा उपकर कहा गया था। इसके पCरणाम][प 19 अ+ैल, 1958 को अिधसूचना 

संDा 1863-ईएंडटी-58/1012 जारी  की गई और खा�ा_ो,ं उनके आटे और दालो ंपर, िजनका 

उ�ेख अिधिनयम की 1 से 14 अनुसूची 'ख' के मद के [प मU िकया गया था, िबFी कर की दर 75 

नया पैसे +ित सौ, �पये तय की गई। इस अिधसूचना मU '�ारा और उसके आटे' का िजF नही ंिकया 

गया था। यह मद  12 जून, 1958 की अिधसूचना {ारा उपयु(} अिधसूचना मU  और बाद मU 20 

िदस�र, 1958 की अिधसूचना {ारा स`�िलत की गई थी। इन अिधसूचनाओ ंके आलोक मU कर 

िनधा(रण +ािधकरण ने यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत 'गौआर मील' पर 75 नया पैसे +ित सौ �पये 

की दर से िबFी कर लगाया और कहा िक यह 'गौआर का आटा' है जो चारे से संबंिधत मद के दायरे 

मU नही ंआता है। 

4. +ितवादी की ओर से +Rुत िकया गया है िक Kोिंक '�ारा और उसका आटा' और 'हर +कार (सूखे 

या हरे) का चारा' आइटम 1955 से 1958 तक तीन वष� के िलए अिधिनयम की अनुसूची 'बी' मU सह-

अ`R| मU थे, इसिलए यह माना जाना चािहए िक िवधाियका ने '�ारा और उसके आटे' को चारे के 

[प मU नही ंमाना,  अ@था इस मद का अलग से उ�ेख करने की कोई आवeकता नही ंथी यिद 

इसे चारे से संबंिधत मद मU शािमल िकया गया था। इस िनवेदन को ]ीकार करना इस कारण से 

संभव नही ंहै िक �ारा न केवल चारा है ब`a इसके अ@ उपयोग भी हp।  अनाज के [प मU �ारा 

या गौआर का एक वािण`cक मू< है िजसके िलए इसे यािचकाकता(ओ ं{ारा रखा जा रहा है, अथा(त, 

इसकी बाहरी |चा को अलग िकया जाता है और गम के [प मU वािण`cक पैमाने पर देश से बाहर 



 

 

िनया(त िकया जाता है और िकसी भी पo {ारा कही ंभी यह आ�ह नही ं िकया जाता है िक �ारा 

अनाज या उससे उ^ािदत गोदं की उस बाहरी |चा का उपयोग मवेिशयो ंके िलए चारा है। इसिलए, 

अिधिनयम की अनुसूची 'बी' मU '�ारा और उसके आटे' को छूट +ाz माल के [प मU रखना 

आवeक था Kोिंक यह आवeक [प से अपने सभी [पो ंमU चारा नही ंथा। इसिलए, यह तक(  

इस तw का िनणा(यक नही ंहै िक '�ारा और उसके आटे' को चारे के [प मU वग�कृत नही ंिकया 

जा सकता है।  

5. तथािप, मुझे +ितवािदयो ंके िव{ान वकील की अगली दलील मU दम नजर आता है, अथा(त् अनुसूची 

ख से �ारा और उसके आटे की वRु को हटाना और 19 अ+ैल, 1958 की अिधसूचना मU ऊपर 

उ`�`खत दो बाद की अिधसूचनाओ ं{ारा इसे शािमल िकया जाना, िवधाियका की मंशा का jk 

संकेत है िक भले ही '�ारा और उसके आटे' को चारे के मद के अंतग(त लाया गया हो।  यह मद 54 

के तहत िबFी कर के भुगतान से मु} नही ंहै। आइटम 54 एक सामा@ वRु है जबिक 'गुआरा 

और उसका आटा' िवशेष वRुओ ंसे संबंिधत एक वRु है और यिद उन वRुओ ंको िवशेष [प से 

कर के अधीन िकया गया है, तो इसे 'चारे' से संबंिधत सामा@ वRु के तहत छूट वाली वRुओ ंके 

[प मU नही ंमाना जा सकता है। 

6. इसिलए अब यह तय करना होगा िक 'गौआर िगरी' या 'गौआर मील', िजस पर कर लगाने की मांग 

की जाती है, '�ारा और उसके आटा' के िववरण के भीतर आता है या नही।ं यह पदाथ( एक िविनमा(ण 

+िFया {ारा �ारा से िनकाला जाता है और इसिलए, इसे �ारा के [प मU नही ंमाना जा सकता है, 

िजसका अथ( है िक पूरा अनाज और इसका हर िहbा, िजसमU इसे िवभािजत िकया जाता है, या इससे 

बने हर उ^ाद का भी उ�ेख िकया जाता है। आकलन +ािधकरण ने माना है िक 'गौआर िगरी' या 

'गौआर मील' 'गौआर आटा' के समान है। इन यािचकाओ ंमU आकलन +ािधकरण के इस lिkकोण 

को चुनौती दी जा रही है। \� ाउड के @ाियक शWकोश, तीसरे सं�रण मU, 'आटा' के तहत यह 

कहा गया है िक "िमिलंग" गे�ं के ओपल हp और आटा नही ंहp। इस lिkकोण के समथ(न मU आर एंड 

डब्ल्यू  पॉल, िलिमटेड v गेBं आयुE1 का हवाला िदया गया है। अ�र के ि�िटश भारत के लॉ 

ले`*कॉन, 1940 सं�रण मU, पृ� 4/51 पर, 'आटा' को "गे�ं या िकसी अ@ अनाज का बारीक िपसा 

rआ भोजन" के [प मU पCरभािषत िकया गया है; आटा अनाज से उ^ाद है, दोनो ंिपसे rए और 

बो� िकए rए हp, जबिक भोजन पुYराइZ अनाज है लेिकन िबन खुला  rआ है। “इस पCरभाषा 

 
1 1937 A.C.139. 



 

 

के समथ(न मU, वािशंगटन मुट इH कंपनी बनाम मचJट आिद, मस.ईएनएस. को2  का संदभ( िदया 

गया है:इस +कार, यह jk है िक यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत 'गौआर िगरी' या 'गौआर मील' 

को 'आटा या गौआर' नही ंकहा जा सकता है Kोिंक यह एक पYराइZ पदाथ( है, जो महीन पाउडर 

के [प मU नही ंहै। यह छोटे िF\ल के [प मU एक पदाथ( है और पीसने के पCरणाम][प उ^_ 

नही ंहोता है, ब`a +िFया के पCरणाम][प होता है जो बाहरी िहbे को आंतCरक से अलग करता 

है। यह वाRव मU +ाथिमक िविनमा(ण +िFया का एक उप-उ^ाद है िजसके िलए पूरे अनाज को 

वािण`cक उdेeो ंके अधीन िकया जाता है। इस कारण से, इसे 'गौआर का आटा' नही ंकहा जा 

सकता है, न ही इस तरह से कर लगाया जा सकता है।  

7. यह कर लगाने वाली िविधयो ंकी TाDा का सव(िविदत िस�ांत है िक यिद भाषा jk और सुjk 

है, तो उसे उसका Tाकरिणक अथ( िदया जाना चािहए, लेिकन यिद कर के िवषय की पहचान मU 

कोई  अjkता है, तो लाभ करदाता को िदया जाना चािहए, न िक सरकार को। इसिलए, मेरी राय 

है िक यिद यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत पदाथ(, िजस पर '�ारा आटा' के [प मU कर लगाने की 

मांग की गई है, उस िववरण मU नही ंआता है और अनुसूची 'बी' मU िकसी अ@ मद के भीतर आता है, 

अथा(त् 'चारा अपने सभी [पो ं(सूखे और हरे)' मU, तो यह माना जाना चािहए िक यह िबFी कर के 

भुगतान से मु} है। मpने पहले ही ऊपर कहा है िक यािचकाकता(ओ ं{ारा यह दावा िकया गया है िक 

उनके {ारा उ^ािदत 'गौआर िगरी' या 'गौआर मील' का उपयोग केवल पशु आहार के [प मU िकया 

जाता है और िकसी अ@ उdेe के िलए नही।ं इस तw को मू<ांकन +ािधकारी के समo भी रखा 

गया था और मू<ांकन +ािधकारी ने इस पदाथ( के िकसी अ@ उपयोग का उ�ेख नही ंिकया है। 

आकलन +ािधकारी ने केवल इतना माना है िक यह पदाथ( �ारा आटा मद {ारा कवर िकया गया है 

जो िक ऊपर बताए अनुसार गलत है। रामावतार बुधईMसाद बनाम सहायक िबNी कर 

अिधकारी, अकोला और एक अQ3 मामले मU सु+ीम कोट( के लॉड(िशप  ने  कहा िक शWो ंको 

िकसी भी तकनीकी अथ( मU या वनjित के lिkकोण से नही,ं ब`a आम बोलचाल मU समझा जाना 

चािहए। यिद कोई शW अिधिनयम मU पCरभािषत नही ंहै, लेिकन यह रोजमरा( के उपयोग का शW 

है, तो इसे इसके लोकि+य अथ( को  माना जाना चािहए जो िवषय-वRु है, िजस क़ानून के साथ 

Tवहार िकया जा रहा है, वह इसकी िवशेषता होगी। 

8. मेरा यह भी मत है िक लोकि+य अथ� के अितCर} @ायालय िवचाराधीन वRुओ ंके उपयोग का भी 
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सहारा ले सकता है और यिद वे वRुएं एक से अिधक उपयोग करने मU सoम हp, तो एक िनि�त लेन-

देन मU माल की कर योPता का िनधा(रण करते समय +ाथिमक उपयोग को देखना होगा,  लेिकन 

अगर केवल एक ही उपयोग है िजसके िलए माल रखा जा सकता है, तो वह उपयोग िनणा(यक होगा। 

वत(मान मामलो ंमU, मp िफर से दोहराता �ं िक उ5रदाताओ ं{ारा इस बात से इनकार नही ंिकया गया 

है िक यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत गौआर मील या गौआर िगरी से बना एकमाf उपयोग, िजस 

पर कर लगाने की मांग की गई है, मवेिशयो ंया जानवरो ंके िलए चारे के [प मU है। इसिलए, यह 

मानना उिचत है िक यािचकाकता(ओ ं{ारा उ^ािदत पदाथ(, िजसे उ5रदाताओ ं{ारा िबFी कर के 

अधीन करने की मांग की गई है, चारा है और अिधिनयम की अनुसूची 'बी' के आइटम 54 के तहत 

िबFी कर के भुगतान से छूट दी गई है। चारे का अथ( 'मवेिशयो ंया जानवरो ंके िलए खाना माना गया 

है, िजस �ेणी मU यािचकाकता(ओ ंका उ^ाद आता है। 

9. ऊपर िदए गए कारणो ंके िलए, इन यािचकाओ ंको ]ीकार िकया जाता है, और मू<ांकन के 

आoेिपत आदेशो ंको रd कर िदया जाता है। +ितवािदयो ंको िनदsश िदया जाता है िक वे 

यािचकाकता(ओ ं{ारा 'गौआर मील' या 'गौआर िगरी' की िबFी से संबंिधत कारोबार पर वसूल 

िकए गए िबFी कर, यिद कोई हो,ं को वापस करU। चंूिक िवभाग मU िवचारो ंका टकराव था, इसिलए 

मp पािट(यो ंको उनकी लागत वहन करने के िलए छोड़ देता �ं। 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवािदत िनणर्य वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा में इस ेसमझ सके और िकसी अन्य उदे्दश्य के 

िलए इसका उपयोग नहीं िकया जा सकता ह ै। सभी व्यवहािरक और आिधकािरक उदे्दश्यो के िलए िनणर्य का अंग्रेजी संस्करण प्रमािणक होगा और िनष्पादन 

और कायार्न्वयन के उदे्दश्य के िलए उपयुक्त रहगेा । 
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