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एमडेन बनाम उ?र @देश राCय (5) और राम चंG @साद बनाम Iबहार राCय (6) मK, MNाचार Iनवारण अPधIनयम कS धाराT 
4, 5, और 6 को IवWभYन आधारZ पर संIवधान के अनु\छेद 14 के अIत/र_ होने के `प मK चुनौती दc गई थी। हालांIक, इस 
चुनौती को खा/रज कर iदया गया और इन @ावधानZ कS संवैधाIनकता को kवीकार Iकया गया। बlलभदास मथुरादास लखानी 
और अYय बनाम mयुIनnसपल कPमटc, मलकापुर (7) मK Iकए गए अवलोकनZ के मpेनजर, और और भी अPधक kपN `प से 
राम मनोहर लाल लोIहया और अYय बनाम उ?र @देश राCय (8), और भारत संघ बनाम जेम पैलेस (9) मK, उपरो_ सु@ीम 
कोटr के Iनणrय हम पर बाsयकारी हt और याPचकाकताrT के nलए इस मामले कS पुन: परीvा कS मांग करना संभव नहw है 
इस आधार पर Iक कुछ @ासंIगक @ावधानZ का उlलेख नहw Iकया गया था या सु@ीम कोटr के महामIहम के sयान मK नहw 
लाया गया था। 

(12) अYय कोई xबyz नहw उठाया गया है। /रट याPचका Iबना मे/रट के है और इसnलए nलPमने मK खा/रज कर दc गई है। 
__________________________________________________________________________________ 

एच.एस.बी. 
पी. सी. जैन और सी. एस. Iतवाना, YयायाधीशZ के समv 
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पंजाब राCय और अYय - @Iतवादc 
nसIवल /रट याPचका सं}या 157, 1978 

18 मई, 1978 

पंजाब सेवा अWभयंता वगr 1 पी.ड~लू.डी. (भवन और सड़क शाखा) Iनयम 1960-Iनयम 22-Iकसी भी Iनयम को ढcला 
करने कS शn_-�या यह शn_ एक Iवशेष कiठनाई के मामले मK या एक सामाYय �kथIत को पूरा करने के nलए @योग कS 
जानी चाIहए-पा� अPधका/रयZ कS अनुपल~धता-�या यह आधार है 
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इस तरह कS शn_ के @योग के nलए-एक बार nशnथलता कS शn_ का @योग Iकया जाता है-�या इसे वापस nलया जा सकता 
है। 

पंजाब सेवा अWभयंता वगr 1 पी.ड~lयू.डी. (भवन एवं सड़क शाखा) Iनयम 1960 के Iनयम 22 के अंतगrत, सरकार को 
Iकसी भी Iनयम कS आव�यकताT को छोड़ने या nशnथल करने कS शn_ दc गई है; परंतु इस शn_ का @योग, जैसा Iक 
Iनयम के पठन से kपN है, मनमाने और अता�कyक तरीके से नहw Iकया जा सकता �यZIक इस शn_ के @योग के nलए कुछ 
मागrदशrक nस�ांत Iनयम मK kवयं Iन�दyN Iकए गए हt, जो हt (क) Iक इन IनयमZ का @चालन Iकसी अनुPचत कiठनाई का 
कारण बनना चाIहए; (ख) Iक अनुPचत कiठनाई Iकसी Iवशेष मामले मK होनी चाIहए; और (ग) Iक इस मामले को Yयायसंगत 
और उPचत तरीके से Iनपटाने के nलए उस शn_ का @योग आव�यक है। इन शत� का अ�kत�व सरकार �ारा nशnथलीकरण 
कS शn_ के @योग के nलए एक पूवr-शतr है। इस Iनयम को संपूणr `प से पढ़ना होगा और इसके Iनद�ष पठन से यह iदखाई 
देता है Iक Iनयम IनमाrताT कS मंशा सरकार को केवल �n_गत मामले मK ही nशnथलीकरण कS शn_ देने कS थी और यह 
शn_ सामाYय �kथIत से Iनपटने के nलए नहw थी। यह शn_ केवल �n_ को �ई Iकसी अनुPचत कiठनाई को �र करने के 
nलए ही @योग कS जा सकती है और वह भी तब, जब इस कiठनाई को �र करना Yयायसंगत और उPचत माना जाए। यiद 
nशnथलीकरण कS शn_ का @योग सामाYय �kथIत से Iनपटने के nलए Iकया जा सकता, जैसे Iक जब पदोYनIत के nलए यो�य 
अPधकारी उपल~ध नहw थे, तब Iनयम का संपूणr उpे�य Iवफल हो जाता और सरकार को ऐसी मनमानी शn_ @ा�त हो जाती 
�जसका @योग उस �kथIत मK, Iकसी कiठनाई को �र करने के बजाय, बड़ी कiठनाई का कारण बनता। इस Iनयम का उpे�य 
कभी भी सरकार को ऐसी अIनयंI�त और अIनद�nशत शn_ देना नहw था �जसका @योग सामाYय `प से या Iकसी Iवशेष 
�kथIत से Iनपटने के nलए Iकया जा सके। Iनयम के IनमाrताT का इरादा यह था Iक सरकार को कुछ शn_ दc जाए ताIक 
वह एक अपवादc मामले मK Yयाय कर सके, जब Iकसी Iवशेष Iनयम कS लागूता से Iकसी Iवशेष �n_ के साथ कोई गंभीर 
अYयाय हो रहा था। इसnलए, पदोYनIत के nलए यो�य अPधका/रयZ कS अनुपल~धता ऐसा आधार नहw है �जस पर सरकार 
Iनयम 22 के अंतगrत nशnथलीकरण कS शn_ का @योग कर सके। 

(अनु\छेद 10, 11, 14 और 15) 

Yयायालय ने यह धारणा कS है Iक यiद सरकार को यह सूPचत Iकया जाता है Iक उसके �ारा Iकया गया कोई कायr उPचत या 
कानूनी नहw था, तो सरकार के nलए उस सलाह को kवीकार करने मK कोई बाधा नहw होगी। यiद nशnथलीकरण कS शn_ का 
अनुPचत `प से @योग Iकया गया था और सरकार को Iनयम 22 के तहत अपनी शn_ का @योग करके ऐसे nशnथलीकरण 
कS अनुमIत देने का कोई अPधकार नहw था, तो उन �n_यZ को, �जनके पv मK nशnथलीकरण कS शn_ का @योग Iकया 
गया था, कोई कानूनी अPधकार @ा�त नहw होता है। ऐसी प/र�kथIतयZ मK सरकार अपने पहले के Iनणrय, �जसके �ारा 
nशnथलीकरण iदया गया था, को छोड़ने से इनकार कर सकती है, और ऐसे �n_ कानूनी `प से यह दावा नहw कर सकते 
Iक वे यो�य बन गए हt और वे कvा I सेवा मK @ोYनत Iकए जाने के nलए बाद मK @ोYनत Iकए जाने वाले लोगZ कS तुलना मK 
यो�य बने रहKगे। इस @कार, nशnथलीकरण कS शn_ का एक बार @योग हो जाने के बाद, उसे सरकार �ारा वापस nलया जा 
सकता है। 

(अनु\छेद 19 और 20) 

भारत के संIवधान के अनु\छेद 226/227 के तहत याPचका, �जसमK @ाथrना कS गई है Iक:- 
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(a) कायrकारी अWभयंता के पद से उप-मंडल अWभयंता के पद पर @IतIनयुn_ के आदेश को Iनरkत करने के @कार का 
एक आदेश (संल�नक P-2) जारी Iकया जाए; 

(b) इसके Iवकlप मK यह भी @ाथrना कS जाती है Iक याPचकाकताr के मामले को उस Iतnथ से पदोYनIत के nलए Iवचार 
Iकया जाए जब चयन सूची मK उनसे कIन¡ �n_यZ को कायrकारी अWभयंता के पद पर पदोYनत Iकया गया था। 

(c) पंजाब लोक सेवा आयोग को Iनद�श देने के @कार का एक आदेश, �जसमK उYहK 1975 मK पंजाब सरकार �ारा 
आयोग को भेजी गई सूची के मामले को कानून के अनुसार पुनः Iवचार करने और अनुमोiदत करने का Iनद�श iदया 
गया हो; 

(d) Iकसी भी अYय आदेश, Iनद�श या iदशा-Iनद�श जो इस माननीय Yयायालय को मामले कS प/र�kथIतयZ के अनुसार 
उPचत लगे, जारी Iकए जाए;ँ 

(e) याPचका कS लागत भी याPचकाकताr को @दान कS जाए; 
(f) @IतवाiदयZ को पूवr मK सूचना जारी करने कS शतr को कृपया Iनरkत Iकया जाए। 

इसके अIत/र_, यह @ाथrना कS जाती है Iक याPचकाकताr अब तक Iनmन पद पर नहw जुड़ा है। याPचकाकताr अभी भी एक 
कायrकारी अWभयंता है। यह @ाथrना कS जाती है Iक nल©खत याPचका के लंIबत रहने के दौरान, आदेश, संल�नक P-2 का 
संचालन, जहाँ तक यह याPचकाकताr से संबंPधत है और याPचकाकताr कS कायrकारी अWभयंता के पद से उप-मंडल अWभयंता 
के पद पर @IतIनयुn_ रोकS जाए। 

  

कुलदcप ªसyह, बार-एट-लॉ के साथ कर¬मyदर ªसyह, अPधव_ा, याPचकाकताr के nलए। 

ए. एस. सरहदc, ए.जी. (पी) के साथ एन. एस. भाiटया, अPधव_ा, @IतवाiदयZ के nलए। 

एच. एल. nस~बल, अPधव_ा के साथ जी. सी. Pम?ल, अPधव_ा, Iनजी @IतवाiदयZ के nलए। 

 

!नण$य 

@ेम चंद जैन, Yयायाधीश 

(1) हमारा यह Iनणrय और आदेश nसIवल /रट याPचकाT सं}या 157, 63, 135, 158, 161, 210 और 280 के 1978 
का Iनपटान करेगा, �यZIक इन याPचकाT मK सामाYय कानूनी और त­या�मक @® शाPमल हt। पvZ के Iव�ान 
अPधव_ाT �ारा हमारे सामने उठाए गए तक� को समझने के nलए, कुछ मह�वपूणr त­यZ को देखना उPचत होगा, �जYहK 
nसIवल /रट सं}या 157 के 1978 से nलया गया है, और वे इस @कार हt: - 

याPचकाकताr ने 22 iदसंबर, 1970 को पंजाब सरकार के लोक Iनमाrण Iवभाग मK पंजाब सेवा अWभयंताT, °ेणी II, के 
`प मK सीधी भत± के ज/रए सेवा मK @वेश Iकया। कायrकारी अWभयंता के पद पर पदोYनIत वैधाIनक IनयमZ �ारा IनयंI�त 
होती है, �जYहK पंजाब सेवा अWभयंताT, °ेणी I, P.W.D. (भवन और सड़क शाखा) Iनयम, 1960, (इसके बाद 'Iनयम' 
के `प मK संदµभyत) कहा जाता है। IनयमZ के अनुसार, सभी यो�य °ेणी II अPधका/रयZ को °ेणी I मK पदोYनIत के nलए 
IनयमZ के तहत गiठत एक k¶Sxनyग सPमIत �ारा Iवचार Iकया जाता है। याPचकाकताr के मामले को, अYय यो�य 
अPधका/रयZ के साथ, k¶Sxनyग सPमIत �ारा Iवचार Iकया गया और उ_ सPमIत ने 24 °ेणी II अPधका/रयZ,  
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याPचकाकताr सIहत, को °ेणी I मK पदोYनIत के nलए यो�य घोIषत Iकया। 24 °ेणी II अPधका/रयZ को °ेणी I मK 
पदोYनIत के nलए यो�य घोIषत करने के बाद, k¶Sxनyग सPमIत ने 14 °ेणी II अPधका/रयZ का चयन Iकया और उYहK 
कायrकारी अWभयंताT के `प मK पदोYनIत के nलए उपयु_ घोIषत Iकया। याPचकाकताr का नाम उन 14 �n_यZ कS 
सूची मK शाPमल था। उस चयन के आधार पर, याPचकाकताr, 13 अYय अPधका/रयZ के साथ, 5 जुलाई, 1975 को जारी 
एक आदेश �ारा कायrकारी अWभयंता के पद पर पदोYनत Iकया गया। Iनयुn_ छह महीने कS अवPध के nलए थी या जब 
तक पंजाब लोक सेवा आयोग (इसके बाद 'आयोग' के `प मK संदµभyत) कS अनुमIत IनयमZ के तहत @ा�त नहw हो 
जाती। 

(2) यह आगे बताया गया है Iक 14 अPधका/रयZ, �जYहK चुना गया और कायrकारी अWभयंता के `प मK Iनयु_ Iकया गया था, 
के साथ-साथ अYय अPधका/रयZ के मामले, �जYहK उपयु_ नहw पाया गया था, आयोग को आव�यक अनुमोदन के nलए 
भेजे गए थे। चंूIक आयोग कS अनुमIत पहले छह महीने कS Iनयुn_ के दौरान @ा�त नहw �ई थी, इसnलए याPचकाकताr  
 

(3) और अYय अPधका/रयZ कS कायrकारी अWभयंता के `प मK Iनयुn_ को समय-समय पर बढ़ाया गया। @तीत होता है Iक 
आयोग ने अनुमIत नहw दc और अंततः पूरी सूची को सरकार के पास वापस भेज iदया। 

(4) याPचका मK कS गई घोषणाT से पता चलता है Iक याPचकाकताr, अYय 13 अPधका/रयZ के साथ, 29 iदसंबर, 1977 के 
आदेश के अनुसार, उप-मंडल अWभयंता के पद पर पुनः @IतIनयु_ Iकया गया था, और उसी तारीख के एक अYय आदेश 
�ारा, 21 °ेणी II अPधका/रयZ, �जनमK उसी iदन @IतIनयु_ Iकए गए 12 अPधकारी भी शाPमल थे, Iफर से कायrकारी 
अWभयंताT के `प मK पदोYनत Iकए गए। उ_ सूची मK याPचकाकताr का नाम नहw था, �जसके प/रणामkव`प वतrमान 
याPचकाए ं@Iतवादc सं}या 1 के 29 iदसंबर, 1977 के आदेश को Iनरkत करने के nलए उPचत आदेश या Iनद�श के जारी 
करने के nलए दायर कS गई हt, �जसमK याPचकाकताrT को कायrकारी अWभयंता के पद से उप-मंडल अWभयंता के पद पर 
@IतIनयु_ Iकया गया था। 

(5) @Iतवादc 1 और @Iतवादc सं}या 2 कS ओर से अलग-अलग nल©खत Iववरण दायर Iकए गए हt। याPचकाकताr कS 
पदोYनIत केवल अkथायी आधार पर होने के @ारंWभक आपn? के अलावा, वतrमान याPचका दायर करने के nलए उYहK 
कोई कारण नहw Pमलता है, @Iतवादc सं}या 1 ने याPचकाकताr के ¸ख को यो�यता के आधार पर Iववाiदत Iकया है, 
�जसमK इस आधार पर कहा गया है Iक k¶Sxनyग सPमIत कS nसफा/रशK आयोग कS अंIतम अनुमIत के अधीन थw, Iक 
याPचकाकताr Iनयम 22 के तहत सरकार �ारा दc गई छूट के आधार पर पी.एस.ई. °ेणी I मK पदोYनIत के nलए Iवचारणीय 
बना, Iक सरकार �ारा अपनाई गई मापदंडZ के आधार पर k¶Sxनyग सPमIत �ारा कS गई nसफा/रशK पी.एस.ई. °ेणी II 
अPधका/रयZ को Iनयम 22 के तहत छूट का उपयोग करके °ेणी I मK पदोYनIत के nलए यो�य बनाने से कुछ व/र¡ 
अPधका/रयZ कS बड़े पैमाने पर अPधकता �ई, Iक आयोग ने अkथायी पदोYनIतयZ को मंजूरी नहw दc �यZIक उसके 
Iवचार मK °ेणी II अPधका/रयZ को पदोYनIत के nलए यो�य बनाने के nलए सरकार �ारा अपनाई गई मापदंड अYयायपूणr 
थे, Iक सरकार ने पूरे मामले को Iफर से Iवचार Iकया और Iफर से Iनयम 22 के तहत अपनी शn_ का उपयोग करके 
छूट दc, �जससे 21 �n_यZ, �जनमK से 11 वे थे �जYहK वापस लाया गया था, को अkथायी आधार पर कायrकारी अWभयंता 
के `प मK पदोYनत Iकया गया, Iक याPचकाकताr सूची मK कIन¡ होने के कारण /रn_ कS कमी के nलए कायrकारी 
अWभयंता के `प मK पदोYनत नहw Iकया जा सकता था, और यह Iक अब भी Iकए गए पदोYनIतयां केवल अkथायी 
आधार पर ही हt �यZIक वे आयोग कS अनुमIत के अधीन हt। 
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(6) आयोग कS ओर से दायर Iकए गए उ?र मK, सरकार �ारा nलया गया ¸ख सम¹थyत Iकया गया है। यह भी कहा गया है 
Iक आयोग ने अपनी ºूटc वफादारी से Iनभाई है और इस मामले मK उसके �ारा भेजी गई सलाह मामले कS यो�यता पर 
आधा/रत और पूरी तरह कानूनी थी। 

(7) पvZ के Iव�ान अPधव_ाT के संबंPधत तक� पर, पहला @® जो Iनधाrरण कS मांग करता है, वह यह है Iक �या Iनयम 
22 के तहत ऐसी छूट, जो इस मामले मK सरकार �ारा दc गई है, कानूनी `प से दc जा सकती है? छूट कS शn_ @दान 
करने वाला Iनयम 22 इस @कार पढ़ा जाता है :- 

"22. छूट कS शn_- 

(1) जहां सरकार यह संतुN हो Iक इन IनयमZ के संचालन से Iकसी Iवशेष मामले मK अनाव�यक कiठनाई उ�पYन 

होती है, वह ऐसे मामले को Yयायपूणr और उPचत तरीके से Iनपटाने के nलए आव�यक समझे जाने वाले हद 

तक और ऐसी शत� के अधीन, उस Iनयम कS आव�यकताT को छोड़ने या छूट देने के nलए आदेश दे सकती 

है। 

(2) इन IनयमZ मK IनIहत Iकसी भी बात के बावजूद, सरकार के nलए यह खुला होगा Iक वह Iकसी भारतीय नाग/रक 

के अलावा Iकसी अYय �n_ को सेवा मK भत± करे, �जस �kथIत मK वह आयोग के साथ परामशr करके Iनयुn_ 

के nलए आव�यक यो�यताT के संबंध मK और ऐसी Iनयुn_ से संबंPधत सभी अYय मामलZ के संबंध मK जो भी 

आदेश उPचत समझे जाए,ं वे पास कर सकती है।" 

(7) °ी nस~बल, @IतवाiदयZ के nलए Iव�ान अPधव_ा, ने यह तकr  iदया Iक Iनयम 22 के तहत, सरकार �ारा 'Iवशेष 

मामले' मK अनाव�यक कiठनाई को �र करने के nलए छूट का @योग Iकया जा सकता है। उनका तकr  यह था Iक 

वतrमान मामले मK, याPचकाकताr और अYय अPधकारी °ेणी I मK पदोYनत होने के यो�य नहw थे; Iनयम 6(a) और 

(b) के @ावधानZ मK छूट दc गई थी, �जससे कुछ अPधकारी पदोYनIत के nलए यो�य हो गए थे; Iक Iनयम 6 कS 

@वृn? से Iकसी Iवशेष अPधकारी को कोई अनाव�यक कiठनाई नहw हो रही थी और यो�य अPधका/रयZ कS 

अनुपल~धता कभी भी छूट के @योग का आधार नहw बन सकती है। 

(8) �सरी ओर, °ी कुलदcप ªसyह, याPचकाकताr के nलए Iव�ान अPधव_ा (�जनके तकr  को अYय Iव�ान अPधव_ाT 

ने भी अपनाया), ने यह @kतुत Iकया Iक Iनयम 22 के तहत, सरकार को Iकसी भी Iनयम कS आव�यकताT को 

छोड़ने या छूट देने कS पूरी शn_ है; इस Iनयम मK "Iवशेष मामले" के श~दZ को संकSणr `प से नहw समझा और 

�ा}या नहw कS जानी चाIहए; इन श~दZ को एक उदार अथr मK nलया जाना चाIहए, और इस Iनयम के तहत छूट 

कS शn_ Iवशेष प/र�kथIतयZ को पूरा करने के nलए कानूनी `प से @योग कS जा सकती है, जैसा Iक इस मामले 

मK Iकया गया है। 

(9) पूरे मामले पर गहन Iवचार करने के बाद, मेरा Iवचार है Iक °ी nस~बल के तकr  मK काफS दम है। 
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(10) मामले कS यो�यताT पर Iवचार करने से पहले, मt पहले उस संबंPधत Iनयम का उlलेख करना चा½ंगा जो सरकार 

को छूट @दान करने कS शn_ देता है, �जसे ऊपर पुन@rkतुत Iकया गया है। इस Iनयम के तहत, सरकार को Iकसी भी 

Iनयम कS आव�यकताT को छोड़ने या छूट देने कS शn_ दc गई है, लेIकन Iनयम के पठन से kपN है Iक यह शn_ 

मनमाने और सनकS तरीके से @योग नहw कS जा सकती �यZIक उस शn_ के @योग के nलए कुछ iदशा-Iनद�श Iनयम 

मK ही संकेत Iकए गए हt, �जYहK Iनmनnल©खत `प मK सारांnशत Iकया जा सकता है:- 

(a) Iकसी भी Iनयम के संचालन से अनाव�यक कiठनाई उ�पYन होनी चाIहए; 

(b) अनाव�यक कiठनाई Iकसी Iवशेष मामले मK होनी चाIहए; और 

(c) उस मामले को Yयायपूणr और उPचत तरीके से Iनपटाने के nलए उस शn_ का @योग आव�यक होना 

चाIहए। 

          

(11) इस @कार यह kपN होता है Iक उ�lल©खत शत� का अ�kत�व सरकार �ारा छूट के अPधकार के @योग के nलए एक 

पूवr-शतr है। 

(12) वतrमान मामले के त­यZ कS ओर sयान देते �ए, मt पाता ½ँ Iक वषr 1975 मK, यह देखा गया Iक पी.एस.ई. कvा II 

मK कोई भी अPधकारी पदोYनIत के nलए यो�य नहw था और चंूIक सावrजIनक Iहत मK तुरंत /रn_यZ को भरना अIनवायr 

था, इसnलए, Iनयम 6(ए) और (बी) के @ावधानZ, जो सेवा मK Iकसी �n_ कS Iनयुn_ के nलए आव�यक यो�यताए ं

@दान करते हt, को 1 जनवरी, 1975 को छूट दc गई। इस छूट के लागू होने पर, 24 अPधका/रयZ को कvा I सेवा मK 

पदोYनIत के nलए यो�य माना गया। उन सभी 24 यो�य अPधका/रयZ का उनके सेवा /रकॉडr और यो�यताT के आधार 

पर Iवचार करते �ए, केवल 14 को पदोYनIत के nलए उपयु_ पाया गया। तदनुसार, पंजाब के राCयपाल ने 14 

अPधका/रयZ को कायrकारी अWभयंता (नाग/रक) के `प मK छह महीने कS अवPध के nलए, या इन पी.एस.ई. कvा II 

अPधका/रयZ को पी.एस.ई. कvा I सेवा मK पदोYनIत के संबंध मK आयोग कS अंIतम kवीकृIत @ा�त होने तक, जो भी 

पहले हो, अkथायी आधार पर पदोYनIत कS। आयोग कS kवीकृIत कुछ समय के nलए @ा�त नहw �ई, �जसके 

प/रणामkव`प उ_ 14 �n_यZ कS अkथायी आधार पर पदोYनIत और Iनयुn_ को छह-छह महीने के आधार पर 29 

iदसंबर, 1977 तक जारी रखा गया, जब इन �n_यZ को पुनः मूल kथान पर भेजा गया �यZIक आयोग ने उनकS 

पदोYनIतयZ कS kवीकृIत नहw दc थी। साथ ही, उसी iदन यानी 29 iदसंबर, 1977 को, एक अYय आदेश जारी Iकया 

गया, �जसके �ारा Iनयम 22 के तहत छूट का अPधकार @योग Iकया गया और Iनयम 6(ए) और (बी) के @ावधानZ को 

1 जनवरी, 1977 को अनुल�नक पी. 3 मK उ�lल©खत सीमा तक छूट दc गई और इसके बाद, 21 अPधका/रयZ को  
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कायrकारी अWभयंता (नाग/रक) के `प मK छह महीने कS अवPध के nलए या आयोग कS अंIतम kवीकृIत @ा�त होने तक, 

जो भी पहले हो, अkथायी आधार पर पदोYनIत कS गई। 

(13) इस @कार, यह kपN है Iक वषr 1975 और वषr 1977 मK, सावrजIनक Iहत मK कvा I सेवा मK /रn_यZ को तुरंत भरने 

कS अIनवायrता के कारण, छूट के अPधकार का @योग Iकया गया था। अब @® यह है Iक �या वतrमान मामले मK सरकार 

�ारा छूट का अPधकार वैध `प से @योग Iकया गया है? मेरे Iवचार मK उ?र नकारा�मक होना चाIहए, �यZIक Iनयम 

22(1) के तहत छूट के अPधकार के @योग के nलए क�lपत साम¿ी पूरी तरह से अनुप�kथत हt। इस मामले मK, छूट का 

अPधकार सावrजIनक Iहत मK @योग Iकया गया था, �यZIक कvा I सेवा मK /रn_यZ को तुरंत भरना अIनवायr हो गया था। 

अPधसूचना मK कहw भी यह नहw कहा गया है Iक Iनयम 6(ए) और (बी) मK उ�lल©खत यो�यताए ंIकसी �n_ को अनुPचत 

कiठनाई प�ंचा रही थw, और Yयायसंगत और उPचत तरीके से मामले का Iनपटान करने के nलए, छूट का अPधकार @योग 

Iकया जा रहा था। मुझे समझ मK नहw आता Iक कvा I सेवा मK /रn_यZ कS उपल~धता कैसे कvा II सेवा के उन 

अPधका/रयZ के nलए अनुPचत कiठनाई पैदा कर सकती है जो पदोYनIत के nलए अयो�य थे। 

(14) °ी कुलदcप ªसyह, जाने-माने वकSल, ने हमारा sयान 'मामला' श~द कS प/रभाषा कS ओर आक�षyत Iकया, �जसका 

अथr है "घटना या संभवना, उदाहरण, अवसर, प/र�kथIत या हालात आiद"। उनका तकr  था Iक 'मामला' श~द का अथr 

प/र�kथIत भी होता है, और इस तरह Iकसी Iवशेष प/र�kथIत को पूरा करने के nलए, छूट का अPधकार @योग Iकया जा 

सकता है, जैसा Iक वतrमान मामले मK Iकया गया है। मुझे डर है, मt इस वकSल के ÀINकोण से सहमत नहw हो सकता। 

Iनयम को पूरे `प मK पढ़ा जाना चाIहए और इसके शा©~दक पाठ से यह iदखता है Iक Iनयम के IनमाrताT का इरादा 

सरकार को केवल �n_गत मामले मK छूट का अPधकार देने का था, न Iक सामाYय प/र�kथIत से Iनपटने के nलए। यह 

अPधकार केवल तब @योग करने यो�य है जब Iकसी �n_ को अनुPचत कiठनाई को �र करना आव�यक हो और वह 

भी, तब जब यह कiठनाई को Yयायसंगत और उPचत तरीके से �र करना आव�यक हो। यiद मt °ी कुलदcप ªसyह के तकr  

को kवीकार करता ½ँ Iक छूट कS शn_ का @योग इस तरह के सामाYय �kथIत से Iनपटने के nलए Iकया जा सकता है 

जैसा Iक वतrमान मामले मK सामना Iकया गया है, तो Iनयम का पूरा उpे�य Iवफल हो जाएगा और सरकार को इस तरह 

कS मनमानी शn_ के साथ छोड़ iदया जाएगा जो, जब वतrमान मामले मK Iकए गए �kथIत मK @योग कS जाती है, तो 

Iकसी कiठनाई को �र करने के बजाय, महान कiठनाई का प/रणाम होगा। जैसा Iक मामले के त­यZ से kपN होता है, 

छूट कS शn_ के @योग से कvा II सेवा मK कुछ व/र¡ �n_यZ को बड़ी कiठनाई �ई है �यZIक उनसे कIन¡ �n_यZ 

को कvा I सेवा मK पदोYनIत के nलए छूट के प/रणामkव`प यो�य बनाया गया था। Iनयम के IनमाrताT का कभी भी 

इरादा नहw था Iक सरकार को एक अIनयंI�त और अIनद�nशत शn_ @दान कS जाए �जसे सामाYय तरीके से या Iकसी 

Iवशेष �kथIत से Iनपटने के nलए @योग Iकया जा सके। Iनयम के IनमाrताT का इरादा यह था Iक सरकार को कुछ शn_ 

दc जाए ताIक वह Iकसी असाधारण मामले मK Yयाय कर सके जब Iकसी Iवशेष Iनयम कS लागूता से Iकसी Iवशेष �n_ 

के साथ कोई गंभीर अYयाय हो रहा हो। 
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(15) उपयुr_ चचाr के मpेनजर, मt इस IनÁकषr पर प�ँचता ½ँ Iक Iनयम 22 के तहत छूट कS शn_ का @योग सरकार 

�ारा केवल तब Iकया जा सकता है जब Iकसी Iनयम का संचालन Iकसी Iवशेष �n_ को अनुPचत कiठनाई का कारण 

बन रहा हो और सरकार संतुN हो Iक उस �n_गत मामले से Yयायपूणr और समान तरीके से Iनपटने के nलए छूट कS 

शn_ का @योग करना आव�यक है। उपयुr_ IनÁकषr पर प�ँचने के बाद, मt आगे पाता ½ँ Iक 1975 मK सरकार �ारा दc 

गई छूट उसकS शn_यZ से परे थी और कानूनी `प से @दान नहw कS जा सकती थी। 

(16) इस चरण मK, यह देखा जा सकता है Iक तक� के दौरान, यह °ी nस~बल को बताया गया था Iक यiद उनका तकr  

kवीकार Iकया जाता है Iक Iनयम 22 के तहत इस तरह कS एक सामाYय छूट नहw दc जा सकती है, तो इससे उनके 

मुव��कलZ के IहतZ को हाIन प�ंचेगी �यZIक उYहK भी सरकार �ारा iदसंबर, 1977 मK दc गई इसी @कार कS छूट के 

आधार पर पदोYनIत दc गई थी। जानकार अPधव_ा ने ब�त YयायोPचत `प से kवीकार Iकया Iक यiद उनके �ारा लगाए 

गए �ा}या को kवीकार Iकया जाता है, तो Iनजी @IतवाiदयZ कS पदोYनIत भी कानून के अनुसार नहw होगी और यiद 

सरकार अपना ÀINकोण बदलती है, तो उनके मुव��कलZ को कोई nशकायत नहw होगी। 

(17) °ी nस~बल, व/र¡ अPधव_ा, जानकार अPधव_ा, ने यह भी तकr  iदया था Iक छूट कS शn_ केवल उस �n_ के 

पv मK @योग कS जा सकती है जो सेवा का सदkय बन चुका है, न Iक उन �n_यZ के पv मK �जYहK अभी सेवा मK 

पदोYनIत दc जानी थी। जानकार अPधव_ा ने तकr  iदया Iक बी. एस. iढlलZ, जे. �ारा °ी सुरजीत ªसyह बनाम °ी सोम 

द? और अYय, (1), मK nलए गए Iवचार मK जहां यह कहा गया है Iक छूट कS शn_ सेवा के सदkयZ के साथ-साथ नए 

@वेशकZ के पv मK @योग कS जा सकती है, ने सही कानून नहw बताया। Iनयम 22 कS �ा}या पर मtने जो Iवचार पहले 

ही ले nलया है, उसे देखते �ए मt इस जानकार अPधव_ा के तकr  से Iनपटने का @kताव नहw करता ½ं, �यZIक ऐसा करना 

आव�यक नहw है। 

(18) °ी कुलदcप ªसyह �ारा यह भी तकr  iदया गया था Iक एक बार @योग कS गई छूट कS शn_ को कानूनी `प से वापस 

नहw nलया जा सकता। जानकार अPधव_ा का सटcक तकr  था Iक 1975 मK दc गई छूट के Iव¸� याPचकाकताr कvा I 

सेवा मK पदोYनIत के nलए यो�य बन गए थे; Iक आयोग को k¶Sxनyग सPमIत �ारा nसफा/रश Iकए गए �n_यZ के मामलZ 

कS जांच करनी थी; Iक आयोग का vे�ाPधकार केवल k¶Sxनyग सPमIत �ारा nसफा/रश Iकए गए �n_यZ कS उपयु_ता 

और यो�यता पर Iवचार करना था; Iक nसफा/रश Iकए गए उmमीदवारZ कS यो�यता को सरकार �ारा दc गई छूट के @काश 

मK Iवचार Iकया जाना था; Iक आयोग को इस आधार पर अनुमोदन से इनकार करने का कोई अPधकार नहw था Iक 

सरकार �ारा Iनयम 22 के तहत @योग कS गई छूट ने याPचकाकताrT से व/र¡ �n_यZ को अनुPचत `प से कiठनाई 

मK डाल iदया था और Iक सरकार �ारा बाद मK दc गई छूट से पहले कS छूट कS अPधकता नहw होगी। मुझे डर है, मt 

जानकार अPधव_ा के इन तक� से सहमत नहw ½ँ। याPचकाकताrT और कुछ अYय लोगZ को कvा I सेवा मK, 5 जुलाई, 

1975 को iदए गए आदेश के अनुसार, छह महीने कS अवPध के nलए या इन �n_यZ को पी.एस.ई. कvा I मK पदोYनIत 

के संबंध मK आयोग कS अंIतम kवीकृIत @ा�त होने तक, जो भी पहले हो, अkथायी आधार पर पदोYनत Iकया गया था।  
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ऐसा @तीत होता है Iक आयोग कS kवीकृIत कुछ समय के nलए @ा�त नहw �ई, �जसके प/रणामkव`प सरकार ने 

याPचकाकताrT कS Iनयुn_यZ को अkथायी आधार पर बढ़ाते रहे। मामलZ कS जांच करते समय, आयोग ने एक राय 

बनाई Iक सरकार �ारा दc गई छूट ने Iकसी भी कiठनाई को �र करने के बजाय एक बड़ी सं}या मK व/र¡ अPधका/रयZ 

को अनुPचत कiठनाई मK डाल iदया, जो उपरो_ Iनयम मK IनIहत छूट के nस�ांत के Iव¸� था। जैसा Iक आयोग ने छूट 

को उPचत नहw पाया, इसने k¶Sxनyग सPमIत �ारा उपयु_ घोIषत याPचकाकताrT और अYय लोगZ कS पदोYनIतयZ को 

अनुमोiदत करने मK अपनी असमथrता �_ कS। जब मामला आयोग से वापस @ा�त �आ, तो सरकार को अपनी गलती 

का एहसास �आ और आयोग को मामले को पुनः Iवचार करने के nलए वापस संदµभyत करने के बजाय, आयोग �ारा 

�_ कS गई राय को kवीकार Iकया और उसके बाद 29 iदसंबर, 1977 को जारी एक अPधसूचना �ारा Iनयम 6(ए) 

और (बी) मK नई छूट कS और उस छूट के आधार पर कvा I सेवा मK पदोYनIतयां कS। इन पदोYनIतयZ के प/रणामkव`प 

कुछ याPचकाकताrT को वापस लाया गया। 

(19) उपयुr_ तक� के आधार पर, �जन @®Z का Iनधाrरण आव�यक है, वे हt Iक �या सरकार �ारा एक बार दc गई छूट 

को कानूनी `प से इस संबंध मK Iकसी Iवशेष आदेश के Iबना वापस nलया जा सकता है और �या आयोग इस आधार 

पर अपनी kवीकृIत रोक सकता है Iक सरकार �ारा दc गई छूट ने अनुPचत कiठनाई का कारण बना है? °ी कुलदcप 

ªसyह, जानकार अPधव_ा, का तकr  था Iक छूट के आधार पर याPचकाकताrT को जो लाभ @ा�त �आ था, उसे कानूनी 

`प से वापस नहw nलया जा सकता था, �यZIक उस छूट के आधार पर याPचकाकताr कvा I सेवा के nलए यो�य बन गए 

थे। अपने तकr  के समथrन मK, उYहZने °ी सुदशrन सूद, उप-Iवभागीय अPधकारी बनाम पंजाब राCय और अYय, (2) पर 

भरोसा Iकया। मुझे खेद है, मt याPचकाकताrT के nलए जानकार अPधव_ा से सहमत नहw हो सकता ½ं। छूट Iनयम 22 

के तहत शn_यZ का @योग करके दc गई थी। आयोग ने सरकार को इस बात का नोiटस iदया Iक छूट कS शn_ के @योग 

से, जो अ\छा करने के बजाय, कुछ व/र¡ अPधका/रयZ को, जो उन �n_यZ से व/र¡ थे �जYहK छूट दc गई थी, महान 

कiठनाई मK डाल iदया था। सरकार ने इस सलाह को kवीकार Iकया। मुझे सरकार �ारा आयोग कS सलाह को kवीकार 

करने मK कुछ भी गलत नहw लगता है। यiद सरकार को यह बताया जाता है Iक उसने जो Iकया था वह उPचत या कानूनी 

नहw था, तो मt यह समझने मK असमथr ½ं Iक सरकार के सामने �या बाधा आएगी जो उस सलाह को kवीकार करने से 

रोकेगी। यह वह मामला नहw है जहां याPचकाकताr यो�य थे और उYहK अPधकार के `प मK पदोYनIत दc गई थी; ब�lक 

मामला यह है Iक वे अयो�य थे और सरकार �ारा दc गई छूट के आधार पर लाभ का दावा कर रहे हt। याPचकाकताr ऐसी 

शn_ के @योग का लाभ दावा नहw कर सकते हt जो शु¸आत से ही अवैध `प से @योग कS गई थी। इस तरह कS शn_ 

के @योग ने उYहK कोई अPधकार नहw iदया, न ही वे ऐसे अPधकार पर अपना दावा आधा/रत कर सकते हt। 
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(20) इस @kताव के समथrन और Iवरोध मK कई तकr  iदए गए Iक �या आयोग के पास सरकार �ारा दc गई छूट के कारण 

कुछ व/र¡ अPधका/रयZ को महान कiठनाई होने के आधार पर अनुमोदन देने से इनकार करने कS कोई शn_ थी या 

नहw। °ी कुलदcप ªसyह का तकr  था Iक आयोग मK ऐसी कोई शn_ नहw थी, जबIक °ी nस~बल का तकr  था Iक इस तरह 

कS शn_ कानूनी `प से @योग कS जा सकती है। मt इस मामले के इस पहलू कS यो�यताT मK जाने का @kताव नहw 

करता ½ं �यZIक मtने पहले ही यह Iनधाr/रत Iकया है Iक छूट कS शn_ का @योग अवैध `प से Iकया गया था और 

सरकार के पास Iनयम 22 के तहत अपनी शn_ का @योग करके ऐसी छूट देने का कोई अPधकार नहw था। इसnलए, 

याPचकाकताrT को कोई कानूनी अPधकार @ा�त नहw �आ। इन प/र�kथIतयZ मK, सरकार अपने पहले के Iनणrय से Pचपके 

रहने से इनकार कर सकती है �जसमK छूट दc गई थी और याPचकाकताr कानूनी `प से यह दावा नहw कर सकते Iक वे 

यो�य बन गए हt और कvा I सेवा मK पदोYनIत के nलए यो�य बने रहKगे, उनके बाद बाद मK Iनयम 22 के तहत दc गई छूट 

के आधार पर पदोYनIत @ा�त करने वालZ कS तुलना मK। 

(21) इससे मुझे यह @ारंWभक आपn? आती है Iक याPचकाकताr, जो केवल अkथायी कमrचारी हt, इस Yयायालय मK आकर 

और भारतीय संIवधान के अनु\छेद 226 के तहत शn_यZ का @योग करके राहत का दावा करने का कोई अPधकार नहw 

रखते हt। मामले कS प/र�kथIतयZ मK, मt @IतवाiदयZ के nलए जानकार अPधव_ा के इस तकr  मK काफS दम पाता ½ं। 

याPचकाकताrT को अkथायी आधार पर पदोYनत Iकया गया था, आयोग कS kवीकृIत के अधीन, जो कुछ समय के nलए 

@ा�त नहw �ई थी �जसके प/रणामkव`प सरकार ने याPचकाकताrT कS Iनयुn_यZ को अkथायी आधार पर बढ़ाती रही। 

अंततः आयोग ने अपनी kवीकृIत देने से इनकार कर iदया। 

पहली अkथायी Iनयुn_ कS अवPध समा�त होने के बाद, सरकार ने याPचकाकताrT कS Iनयुn_यZ को अkथायी आधार 

पर बढ़ाती रही। यiद सरकार ने अkथायी आधार पर @ारंWभक Iनयुn_ कS तारीख से छह महीने कS अवPध समा�त होने 

के बाद याPचकाकताrT कS Iनयुn_ का नवीनीकरण नहw Iकया होता, तो यह kवीकायr है Iक उYहK उनके मूल पद पर 

कvा II सेवा मK वापस भेज iदया जाता। उस समय, वे इस Yयायालय मK नहw आ सकते थे और यह Iनद�श नहw  मांग 

सकते थे Iक उYहK सेवा मK तब तक बने रहने कS अनुमIत दc जाए जब तक आयोग कS kवीकृIत @ा�त नहw हो जाती। इस 

@कार, मt यह समझने मK असमथr ½ं Iक याPचकाकताr उस पद पर कैसे एक अPधकार के `प मK दावा कर सकते हt �जस 

पर उYहK अkथायी आधार पर पदोYनत Iकया गया था। इस मामले कS प/र�kथIतयZ मK, याPचकाकताrT कS Iनयुn_ पूरी 

तरह से अkथायी आधार पर होने के कारण उYहK इस Yयायालय का दरवाजा खटखटाने और भारतीय संIवधान के अनु\छेद 

226 और 227 के तहत शn_यZ का @योग करके राहत @ा�त करने का अPधकार नहw देती है। 
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(22) Iनधाrरण के nलए कोई अYय xबyz नहw उठता है। 

(23) ऊपर दजr कS गई वजहZ से, ये सभी याPचकाए ंखा/रज कS जाती हt, लेIकन Iकसी भी @कार के खचr के आदेश के 

Iबना। 

सी. एस. Iतवाना, जे.- मt सहमत ½ँ। 

एच.एस.बी.  

ए. डी. कोशल, सी.जे. और एस. एस. दcवान, जे. के समv 

रोशन लाल आनंद आiद - याPचकाकताr 

बनाम 

पंजाब राCय और अYय - @Iतवादc 

nसIवल /रट याPचका सं}या 1385, 1975 

18 मई, 1978 

पंजाब �जला अटॉन± सेवा Iनयम 1960-Iनयम 3, 5 और 12(1)-Iनयम 5(2) (सी) (I�तीय) मK आये "kथानांतरण" श~द-

�या kथानांतरण �ारा Iनयुn_ को रोकता है जो पदोYनIत के `प मK भी कायr करता है-Iनयम 12 (1)-�या उन �n_यZ पर 

लागू होता है �जYहK उनके कैडर के Iवलय पर Iनयु_ Iकया गया था। 

माना Iक पंजाब �जला अटॉन± सेवा के उप-Iनयम 5 कS धारा (सी) कS उप-धारा (I�तीय) मK 'kथानांतरण' श~द है 

अkवीकरण  : kथानीय  भाषा  मK  अनुवाiदत Iनणrय वादc के सीPमत उपयोग के nलए है ताIक वह अपनी भाषा मK इसे समझ सके 
और Iकसी अYय उpे�य के nलए इसका उपयोग नहw Iकया जा सकता है । सभी �वहा/रक और आPधका/रक उpे�यो के nलए Iनणrय 
का अं¿ेजी संkकरण @माWणक होगा और IनÁपादन और कायाrYवयन के उpे�य के nलए उपयु_ रहेगा । 

                      

रामनीक कौर 
@nशvु YयाIयक अPधकारी 
(Trainee Judicial Officer)  
फ़रीदाबाद, ह/रयाणा 


