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 भारत का संर्वधान, 1950- 226, 227-भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1884-भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम की धारा 4 के 

तहत जारी अर्धसूचना के माध्यम से यार्चकाकतािओ ंकी भूर्म का अर्धग्रहण-अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत 

अर्धसूर्चत भूर्म-पुरस्कार प्रकार्ित-भूर्म अर्धग्रहण कायिवाही को चुनौती-ररट यार्चका की सुनवाई के दौरान 

यार्चकाकतािओ ंकी भूर्म के र्वमोचन के प्रर्तर्नर्धत्व पर र्वचार करने के र्िए उच्च िक्ति प्राप्त सर्मर्त का गठन - 

उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त द्वारा प्रर्तर्नर्धत्व को अस्वीकार करना-ररट यार्चका के माध्यम से चुनौती दी गई भूर्म 

को जारी करने के र्िए यार्चकाकतािओ ंके प्रर्तर्नर्धत्व को अस्वीकार करने वािा उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का 

आदेि-क्या र्कसी भूर्म या उसके र्हसे्स को जारी करने की आवश्यकता है या नही,ं यह र्नधािररत करने के र्िए 

उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन करने के र्िए राज्य की ररयायत अर्धर्नयम की योजना के र्वपरीत है-क्या 

न्यायािय उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त के माध्यम से भूर्म को जारी करने के प्रश्न पर र्वचार करने का र्नदेि दे 

सकता है-यह माना गया र्क राज्य सरकार अपने अर्धकार के्षत्र का प्रयोग करने से पहिे ऐसे व्यक्ति या प्रार्धकरण 

की जानकारी िेने के र्िए अपनी कायिकारी िक्ति के भीतर है, िेर्कन अंर्तम र्नणिय केवि राज्य सरकार द्वारा 

और वह भी अर्धसूचना के माध्यम से र्कया जा सकता है। 

अर्भर्नधािररत र्कया गया र्क राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 6 के अधीन अर्धसूचना के प्रकािन से पूवि भूर्म 

अर्धग्रहण किेक्टर की ररपोटि पर र्वचार करने के र्िए संर्वधान के अनुचे्छद 162 के संदभि में अपनी कायिकारी 

िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए ऐसी सर्मर्त गर्ठत करने के र्िए सक्षम है जो वह उर्चत समझती है। िेर्कन एक 

बार अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना प्रकार्ित होने के बाद, पुरस्कार की घोषणा करने से पहिे राज्य 

सरकार के पास उपिब्ध एकमात्र िक्ति अर्धर्नयम की धारा 11 के प्रावधान के संदभि में पुरस्कार की मंजूरी है, 

राज्य सरकार के पास अर्धर्नयम की धारा 15ए के तहत किेक्टर द्वारा अपनाई गई प्रर्िया में अवैधताओ ंऔर 

अर्नयर्मतताओ ंको ठीक करने का अर्धकार के्षत्र भी है। राज्य सरकार की ऐसी िक्ति अर्धर्नयम की धारा 6 के 

तहत अर्धसूचना के प्रकािन के बाद की कायिवाही के संबंध में है, क्योरं्क अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत 

अर्धसूचना के प्रकािन के समय राज्य की संतुर्ि दजि की गई थी, िेर्कन पूरी तरह से राज्य में भूर्म के र्नर्हत होने 

से पहिे। ऐसी िक्ति किेक्टर द्वारा पाररत र्कसी र्नष्कषि या आदेि की वैधता और और्चत्य को संतुि करने या 

ऐसी र्कसी कायिवाही की अर्नयर्मतता के बारे में सीर्मत है। 

इसके अिावा, अर्धर्नयम की धारा 15 ए के तहत राज्य सरकार की िक्ति केवि उन मुद्ो ंके संबंध में है, जो 

किेक्टर को अर्धर्नयम की धारा 6 i.e के तहत अर्धसूचना के प्रकािन के बाद करने का अर्धकार के्षत्र है। 

अर्धर्नयम की धारा 9 से 11 के संदभि में मुआवजे का र्नधािरण। अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना 

प्रकार्ित करने वािी राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 11 के तहत पुरस्कार स्वीकृत होने के बाद भी पुरस्कार 

को मंजूरी नही ंदेकर या मुआवजे का भुगतान नही ंकरके कायिवाही को समाप्त करने की अनुमर्त दे सकती है। 

िेर्कन एक बार जब पुरस्कार की घोषणा की जाती है, मुआवजा जमा र्कया जाता है और कब्जा िे र्िया जाता है, 

तो भूर्म राज्य के पास सभी बाधाओ ंसे मुि हो जाती है। राज्य सरकार भूर्म का उपयोग करने के र्िए स्वतंत्र है, 

क्योरं्क वह साविजर्नक उदे्श्य के र्िए उपयुि मान सकती है। 



इसके अर्तररि यह अर्भर्नधािररत र्कया गया र्क इसर्िए र्वर्ध के र्सद्ांतो ंके ऐसे प्रर्तपादन के आिोक में र्क 

राज्य सरकार को भूर्म सौपंने के पश्चात् राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 48 के अधीन अर्धसूचना के प्रकािन 

के माध्यम से ही अर्धग्रहण से पीछे हट सकती है और अन्यथा नही।ं 

इसके अर्तररि यह अर्भर्नधािररत र्कया गया र्क तथार्प, राज्य सरकार अपनी कायिकारी िक्तियो ंका प्रयोग 

करते हुए अर्धर्नयम की धारा 6 के अधीन अर्धसूचना के प्रकािन से पूवि या अर्धर्नयम की धारा 48 के संदभि में 

अर्धग्रहण से वापस िेने का र्नणिय िेने से पूवि र्कसी भी व्यक्ति या प्रार्धकरण से ररपोटि या सुझाव िे सकती है, 

र्जसमें उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त भी िार्मि है। िेर्कन अर्धग्रहण वापस िेने का अंर्तम आदेि राज्य सरकार से 

आना चार्हए न र्क उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त से। 

इसके अिावा यह अर्भर्नधािररत र्कया गया र्क राज्य सरकार अपनी कायिकारी िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए 

अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत घोषणा के प्रकािन से पहिे या अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत अर्धग्रहण से 

वापसी के समय उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन कर सकती है। िेर्कन अर्धर्नयम की धारा 15ए के तहत 

िक्ति अधि-न्यार्यक कायों के प्रयोग में पुनरीक्षण संबंधी अर्धकार के्षत्र के समान है और इसका प्रयोग प्राकृर्तक 

न्याय, समानता और सद्भावना के र्सद्ांतो ंके साथ-साथ कानून के अनुसार र्कया जाना चार्हए। 

(i) राज्य सरकार भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1894 के प्रावधानो ंके तहत उसे प्रदत्त अर्धकार के्षत्र का 

प्रयोग करने से पहिे ऐसे व्यक्ति या प्रार्धकरण की राय िेने के र्िए अपनी कायिकारी िक्तियो ंके 

भीतर है, यानी i.e। धारा 6 के तहत या अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत िेर्कन अंर्तम र्नणिय केवि 

राज्य सरकार द्वारा और अर्धसूचना के माध्यम से भी हो सकता है; और  

(ii)  िेर्कन यर्द भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा घोर्षत पुरस्कार के अनुसार कब्जा नही ंर्िया गया है, तो 

राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन के र्बना अर्धग्रहण की 

कायिवाही को समाप्त करने की अनुमर्त दे सकती है, यर्द वह अब भूर्म अर्धग्रहण में रुर्च नही ं

रखती है। 

 

यार्चकाकतािओ ंकी ओर से अर्धविा नीरज गुप्ता के साथ वररष्ठ अर्धविा आिीष अग्रवाि। 

हररयाणा के महार्धविा श्री हवा र्संह हुड्डा, अर्तररि महार्धविा श्री कमि सहगि के साथ। 

प्रर्तवादी Nos.1 से 5 के र्िए महार्धविा, हररयाणा। 

डी. वी. िमाि, वररष्ठ अर्धविा, हररत िन्ना के साथ, प्रर्तवादी नं 6. 

 

 हेमंत गुप्ता, जे। 

(1) वृहद न्यायपीठ द्वारा प्रार्धकृत र्वर्नश्चय के र्िए इस न्यायािय की र्डवीजन न्यायपीठ के 

19.09.2012 के आदेि के संदभि में र्नम्नर्िक्तखत प्रश्न उत्पन्न होने के बारे में कहा जा सकता हैैः " 

(i) क्या राज्य की ररयायत से यह र्नधािररत करने के र्िए र्क अर्धग्रर्हत भूर्म के र्कसी भाग या भाग 

को जारी करने की आवश्यकता है या नही,ं एक उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन करना 

अर्धर्नयम की योजना के र्वपरीत है? 

(ii) क्या न्यायािय उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त के माध्यम से भूर्म जारी करने के प्रश्न पर प्रत्यक्ष र्वचार 

कर सकता है? 

 

(2) उि प्रश्न इस तथ्य से उत्पन्न हुए हैं र्क यार्चकाकतािओ ंऔर अन्य भूर्म-स्वार्मयो ंकी 3325.52 एकड़ जमीन 

का अर्धग्रहण एक साविजर्नक उदे्श्य के र्िए र्कया जाना था, र्जसका नाम था 'आवासीय और वार्णक्तज्यक, 

सेक्टर-2, सोनीपत के रूप में र्वकास और उपयोग के र्िए' अर्धसूचना र्दनांक 19.10.2001 के तहत जारी की गई 

थी। यार्चकाकतािओ ंने अर्धर्नयम की धारा 5ए के तहत र्वचार के अनुसार उि अर्धसूचना पर आपर्त्तयां दायर 

की।ं िेर्कन बाद में भूर्म मार्िको ंको सुनवाई का अवसर देने के बाद, अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना 

18.10.2002 को प्रकार्ित की गई थी, र्जसमें 8-10 एकड़ जमीन का एक छोटा सा र्हस्सा जारी र्कया गया था। 



धारा 6 अर्धसूचना के प्रकािन के बाद, यार्चकाकतािओ ंने आवासीय और वार्णक्तज्यक पररयोजनाओ ंके र्वकास के 

र्िए उपर्नवेिक/र्बल्डरो ंके साथ एक सहयोग समझौता र्कया।इसके बाद, यार्चकाकतािओ ंने अपने 

उपर्नवेिक/र्बल्डरो ंके माध्यम से 13.09.2004 को हररयाणा िहरी र्वकास र्वर्नयमन अर्धर्नयम, 1975 और 

पंजाब अनुसूर्चत सड़कें  और र्नयंर्त्रत के्षत्र र्वर्नयर्मत र्वकास अर्धर्नयम, 1963 के तहत िाइसेंस देने के र्िए 

एक आवेदन प्रसु्तत र्कया। उि आवेदन प्रसु्तत र्कए जाने के बाद, भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर ने 14.10.2004 को 

भूर्म के संबंध में भी अर्धर्नणिय की घोषणा की, र्जसके र्िए यार्चकाकतािओ ंने िाइसेंस के र्िए आवेदन प्रसु्तत 

र्कया था। यार्चका में यह दावा र्कया गया है र्क यार्चकाकतािओ ंको उपर्नवेिक के माध्यम से रुपये के घाटे का 

िाइसेंस िुल्क जमा करने के र्िए कहा गया था। 56,43,602/- र्दनांक 17.12.2004 के संचार के माध्यम से। 

 

(3) यार्चकाकतािओ ंने सीडबू्ल्यपी नं. 2004 का 18423 चंूर्क ररट यार्चकाकतािओ ंका भौर्तक कब्जा 

खतरे में था क्योरं्क पुरस्कार की घोषणा की जानी थी। िेर्कन उि ररट यार्चका को वापस िे र्िया 

गया। तत्पश्चात, 2005 की सीडबू्ल्यपी संख्या. 7992 और 2005 की सीडबू्ल्यपी संख्या. 7997 वािी दो 

अन्य ररट यार्चकाएं दायर की गईं। उि यार्चकाओ ंकी सुनवाई के दौरान, राज्य ने ररट 

यार्चकाकतािओ ंद्वारा उठाई गई र्वर्भन्न र्िकायतो ंकी जांच करने और सुनवाई का अवसर देने के 

बाद एक उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन करने की इच्छा व्यि की। यार्चकाकतािओ ंद्वारा दायर 

ररट यार्चकाओ ंके साथ अन्य ररट यार्चकाओ ंके समूह को इस न्यायािय द्वारा 16.07.2005 को 

र्नम्नर्िक्तखत आदेि पाररत करके र्नपटाया गया थाैः "िुरुआत में, श्री हवा र्संह हुड्डा, र्वद्वान 

महार्धविा, हररयाणा ने प्रस्ताव र्दया है र्क राज्य सरकार र्नम्नर्िक्तखत अर्धकाररयो ंकी एक 

उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन करने के र्िए तैयार हैैः 

1. र्वत्तीय आयुि-सह-प्रधान सर्चव, टाउन एंड कंटर ी प्लार्नंग, हररयाणा, चंडीगढ़। 

2. र्नदेिक, टाउन एंड कंटर ी प्लार्नंग, हररयाणा, चंडीगढ़। 

3. अर्तररि र्नदेिक, िहरी संपदा, हररयाणा, चंडीगढ़। 

4. मुख्य नगर योजनाकार, हररयाणा, चंडीगढ़। 

श्री हुड्डा का कहना है र्क उपरोि उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त ररट यार्चकाकतािओ ंद्वारा उठाई गई 

र्वर्भन्न र्िकायतो ंकी जांच करेगी और यर्द यार्चकाकताि सहायक दस्तावेजो ंके साथ उपरोि 

र्िकायतो ंका र्ववरण देते हुए एक र्वसृ्तत अभ्यावेदन दाक्तखि करते हैं, तो उपरोि उच्चार्धकार 

प्राप्त सर्मर्त द्वारा इस पर र्वचार र्कया जाएगा। श्री हुड्डा द्वारा यह भी सुझाव र्दया गया है र्क 

उपरोि उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त प्रते्यक मामिे में भूर्म मार्िको ंके प्रर्तर्नर्ध को व्यक्तिगत 

सुनवाई का अवसर भी प्रदान करेगी और उसके बाद मामिे में र्नणिय िेगी। श्री हुड्डा ने यह भी कहा 

है र्क उपयुिि उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त द्वारा र्नणिय िेने से पहिे सर्मर्त द्वारा एक नीर्त तैयार की 

जाएगी, र्जसके आधार पर र्वर्भन्न यार्चकाकतािओ ंकी र्िकायतो ंकी जांच की जाएगी और सर्मर्त 

द्वारा र्पछिी नीर्तयो ंऔर पहिे के र्नदेिो ंको ध्यान में रखते हुए उपरोि नीर्त तैयार की जाएगी। 

उपयुिि नीर्तगत र्नणिय की एक प्रर्त प्राप्त करने के इचु्छक ररट यार्चकाकतािओ ंको उपिब्ध 

कराया जाएगा। उपयुिि सर्मर्त का गठन 31 जुिाई, 2005 को या उससे पहिे र्कया जाएगा और 

नीर्त तैयार की जाएगी और 12 अगस्त, 2005 को अर्तररि र्नदेिक, िहरी संपदा, हररयाणा, 

चंडीगढ़ के कायाििय में उपिब्ध होगी। 

र्वद्वान महार्धविा द्वारा र्कया गया प्रस्ताव र्वर्भन्न ररट यार्चकाकतािओ ंमें उपक्तथथत यार्चकाकतािओ ं

के र्िए सभी र्वद्वान वकीिो ंको र्वर्धवत संतुि करता है। ररट यार्चकाकतािओ ंके वकीि का कहना 

है र्क ररट यार्चकाकताि 31 अगस्त, 2005 को या उससे पहिे अर्तररि र्नदेिक, िहरी संपदा, 

हररयाणा, चंडीगढ़ के कायाििय में र्वर्भन्न सहायक दस्तावेजो ंके साथ अपनी र्िकायतो ंमें र्वसृ्तत 

अभ्यावेदन र्ववरण दाक्तखि करें गे। 

उपयुिि अभ्यावेदन प्राप्त होने पर, उपरोि सर्मर्त यार्चकाकताि (ओ)ं या उसके/उनके प्रर्तर्नर्धयो ं

(ओ)ं को एक र्तर्थ सूर्चत करेगी र्जस तारीख को उपरोि अभ्यावेदन पर उपरोि सर्मर्त द्वारा 



र्वचार र्कया जाएगा। यार्चकाकताि) या उनके प्रर्तर्नर्ध उपयुिि र्तर्थ पर सर्मर्त के समक्ष उपक्तथथत 

हो सकते हैं। यार्चकाकतािओ ंके र्वद्वान वकीि द्वारा यह भी सहमर्त व्यि की गई है र्क यर्द 

उपरोि र्तर्थ पर यार्चकाकताि या उनका प्रर्तर्नर्ध उपक्तथथत नही ंहोता है, तो सर्मर्त अभ्यावेदन के 

आधार पर स्वयं अंर्तम र्नणिय िेने की हकदार होगी। 

श्री हुड्डा बहुत दयािु हैं, उन्ोनें आगे कहा र्क ररट यार्चकाकतािओ ंके क्तखिाफ पहिे का कोई भी 

प्रर्तकूि र्नणिय वतिमान उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त द्वारा मामिे पर पुनर्विचार को प्रभार्वत नही ं

करेगा। उन्ोनें आगे कहा र्क जब तक सर्मर्त द्वारा अंर्तम र्नणिय नही ंर्िया जाता है और 15 र्दनो ं

की और अवर्ध के र्िए, यार्चकाकतािओ ंको अर्धग्रर्हत भूर्म से बेदखि नही ंर्कया जाएगा। 

पक्षकारो ंके र्वद्वत वकीि द्वारा इस बात पर भी सहमर्त व्यि की गई है र्क भूर्म अर्धग्रहण 

अर्धर्नयम की धारा 11-क के प्रावधानो ंको ध्यान में रखते हुए, उस अवर्ध के र्िए र्जसके र्िए ररट 

यार्चकाकतािओ ंके र्नपटान पर रोक रहेगी/रही है, यर्द आवश्यक हो तो यार्चकाकतािओ ंके 

क्तखिाफ अंर्तम र्नणिय की घोषणा के र्िए र्वचार में नही ंर्िया जाएगा। यार्चकाकतािओ ंके र्वद्वान 

वकीि ने यह भी स्वीकार र्कया र्क यर्द भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर िेष भूर्म मार्िको ंके संबंध में 

र्नणिय सुनाने का र्वकल्प चुनते हैं तो उन्ें कोई आपर्त्त नही ंहै, जो वतिमान ररट यार्चकाओ ंमें इस 

न्यायािय के समक्ष नही ंहैं। 

वतिमान ररट यार्चकाओ ंका र्नपटारा पक्षो ंके र्वद्वान वकीि की उपरोि सहमर्त के संदभि में र्कया 

जाता है। हािांर्क, यह स्पि र्कया जाता है र्क ररट यार्चकाकतािओ ंको सर्मर्त के अंर्तम र्नणिय के 

बाद कोई और र्िकायत बची रहने की क्तथथर्त में र्फर से इस अदाित का दरवाजा खटखटाने की 

स्वतंत्रता होगी। 

आदेि की एक प्रर्त हररयाणा के र्वद्वत महार्धविा को कायाििय द्वारा र्कसी भी आरोप के र्बना 

और सामान्य िुल्क के भुगतान पर पक्षो ंके र्िए र्वद्वत वकीि दस्ती को उपिब्ध कराई जाए। 

 

(4) यार्चकाकतािओ ंकी र्िकायत यह है र्क उपर्नवेिक/र्बल्डरो ंके माध्यम से प्रसु्तत िाइसेंस के 

र्िए उनका आवेदन र्वचाराधीन था, िेर्कन र्वद्वान महार्धविा, हररयाणा द्वारा दी गई ररयायत के 

संदभि में गर्ठत उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त ने भूर्म जारी करने के र्िए यार्चकाकतािओ ंके प्रर्तर्नर्धत्व 

को अस्वीकार कर र्दया, इस कारण से र्क िाइसेंस देने के र्िए आवेदन वापस कर र्दया गया था 

और डेविपर को र्दनांक 06.09.2012 के संचार के माध्यम से सूर्चत र्कया गया था। इस ररट 

यार्चका में चुनौती उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त के आदेि को दी गई है। 

 

(5) जब वतिमान ररट यार्चका इस न्यायािय के समक्ष सुनवाई के र्िए आई, तो यह देखा गया र्क 

उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन न केवि अर्धर्नयम में र्नर्हत अर्धग्रहण की योजना है, बक्तल्क 

इसके प्रावधानो ंका उलं्लघन है। एक बार पुरस्कार की घोषणा हो जाने के बाद, भूर्म राज्य सरकार 

के पास सभी बाधाओ ंसे मुि हो जाती है और राज्य अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत राज्य के र्कसी 

भी भूर्म के अर्धग्रहण से वापस िेने के अर्धकार के अधीन कब्जा करने के र्िए सक्षम है, और वह 

भी अर्धसूचना द्वारा। चंूर्क बड़ी संख्या में मामिो ंमें, राज्य सरकार ने उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त के 

गठन को स्वीकार र्कया है, इसर्िए पीठ ने पाया र्क अपनाई गई ऐसी प्रर्िया अर्तररि कानूनी 

प्रतीत होती है। इन पररक्तथथर्तयो ंमें यह मामिा उपयुिि प्रश्नो ंपर र्वचार करने के र्िए इस पीठ के 

समक्ष रखा गया है। 

 

(6) दाक्तखि र्कए गए उत्तर में, अन्य बातो ंके साथ-साथ यह अर्भपे्रररत र्कया गया है र्क राज्य 

सरकार को अर्धर्नयम की धारा 15क के अधीन पाररत र्कए गए र्नष्कषों या आदेि की वैधता या 

और्चत्य के बारे में या कायिवार्हयो ंकी र्नयर्मतता के बारे में स्वयं को संतुि करने के र्िए अर्भिेख 

मंगाने का अर्धकार है और वह ऐसा आदेि पाररत कर सकती है या ऐसे र्नदेि जारी कर सकती है 

जो वह उर्चत समझे। चंूर्क भूर्म अर्धग्रहण किेक्टरो ंद्वारा प्रर्ियात्मक खार्मयो ंका आरोप िगाते 



हुए बड़ी संख्या में ररट दायर र्कए गए थे, इसर्िए सरकार के र्िए अर्धग्रहण से संबंर्धत ररकॉडि को 

बुिाकर और वररष्ठ अर्धकाररयो ंकी एक सर्मर्त द्वारा इसकी जांच करके प्रर्िया की जांच करने की 

पेिकि करना उर्चत था। यह भी कहा गया है र्क राज्य सरकार ने अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के 

तहत उपिब्ध सक्षम िक्तियो ंका प्रयोग करके ऐसे भूर्म-मार्िको ंकी र्िकायतो ंकी र्फर से जांच 

करने की पेिकि की है। उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त ने यार्चकाकतािओ ंसर्हत र्वर्भन्न भूर्म-मार्िको ं

द्वारा प्रसु्तत अभ्यावेदनो ंपर र्वचार करने के र्िए नीर्तगत मापदंड तैयार र्कए। उच्चार्धकार प्राप्त 

सर्मर्त ने ऐसे सभी यार्चकाकतािओ ंके दावे पर र्वचार र्कया है और कानून के अनुसार उनके 

अभ्यावेदन का र्नणिय र्िया है। 

 

(7) यार्चकाकतािओ ंके र्वद्वान वररष्ठ वकीि श्री आिीष अग्रवाि ने तकि  र्दया है र्क राज्य सरकार ने 

यार्चकाकतािओ ंऔर ऐसे अन्य भूर्म-मार्िको ंकी र्िकायतो ंपर र्वचार करने के र्िए उच्चार्धकार 

प्राप्त सर्मर्त के गठन की पेिकि की है।यह तकि  र्दया जाता है र्क यर्द उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त 

भूर्म जारी करने के मुदे् पर र्नणिय िेने के र्िए सक्षम नही ंथी, तो यार्चकाकतािओ ंको र्पछिी 

यार्चका के पुनरुद्ार की मांग करके अर्धग्रहण को चुनौती देने का अर्धकार होगा, िेर्कन 

यार्चकाकतािओ ंको उपचार के र्बना नही ंछोड़ा जा सकता है। 

 

(8) दूसरी ओर, हररयाणा के महार्धविा श्री हवा र्संह हुड्डा ने तकि  र्दया र्क राज्य सरकार अपनी 

कायिकारी िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए और वैधार्नक कायों का र्नविहन करने के र्िए ऐसी सर्मर्त 

का गठन कर सकती है, जो वह उर्चत समझती है। इस प्रकार, उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त के गठन में 

कुछ भी अवैध नही ंहै। 

 

(9) इससे पहिे र्क हम पक्षकारो ंके र्वद्वत वकीि द्वारा उठाए गए संबंर्धत तकों पर र्वचार करें , भूर्म 

अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1894 के कुछ वैधार्नक प्रावधानो ंको र्नकािने की आवश्यकता है। वही नीचे 

पढ़ा गया हैैः 

 

(10) यह घोषणा र्क भूर्म र्कसी िोक प्रयोजन के र्िए अपेर्क्षत है-(1) अर्धर्नयम के भाग VI1 के 

उपबंधो ंके अधीन रहते हुए, जब उपयुि सरकार को धारा 5क, उपधारा (2) के अधीन की गई 

ररपोटि, यर्द कोइि  हो, पर र्वचार करने के पश्चात् यह समाधान हो जाता है र्क र्कसी र्विेष भूर्म की 

आवश्यकता र्कसी िोक प्रयोजन के र्िए है या र्कसी कंपनी के र्िए है, तो ऐसी सरकार के सर्चव 

या उसके आदेिो ंको प्रमार्णत करने के र्िए र्वर्धवत प्रार्धकृत र्कसी अर्धकारी के हस्ताक्षर के 

अधीन उस आिय की घोषणा की जाएगी और धारा 4, उपधारा (1) के अधीन एक ही अर्धसूचना 

द्वारा आच्छार्दत र्कसी भूर्म के र्वर्भन्न अंिो ंके संबंध में समय-समय पर र्भन्न-र्भन्न घोषणाएं की जा 

सकती हैं, चाहे धारा 5क, उपधारा (2) के अधीन जहां कही ंभी अपेर्क्षत हो, एक ररपोटि या र्भन्न-र्भन्न 

ररपोटि की गई हो या की गई हो। 

 

(11) किेक्टर द्वारा पूछताछ और अर्धर्नणिय-बिते र्क इस उप-धारा के तहत किेक्टर द्वारा कोई 

भी अर्धर्नणिय उपयुि सरकार या ऐसे अर्धकारी के पूवि अनुमोदन के र्बना नही ंर्कया जाएगा, 

र्जसे उपयुि सरकार इस संबंध में प्रार्धकृत करेैः 

 

"आईएसए की ररकॉडि आर्द के र्िए कॉि करने की िक्ति। उपयुि सरकार, धारा 11 के अधीन 

किेक्टर द्वारा अर्धर्नणिय र्कए जाने से पूवि र्कसी भी समय, पाररत र्कए गए र्कसी र्नष्कषि या 

आदेि की वैधता या और्चत्य के बारे में या ऐसी कायिवार्हयो ंकी र्नयर्मतता के बारे में स्वयं को संतुि 

करने के प्रयोजन से र्कसी कायिवार्हयो ं(चाहे जांच के माध्यम से या अन्यथा) का कोई अर्भिेख 



मंगवा सकती है और ऐसा आदेि पाररत कर सकती है या उसके संबंध में ऐसा र्नदेि जारी कर 

सकती है जो वह उर्चत समझे; 

 

बिते र्क उपयुि सरकार ऐसे व्यक्ति को सुनवाई का उर्चत अवसर प्रदान र्कए र्बना र्कसी व्यक्ति 

के र्िए प्रर्तकूि कोई आदेि या र्नदेि पाररत या जारी नही ंकरेगी? 

 

(12) कब्जा िेने की िक्ति-जब किेक्टर धारा 11 के अधीन कोई अर्धर्नणिय दे देता है, तो वह उस 

भूर्म का कब्जा िे सकता है, जो सभी बाधाओ ंसे मुि होकर पूणितैः सरकार में र्नर्हत होगी?48. (1) 

धारा 36 में उपबंर्धत मामिे को छोड़कर, सरकार ऐसी र्कसी भूर्म के अर्धग्रहण से पीछे हटने के 

र्िए स्वतंत्र होगी र्जसका कब्जा नही ंर्िया गया है। 

(2) जब भी सरकार ऐसे र्कसी अर्धग्रहण से पीछे हटती है, तो किेक्टर नोर्टस या उसके तहत र्कसी 

कायिवाही के पररणामस्वरूप मार्िक को हुए नुकसान के र्िए देय मुआवजे की रार्ि र्नधािररत 

करेगा, और इचु्छक व्यक्ति को उि भूर्म से संबंर्धत इस अर्धर्नयम के तहत कायिवाही के 

अर्भयोजन में उसके द्वारा उर्चत रूप से र्कए गए सभी खचों के साथ ऐसी रार्ि का भुगतान करेगा। 

(3) इस अर्धर्नयम के भाग-3 के उपबंध इस धारा के अधीन देय प्रर्तकर के अवधारण पर, जहां तक 

हो सके, िागू होगें। 

(ए) पुरस्कार की घोषणा से पहिे राज्य सरकार की भूर्मका 

(10) अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत भूर्म अर्धग्रहण के इरादे के प्रारंर्भक प्रकािन से िुरू होने 

वािी भूर्म अर्धग्रहण की प्रर्िया में राज्य सरकार की अिग-अिग भूर्मकाएँ हैं। सबसे पहिे राज्य 

सरकार को अर्धर्नयम की धारा 5 ए के तहत भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा दी गई ररपोटि पर र्वचार 

करना है तार्क यह संतोष दजि र्कया जा सके र्क धारा 4 के तहत अर्धसूर्चत भूर्म को साविजर्नक 

उदे्श्य के र्िए अर्धग्रर्हत र्कया जाना आवश्यक है।  

 

(11) एक बार धारा 6 की अर्धसूचना प्रकार्ित होने के बाद, यह किेक्टर है, र्जसे मुआवजे की रार्ि 

र्नधािररत करने के र्िए एक जांच करनी है और अर्धर्नयम की धारा 11 के संदभि में पुरस्कार की 

घोषणा करनी है, हािांर्क पुरस्कार को अर्धर्नयम की धारा 11 के प्रावधान के संदभि में राज्य 

सरकार द्वारा अनुमोर्दत र्कया जाना आवश्यक है। भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा की जाने वािी 

ऐसी जांच अधि-न्यार्यक कायिवाही है, जो मुआवजे की रार्ि के संबंध में रुर्च रखने वािे व्यक्ति के 

अर्धकार को र्नधािररत करती है और उन्ें मुआवजे की वृक्तद् की मांग करने का अवसर देती है, यर्द 

कोई भूर्म मार्िक इस प्रकार र्दए गए मुआवजे की रार्ि से संतुि नही ंहै। पुरस्कार की घोषणा के 

बाद, यह किेक्टर ही है जो उस भूर्म का कब्जा िेता है, जो राज्य के पास सभी बाधाओ ंसे मुि 

होती है। 

 

(12) राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन से पहिे भूर्म अर्धग्रहण 

किेक्टर की ररपोटि पर र्वचार करने के र्िए संर्वधान के अनुचे्छद 162 के संदभि में अपनी कायिकारी 

िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए ऐसी सर्मर्त का गठन करने के र्िए सक्षम है। िेर्कन एक बार 

अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना प्रकार्ित होने के बाद, पुरस्कार की घोषणा करने से 

पहिे राज्य सरकार के पास उपिब्ध एकमात्र िक्ति अर्धर्नयम की धारा 11 के प्रावधान के संदभि में 

पुरस्कार को मंजूरी देना है। राज्य सरकार के पास अर्धर्नयम की धारा 15ए के तहत किेक्टर द्वारा 

अपनाई गई प्रर्िया में अर्नयर्मतताओ ंऔर अर्नयर्मतताओ ंको ठीक करने का अर्धकार के्षत्र भी 

है। राज्य सरकार की ऐसी िक्ति अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन के बाद की 

कायिवाही के संबंध में है, क्योरं्क अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन के समय 

राज्य की संतुर्ि दजि की गई थी, िेर्कन पूरी तरह से राज्य में भूर्म के र्नर्हत होने से पहिे। ऐसी 



िक्ति किेक्टर द्वारा पाररत र्कसी र्नष्कषि या आदेि की वैधता और और्चत्य को संतुि करने या 

ऐसी र्कसी कायिवाही की अर्नयर्मतता के बारे में सीर्मत है। 

 

(13) अर्धर्नयम की धारा 15 ए के तहत राज्य सरकार की िक्ति केवि उन मुद्ो ंके संबंध में है, जो 

किेक्टर को अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन के बाद करने का अर्धकार के्षत्र 

है i.e। अर्धर्नयम की धारा 9 से 11 के संदभि में मुआवजे का र्नधािरण। अर्धर्नयम की धारा 6 के 

तहत अर्धसूचना प्रकार्ित करने वािी राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 11 के तहत पुरस्कार 

स्वीकृत होने के बाद भी पुरस्कार को मंजूरी नही ंदेकर या मुआवजे का भुगतान नही ंकरके कायिवाही 

को समाप्त करने की अनुमर्त दे सकती है। िेर्कन एक बार जब पुरस्कार की घोषणा की जाती है, 

मुआवजा जमा र्कया जाता है और कब्जा िे र्िया जाता है, तो भूर्म राज्य के पास सभी बाधाओ ंसे 

मुि हो जाती है। राज्य सरकार भूर्म का उपयोग करने के र्िए स्वतंत्र है, क्योरं्क वह साविजर्नक 

उदे्श्य के र्िए उपयुि मान सकती है। 

 

(बी) पुरस्कार की घोषणा के बाद राज्य सरकार की भूर्मका 

 

 (14)भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा पुरस्कार की घोषणा करने और अर्धर्नयम की धारा 16 के संदभि 

में कब्जा िेने के बाद, भूर्म सभी बाधाओ ंसे मुि होकर राज्य सरकार के पास पूरी तरह से र्नर्हत 

हो जाती है। बड़ी संख्या में, भूर्म मार्िक कब्जा िेने में राज्य सरकार की कारिवाई पर र्ववाद करते 

हैं। र्जन प्रश्नो ंकी जांच की जानी चार्हए वे हैंैः (i) जब भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर मुआवजे की रार्ि 

जमा करता है और प्रतीकात्मक कब्जा िेता है; या (ii) जब मुआवजा जमा होने के बाद, वास्तर्वक 

भौर्तक कब्जा र्िया जाता है। 

 

(15) उच्चतम न्यायािय ने प्रहिाद र्संह और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य (1) रघबीर र्संह 

सहरावत बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (2) और पतासी देवी बनाम हररयाणा राज्य और अन्य 

(2012 की र्सर्वि अपीि संख्या. 6183) वािे मामिे में 29.08.2012 को र्नणिय र्िया है। 

 

(16) भूर्म-स्वामी का इस कारण से अर्धग्रहण को चुनौती देने का अर्धकार र्क वास्तर्वक भौर्तक कब्जा नही ंर्िया 

गया है, पुरस्कार की घोषणा के बाद अर्धग्रहण से पीछे हटने के राज्य सरकार के अर्धकार से अिग आधार पर 

खड़ा होगा। पुरस्कार की घोषणा की जाती है और अर्धर्नयम की धारा 11 (1) के प्रावधान के तहत राज्य सरकार 

के अनुमोदन के बाद मुआवजे का र्नधािरण र्कया जाता है। एक बार जब राज्य सरकार मुआवजे की रार्ि को 

मंजूरी दे देती है और किेक्टर पुरस्कार की घोषणा कर देता है; मुआवजे की रार्ि जमा कर दी जाती है और 

पुरस्कार में कहा जाता है र्क कब्जा िे र्िया गया है, तो भूर्म का र्नर्हत होना राज्य के पक्ष में पूरा हो जाता है, 

हािांर्क भूर्म-मार्िक को अभी भी ऊपर उक्तल्लक्तखत र्नणियो ंके संदभि में अर्धग्रहण का आरोप िगाने का 

अर्धकार हो सकता है। इसके बाद राज्य सरकार पुरस्कार की घोषणा, मुआवजे की रार्ि जमा करने और कब्जा 

िेने के पाठ के बाद अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत अर्धसूचना के प्रकािन द्वारा ही अर्धग्रहण से पीछे हटने का 

कायि कर सकती है। 

(17) मुरारी और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य में उच्चतम न्यायािय ने अर्धर्नयम की धारा 48 के दायरे की 

जांच की। यह अर्भर्नधािररत र्कया गया था र्क एक संचार के माध्यम से अर्धग्रहण से वापसी अमान्य है। इसे 

र्नम्नानुसार देखा गयाैः "17. यहां धारा 48 के तहत भूर्म को जारी करने और कानून के तहत इसकी वैधता के 

सवाि पर इस न्यायािय के कुछ फैसिो ंका उले्लख करना प्रासंर्गक होगा। चंद्र बंसी र्संह और अन्य की सहजता 

में। बनाम र्बहार राज्य और अन्य। 1984 एस. सी. सी. पृष्ठ 316 इस न्यायािय ने यह मत व्यि र्कया र्क िायद 

अपीिाथी इस न्यायािय को पूरी अर्धसूचना को र्नरस्त करने के र्िए राजी करना चाहते थे तार्क जब एक नई 

अर्धसूचना जारी की जाए तो वे अर्धग्रहण र्कए जाने और वास्तर्वक कब्जा र्कए जाने की अवर्ध के बीच में भूर्म 



और अन्य वसु्तओ ंकी कीमत में अचानक उछाि और वृक्तद् को देखते हुए अर्धक मुआवजा प्राप्त कर सकें । इस 

न्यायािय ने यह र्वचार व्यि र्कया र्क तकि  की उपरोि प्रर्िया को बरकरार रखना स्वीकायि नही ंहै। ररिीज को 

खराब घोर्षत र्कया गया था र्जसके पररणामस्वरूप धारा 4 के तहत जारी की गई पूरी अर्धसूचना को वैध माना 

जाएगा और र्विेष रूप से भूर्म मार्िक की भूर्म अर्धग्रहण का र्हस्सा होगी। आगे यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है 

र्क ररिीज किेक्टर का एक अिग और बाद का कायि होने के कारण, पूरी अर्धसूचना को अमान्य नही ंकर 

सकता है, िेर्कन केवि जारी र्कए गए र्हसे्स को अमान्य कर देगा, र्जसके पररणामस्वरूप मूि अर्धसूचना को 

अपनी क्तथथर्त में बहाि कर र्दया जाएगा जैसा र्क इसकी अर्धसूचना की तारीख पर था। यह मानते हुए र्क कुछ 

भूर्म मार्िको ंसे संबंर्धत भूर्म के कुछ के्षत्रो ंको जारी र्कया गया था, पूरी अर्धसूचना को अमान्य नही ंर्कया जा 

सकता था, आगे इस न्यायािय ने महारािर  राज्य बनाम उमा िंकर राजाभाउ और जेटी 1995 (8) एससी 508 में 

र्दए गए एक हार्िया र्नणिय में ररपोटि के पैरा 3 में इस प्रकार र्वचार र्ियाैः-"यह हमारे संज्ञान में िाया गया है र्क 

अर्धसूचना में पररवतिन को उच्च न्यायािय द्वारा रद् कर र्दया गया था, सरकार द्वारा आगे कोई कदम नही ंउठाया 

गया था। यह आवश्यक नही ंहै क्योरं्क इन तीनो ंभूखंडो ंके संबंध में अपीि में इसे चुनौती दी जा रही है। एक 

र्नवेदन र्कया गया था र्क र्नगम को कमिचाररयो ंके र्िए इन तीन भूखंडो ंकी आवश्यकता नही ंहै। जब तक 

अर्धग्रहण से वापस िेने के र्िए अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के तहत कोई अर्धसूचना प्रकार्ित नही ंकी जाती है, 

तब तक अदाित िाभाथी की ओर से बाद में र्कसी भी अर्नच्छा का संज्ञान नही ंिे सकती है। 

 

18. U.P. के मामिे में इस न्यायािय द्वारा एक अन्य र्नणिय में भी यही र्वचार व्यि र्कया गया था। 

जि र्नगम बनाम मेससि कािरा प्रॉपटीज (पी) र्िर्मटेड मामिे के इस दृर्िकोण में, भिे ही हम यह 

मान िें र्क अर्धग्रहण से कुछ भूर्म को छोड़ने का आदेि र्दया गया था, िेर्कन भूर्म अर्धग्रहण को 

अर्धसूर्चत करने वािी अर्धसूचना के अभाव में इसे प्रभावी नही ंर्कया जा सकता था।मेससि िासिन 

एंड टुब्रो र्िर्मटेड आर्द में बनाम गुजरात राज्य और अन्य सवोच्च न्यायािय ने र्नम्नानुसार मत व्यि 

र्कयाैः 

 

"30. श्री साले्व द्वारा प्रसु्तत र्कया गया था र्क अर्धर्नयम की धारा 48 में र्कसी भी अर्धसूचना को 

जारी करने पर र्वचार नही ंर्कया गया है और अर्धग्रहण से वापस िेना आदेि द्वारा सरि हो सकता 

है। उन्ोनें कहा र्क धारा 4 और 6 में उन प्रावधानो ंके तहत अर्धसूचना जारी र्कए जाने की बात की 

गई थी, िेर्कन धारा 48 में ऐसा कोई आदेि नही ंथा। इस प्रकार यह तकि  र्दया गया र्क जब कानून 

में अर्धग्रहण से वापसी के र्िए कोई अर्धसूचना जारी करने की आवश्यकता नही ंथी, तो सामान्य 

खंड अर्धर्नयम की धारा 21 का संदभि सही नही ंथा। सामान्य खंड अर्धर्नयम की धारा 21 इस 

प्रकार हैैः " जारी करने की िक्ति, अर्धसूचनाओ,ं आदेिो,ं र्नयमो ंया उपर्नयमो ंमें जोड़ने, संिोधन 

करने, पररवतिन करने या र्नरस्त करने की िक्ति को िार्मि करने की िक्ति। जहां र्कसी कें द्रीय 

अर्धर्नयम या र्वर्नयम द्वारा अर्धसूचना आदेि, र्नयम या उपर्नयम जारी करने की िक्ति प्रदान की 

जाती है, वहां उस िक्ति में समान तरीके से प्रयोग करने योग्य िक्ति और समान मंजूरी के अधीन, 

और इस तरह जारी की गई र्कसी भी अर्धसूचना, आदेि, र्नयम या उपर्नयम को जोड़ने, संिोधन 

करने, बदिने या रद् करने की ितें, यर्द कोई हो,ं िार्मि हैं। 

श्री साले्व ने कहा र्क धारा 21 में अर्धसूचना आर्द जारी करने के र्िए दी गई िक्तियो ंका स्पि रूप 

से उले्लख र्कया गया है। एक अर्धर्नयम या र्वर्नयमो ंके तहत और इसके तहत उस क्तथथर्त में इसी 

तरह से र्कसी भी अर्धसूचना को वापस िेने या रद् करने की िक्ति िार्मि थी। इसर्िए यह प्रसु्तत 

र्कया गया र्क जब धारा 48 राज्य सरकार को कोई अर्धसूचना जारी करने का अर्धकार नही ंदेती है 

और इसे उस प्रावधान में नही ंपढ़ा जा सकता है र्क वापसी एक अर्धसूचना द्वारा जारी की जानी थी। 

इसर्िए, उनका तकि  यह प्रतीत होता है र्क धारा 48 के स्तर पर पहंुचने से पहिे सामान्य खंड 

अर्धर्नयम की धारा 21 की सही व्याख्या पर, राज्य सरकार पूवि अर्धसूचनाओ ंको वापस िेने या रद् 

करने की अर्धसूचना जारी करके अर्धर्नयम की धारा 4 और 6 के तहत अर्धसूचनाओ ंको वापस िे 



सकती है और यही अर्धग्रहण कायिवाही का अंत होगा। हमें नही ंिगता र्क श्री साले्व अपनी दिीिो ं

में र्बलु्कि सही हैं। जब धारा 4 और 6 अर्धसूचनाएं जारी की गई हैं, तो अर्धग्रहण प्रर्िया की र्दिा 

में बहुत कुछ र्कया गया है और उस प्रर्िया को केवि उन अर्धसूचनाओ ंको रद् करने के र्िए नही ं

बदिा जा सकता है। बक्तल्क यह धारा 48 है र्जसके तहत, अर्धग्रहण से वापसी के बाद, अर्धग्रहण 

की कायिवाही के दौरान मार्िक को हुए र्कसी भी नुकसान के र्िए मुआवजा र्नधािररत र्कया जाता है 

और उसे र्दया जाता है। इसर्िए, यह र्नर्हत है र्क अर्धग्रहण से र्नकासी को अर्धसूर्चत र्कया जाना 

चार्हए। 

31. इसर्िए, कानून के र्सद्ांत अच्छी तरह से थथार्पत हैं। यर्द राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 

48 के तहत र्कसी ऐसी भूर्म के अर्धग्रहण से पीछे हटने का र्नणिय िेती है, र्जसका कब्जा नही ंर्िया 

गया है, तो आर्धकाररक राजपत्र में एक अर्धसूचना जारी की जानी आवश्यक है। 

 

(19) उच्चतम न्यायािय ने िांर्त स्पोट्िस क्लब और एक अन्य बनाम भारत संघ और अन्य (5) के रूप 

में ररपोटि र्कए गए एक र्नणिय में र्नम्नानुसार अविोकन र्कयाैः 

(20) एक आवश्यक सहवती के रूप में, यह अर्भर्नधािररत र्कया जाना चार्हए र्क अर्धर्नयम की 

धारा 48 (1) के अधीन सरकार द्वारा िक्तियो ंके प्रयोग के बारे में व्यापक रूप से जनता को अवगत 

कराया जाना चार्हए तार्क साविजर्नक प्रयोजन की पूर्ति में रुर्च रखने वािे िोग र्जसके र्िए भूर्म 

का अर्धग्रहण र्कया गया है या संबंर्धत कंपनी उच्च अर्धकाररयो ंको अभ्यावेदन देकर या अदाित 

के हस्तके्षप की मांग करके ऐसी र्नकासी पर प्रश्न उठा सके। यर्द भूर्म अर्धग्रहण से पीछे हटने के 

सरकार के र्नणिय को गुप्त रखा जाता है और आर्धकाररक राजपत्र में प्रकार्ित नही ंर्कया जाता है, 

तो इस बात की पूरी संभावना है र्क बेईमान भूर्म मार्िक, उनके एजेंट और व्हीिर डीिर र्बजिी 

गर्ियारो ंमें तार खीचं सकते हैं और गुप्त रूप से भूर्म को अर्धग्रहण से मुि करा सकते हैं और इस 

तरह उस साविजर्नक उदे्श्य को र्वफि कर सकते हैं र्जसके र्िए भूर्म का अर्धग्रहण र्कया गया है। 

इसी तरह, र्जस कंपनी की ओर से भूर्म का अर्धग्रहण र्कया गया है, उसे अर्धग्रहण से पीछे हटने के 

सरकार के अप्रकार्ित र्नणिय से अपूरणीय नुकसान हो सकता है। 

 

(28) भूर्म के अर्धग्रहण से वापस िेने के र्िए अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के तहत िक्ति के प्रयोग 

के र्िए एक अर्धसूचना जारी करने की आवश्यकता भी नगर सर्मर्त, भर्टंडा भूर्म अर्धग्रहण 

किेक्टर और अन्य (1993) 3 SCC 24 (पैरा 8) U.P. में इस न्यायािय के र्नणियो ंसे अनुमान िगाया जा 

सकता है। राज्य चीनी र्नगम र्िर्मटेड बनाम U.P. राज्य। और अन्य (1995) अनुप 3 SCC 538 (पैरा 

3) महारािर  राज्य और एक अन्य बनाम उमािंकर राजाभाउ और अन्य (1996) 1 SCC 299 (पैरा 3) 

और T.N. और अन्य बनाम एि. कृष्णन और अन्य (1996) 7 एससीसी 450 (para 7). िासिन एंड टुब्रो 

र्िर्मटेड बनाम गुजरात राज्य और अन्य (1998) 4 एस. सी. सी. 387 में, न्यायािय ने इस प्रश्न पर 

र्वचार र्कया र्क क्या अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के अधीन िक्ति का उपयोग सरकार द्वारा 

अर्धग्रहण के िाभाथी को वापस िेने के तथ्य को अर्धसूर्चत र्कए र्बना र्कया जा सकता है। यह तकि  

र्दया गया र्क धारा 4 और 6 के र्वपरीत, अर्धर्नयम की धारा 48 (1) र्कसी भी अर्धसूचना को जारी 

करने पर र्वचार नही ंकरती है और अर्धग्रहण से वापसी एक आदेि सरिीकरण द्वारा की जा सकती 

है। आगे यह तकि  र्दया गया र्क धारा 4 और 6 के तहत जारी अर्धसूचनाओ ंको वापस िेने के र्िए 

सामान्य खंड अर्धर्नयम की धारा 21 के तहत िक्ति का प्रयोग र्कया जा सकता है। तकि  को 

अस्वीकार करते हुए, न्यायािय ने कहाैः 

 

(20) एक अन्य र्नणिय, र्जसका उले्लख करने की आवश्यकता है, वह है राजेंद्र र्संह भट्टी और अन्य 

बनाम हररयाणा राज्य और अन्य। (6). उि मामिे में, भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर ने अर्धर्नयम की 

धारा 6 के तहत घोषणा के प्रकािन के दो साि के भीतर र्कसी भी पुरस्कार की घोषणा नही ंकी। 

इसके बाद भूर्म मार्िको ंने अर्धर्नयम की धारा 48 की उप-धारा (2) के संदभि में मुआवजे के र्िए 



आवेदन दायर र्कया। इस तरह के दावे को अस्वीकार कर र्दया गया था, सवोच्च न्यायािय ने कहा 

र्क किेक्टर की ओर से र्नधािररत अवर्ध के भीतर पुरस्कार देने में र्वफिता अर्धग्रहण की कायिवाही 

को समाप्त कर देती है। िेर्कन दूसरी ओर, अर्धर्नयम की धारा 48 सरकार को र्कसी भी भूर्म के 

अर्धग्रहण से पीछे हटने का अर्धकार देती है, र्जसका कब्जा नही ंर्िया गया है। न्यायािय ने 

र्नम्नर्िक्तखत दो प्रश्नो ंकी जांच कीैः 

"(एक) क्या किेक्टर द्वारा प्रस्तार्वत अर्धर्नणिय को मंजूरी नही ंदेने के सरकार के र्नणिय को देखते 

हुए, घोषणा के प्रकािन (धारा 6 के तहत अंर्तम अर्धसूचना) की तारीख से दो साि की अवर्ध के 

भीतर अर्धर्नणिय नही ंर्कया जा सका और भूर्म का अर्धग्रहण समाप्त हो गया, क्या अर्धग्रहण की 

कायिवाही का ऐसा अंतराि अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के तहत राज्य सरकार द्वारा अर्धग्रहण से 

वापस िेने के बराबर होगा? 

 क्या धारा 48 (1) के तहत अर्धग्रहण से पीछे हटने का राज्य सरकार का र्नणिय अर्नवायि रूप से 

आर्धकाररक राजपत्र में प्रकार्ित र्कया जाना आवश्यक है? 

पहिे प्रश्न के संबंध में, न्यायािय ने र्नम्नर्िक्तखत र्नणिय र्दयाैः "26. जैसा र्क ऊपर देखा गया है, भूर्म 

अर्धग्रहण किेक्टर ने प्रस्तार्वत पुरस्कार के र्िए सरकार से मंजूरी मांगी।धारा 11 के पहिे परंतुक 

के अनुसार ऱ्िस अर्नवायि था। सरकार ने इस मामिे पर र्वचार र्कया और प्रस्तार्वत पुरस्कार को 

मंजूरी नही ंदी। जब सरकार द्वारा ऐसी कोई मंजूरी नही ंदी गई थी, तो किेक्टर पुरस्कार नही ंदे 

सकते थे और वास्तव में उन्ोनें नही ंर्दया था। इसके पररणामस्वरूप, अर्धग्रहण की कायिवाही 

समाप्त हो गई। धारा 11-ए के तहत पररक्तथथर्तयो ंमें अर्धग्रहण कायिवाही की चूक धारा 48 के तहत 

सरकार द्वारा अर्धग्रहण से वापस िेने के बराबर नही ंहो सकती है और न ही होगी। हम र्बंदु (एक) 

का उत्तर नकारात्मक में देते हैं।  

 

(21) तथार्प, दूसरे प्रश्न के संबंध में, न्यायािय ने िासिन एंड टुब्रो र्िर्मटेड मामिे (उपयुिि) में र्नणिय 

का अनुसरण र्कया र्क अर्धग्रहण को वापस िेने के र्िए सरकार के र्नणिय को सरकारी राजपत्र में 

प्रकार्ित र्कया जाना है। इसर्िए, कानून के र्सद्ांतो ंके इस तरह के प्रर्तपादन के आिोक में र्क 

राज्य सरकार को भूर्म सौपंने के बाद, राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत अर्धसूचना के 

प्रकािन के माध्यम से ही अर्धग्रहण से पीछे हट सकती है और अन्यथा नही।ं 

(22) र्दल्ली एयरटेक सर्विसेज (पी) र्िर्मटेड बनाम से्टट ऑफ U.P. के रूप में ररपोटि र्कए गए एक 

फैसिे में। (7) उच्चतम न्यायािय ने इस तथ्य पर ध्यान र्दया र्क भूर्म राज्य सरकार में र्नर्हत होने के 

बाद न तो सरकार और न ही न्यायािय अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के प्रावधानो ंका सहारा िे सकता 

है। इसे र्नम्नानुसार देखा गयाैः "190। र्कसी साधारण अर्धग्रहण के मामिे में, यर्द भूर्म राज्य 

सरकार में र्नर्हत है तो न तो सरकार और न ही न्यायािय अर्धर्नयम की धारा 48 (1) के प्रावधानो ं

का सहारा िे सकता है, वहां अर्धर्नयम की धारा 17 के तहत अर्धग्रहण कायिवाही के र्िए 

अर्धर्नयम की धारा 11-ए को िागू करने का प्रश्न उत्पन्न नही ंहो सकता है, क्योरं्क यह अप्रत्यक्ष रूप 

से कुछ प्राप्त करने के समान होगा र्जसे सीधे प्राप्त करने की अनुमर्त नही ंहोगी। उपरोि सभी 

कारणो ंसे, मेरा मानना है र्क अर्धर्नयम की धारा 11-ए अर्धर्नयम की धारा 17 के प्रावधानो ंके तहत 

अर्धग्रहण कायिवाही पर िागू नही ंहोती है। 

(23) श्री हुड्डा द्वारा यह स्वीकार र्कया गया है र्क अर्धग्रहण से वापस िेने के र्िए उच्चार्धकार प्राप्त 

सर्मर्त की र्सफाररिो ंके अनुसरण में, अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत कोई अर्धसूचना प्रकार्ित 

नही ंकी गई है। हम पाते हैं र्क केवि उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त की ररपोटि के आधार पर अर्धग्रहण 

वापस िेना अर्धर्नयम की योजना के र्वपरीत है और अवैध है। अर्धग्रहण से र्नकासी एक 

अर्धसूचना के माध्यम से और उसी प्रर्िया का पािन करके होनी चार्हए जो अर्धग्रहण के तरीके में 

आवश्यक है। 



(24) तथार्प, राज्य सरकार अपनी कायिकारी िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए, अर्धर्नयम की धारा 6 के 

अधीन अर्धसूचना के प्रकािन से पूवि या अर्धर्नयम की धारा 48 के अनुसार अर्धग्रहण से वापस िेने 

का र्नणिय िेने से पूवि, वैधार्नक कायों का र्नविहन करने से पूवि उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त सर्हत 

र्कसी व्यक्ति या प्रार्धकारी से ररपोटि या सुझाव िे सकती है। िेर्कन अर्धग्रहण वापस िेने का अंर्तम 

आदेि राज्य सरकार से आना चार्हए न र्क उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त से। 

(25) इसर्िए, राज्य सरकार अपनी कायिकारी िक्तियो ंका प्रयोग करते हुए अर्धर्नयम की धारा 6 

के तहत घोषणा के प्रकािन से पहिे या अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत अर्धग्रहण से वापस िेने के 

समय उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन कर सकती है। िेर्कन अर्धर्नयम की धारा 15ए के तहत 

िक्ति अधि-न्यार्यक कायों के प्रयोग में पुनरीक्षण संबंधी अर्धकार के्षत्र के समान है और इसका प्रयोग 

प्राकृर्तक न्याय, समानता और सद्भावना के र्सद्ांतो ंके साथ-साथ कानून के अनुसार र्कया जाना 

चार्हए। 

 

(26) तथार्प, वतिमान एक मामिा है, उच्चार्धकार प्राप्त सर्मर्त का गठन पुरस्कार की घोषणा के 

बाद र्कया गया था और भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर ने 14.03.2006 को कब्जा सौपं र्दया था। राज्य 

सरकार ने अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत 42 एकड़, 1 कनाि और 11 मरिा भूर्म के र्िए र्दनांक 

26.04.2006 को अर्धसूचना जारी की है। इसर्िए, िेष भूर्म की ररहाई, यर्द कोई हो, कानून द्वारा 

समर्थित नही ंहै। 

 

(27) उपरोि को ध्यान में रखते हुए, हम मानते हैं र्कैः (i) राज्य सरकार भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 

1894 के प्रावधानो ंके तहत या अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत या धारा 48 के तहत उसे प्रदत्त 

अर्धकार के्षत्र का प्रयोग करने से पहिे ऐसे व्यक्ति या प्रार्धकरण की राय िेने के र्िए अपनी 

कायिकारी िक्तियो ंके भीतर है, िेर्कन अंर्तम र्नणिय केवि राज्य सरकार द्वारा और अर्धसूचना के 

माध्यम से भी हो सकता है; और (ii) िेर्कन यर्द भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा उसके द्वारा घोर्षत 

पुरस्कार के अनुसार कब्जा नही ंर्िया गया है, तो राज्य सरकार अर्धर्नयम की धारा 48 के तहत 

अर्धसूचना के प्रकािन के र्बना अर्धग्रहण की कायिवाही को समाप्त करने की अनुमर्त दे सकती है, 

यर्द वह अब भूर्म अर्धग्रहण में रुर्च नही ंरखती है। 

कानून के प्रश्न का उत्तर देने के बाद, उपरोि तरीके से, मामिे को रोस्टर के अनुसार उपयुि पीठ 

के समक्ष रखा जाए। 

 

जे, ठाकुर 

 

अस्वीकरण  : थथानीय  भाषा  में  अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत उपयोग के र्िए है तार्क वह अपनी भाषा में 

इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्श्य के र्िए इसका उपयोग नही ंर्कया जा सकता है । सभी व्यवहाररक 

और आर्धकाररक उदे्श्यो के र्िए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और कायािन्वयन 

के उदे्श्य के र्िए उपयुि रहेगा । 

आकांक्षा सैनी 

प्रर्िकु्ष न्यार्यक पदार्धकारी 

सोनीपत(हररयाणा) 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


