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भारर् का सिंसवधान, 1950--कला. 226-पिंजाब मनोरिंजन शुल्क असधसनयम, 1955-एसएस.2(डी) 

और 2(ई)(हाय)-पिंजाब मनोरिंजन शुल्क सनयम, 1956-स्पोर्ट्स क्लबोिं पर मनोरिंजन शुल्क लगाना-क्या 

'खेल* को एक सवषय के रूप में कर लगाने से बाहर रखा गया है प्रसवसि 62 और सिंसवधान की 7वी िं अनुसूिी 

की राज्य सूिी की प्रसवसि 33 को गैर-कर में शासमल करना जानबूझकर सकया गया है र्ासक राज्य 

सवधानमिंडल को 'खेल* पर कर लगाने की उनकी क्षमर्ा से विंसिर् सकया जा सके और सिंघ सूिी की 

अवसशि प्रसवसि 97 के र्हर् उस क्षमर्ा को सिंसद पर छोड़ सदया जाए - आयोसजर् सकया गया , हााँ- राज्य 

सवधानमिंडल मनोरिंजन और आमोद-प्रमोद पर मनोरिंजन शुल्क/कर लगाने में सक्षम है, सजसमें खेल भी 

शासमल हैं। 

ननर्णय, नि सूची I और सूची III में ' खेल' या 'स्पोर्टणस क्लब' पर िरोों से सोंबोंनित िोई प्रनवनि नही ों है। ऐसा 

िोई ओवरलैनपोंग नही ों है नजसिे नलए 'मज्जा और पदार्ण' िे नसद्ाोंत िो लागू िरने िी आवश्यिता हो। सूची I 

िी अवनिि प्रनवनि 97 िे तहत ' खेल' या 'स्पोर्टणस क्लब' पर िरािान िे के्षत्र िो साफ़ िरना सोंभव नही ों होगा, 

खासिर जब ऐसा के्षत्र सूची II िी प्रनवनि 62 में प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' द्वारा िवर निया गया हो। 

(पैरा 29) 

ननर्णय, मनोरोंजन िुल्क लगाना न िेवल खेल पर बक्तल्क 'स्पोर्टणस क्लब' पर भी है, जो िई अन्य 

गनतनवनियोों में उलझा हुआ है नजसमें पार्ी िरना, िराब पीना और भोजन िरना िानमल है। राज्य नविानमोंडल 

मनोरोंजन और आमोद-प्रमोद पर मनोरोंजन िुल्क/िर लगाने में सक्षम है, नजसमें खेल भी िानमल हैं। 

(पैरा 30 एवों 31) 

आगे िहा गया, नि (ए) वीनडयो गेम मनोरोंजन िर िे अिीन हैं। भले ही िोई व्यक्तक्त वीनडयो पालणर में 

अपने प्रदिणन से मनोरोंजन िरता हो, लेनिन िोई िानूनी आवश्यिता नही ों है नि वीनडयो पालणर िा मानलि 

नर्एर्र, मनोरोंजन, खेल या निसी खेल में प्रदिणन जैसे निसी मनोरोंजन िायणक्रम िा आयोजन िरे। दूसरे िब्ोों 

में, यह अब िोई पाप नही ों रह गया है नि िरदाता िे िहने पर आयोनजत निसी तीसरे पक्ष द्वारा मनोरोंजन िर 

िो आिनषणत िरने िे नलए प्रदिणन अननवायण है; (बी) भुगतान िा तरीिा पूरी तरह से अप्रासोंनगि है चाहे वह प्रवेि 

िे समय निया गया हो या गेम खेलने िे समय। इसनलए, िुरुआत में भुगतान िी गई एिमुश्त रानि या साल दर 

साल दी जाने वाली वानषणि सदस्यता से िायद ही िोई फिण  पडेगा; और (सी) एि प्रदिणन तब सावणजननि हो 

जाता है जब लोग निसी ऐसे स्र्ान पर अपने िौिल िा प्रदिणन िरिे खेल खेलने आते हैं जहाों जनता िे सदस्योों 
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िो भुगतान िरने और सुनविाओों िा आनोंद लेने िे नलए आमोंनत्रत निया जाता है। 

(पैरा 39) 

सोली जे. सोराबजी, वररष्ठ अनिवक्ता, अश्वनी चोपडा, वररष्ठ अनिवक्ता, आनिम अग्रवाल, अनिवक्ता, 

अजय अग्रवाल, अनिवक्ता, आिीष चोपडा, अनिवक्ता, सुश्री। रूपा पनर्याना , अनिवक्ता। 

अननल दीवान, वररष्ठ अनिवक्ता, एलएल भूषर्, अनिवक्ता, अनुपम बोंसल, अनिवक्ता, सुश्री िे सार्। 

स्वानत एस. मनलि, अनिवक्ता। 

अरनवोंद ननगम, वररष्ठ अनिवक्ता, अरुर् मोोंगा, अनिवक्ता िे सार्। 

नत्रभुवन दनहया, अनिवक्ता। 

हेमोंत सैनी, अनिवक्ता। 

एमएस। मुनीषा गाोंिी, अनिवक्ता। 

अवनीि नझोंगन , विील। 

यानचिािताण िे विील डीएस नरूला । 

एचएस हुड्डा, महानिवक्ता, हररयार्ा िे सार् रर्िीर नसोंह, अनतररक्त महानिवक्ता, हररयार्ा; और 

नवनोद एस. भारद्वाज, अनतररक्त महानिवक्ता, हररयार्ा^/या प्रनतवादी। 

एम.एम कुमार, जे. 

(1) इस न्यायालय िी एि खोंडपीठ, नजसमें से हम में से एि सदस्य (एमएम िुमार, जे.) र्ा, ने 

मनोरोंजन िुल्क िी वैिता से सोंबोंनित िानून िे महत्वपूर्ण और सामान्य प्रश्ोों िो उठाने वाली यानचिाओों िे एि 

समूह में इस पूर्ण पीठ िा सोंदभण नदया है । पोंजाब मनोरोंजन िुल्क अनिननयम, 1955 (हररयार्ा पर लागू) िे तहत 

खेल क्लबोों पर िुल्क [सोंनक्षप्तता िे नलए, 'अनिननयम'] और पोंजाब मनोरोंजन िुल्क ननयम, 1956 (जैसा नि 

हररयार्ा पर लागू) [सोंनक्षप्तता िे नलए, 'ननयम'] , 3 अगस्त, 2009 िे सोंदभण आदेि िो नवज्ञानपत िरना उनचत 

होगा, जो इस प्रिार है:- 

“तीन यानचिाओों िे इस समूह में चुनौती मनोरोंजन िुल्क लगाने और वतणमान यानचिािताणओों िी तरह 

स्पोर्टणस क्लबोों पर इसिे आवेदन िो लेिर है, जो गोल्फ िे खेल िो सोंरक्षर् देते हैं । नवद्वान वररष्ठ 

विील ने, अन्य बातोों िे अलावा, प्रसु्तत निया है नि सोंनविान िी 7वी ों अनुसूची में राज्य सूची िी 

प्रनवनि 62 नविेष रूप से अनभव्यक्तक्त 'खेल' िे उपयोग िो छोड देती है, जो राज्य नविानयिा िो 

मनोरोंजन, मनोरोंजन, सटे्टबाजी और जुए पर िर लगाने िे नलए अनििृत िरती है । उन्ोोंने हमारा 

ध्यान प्रनवनि 33 िी ओर भी आिनषणत निया है, नजसमें अन्य चीजोों िे अलावा 'खेल', 'मनोरोंजन' 

और 'मनोरोंजन' अनभव्यक्तक्त िा उपयोग निया गया है। उन्ोोंने यह भी प्रसु्तत निया है नि सोंनविान 

ननमाणताओों िा इरादा िर लगाने से सोंबोंनित िानून िी िक्तक्त िो प्रनतबोंनित िरना है, नजसे सोंसद 

द्वारा िानून बनाने िे नलए पहली सूची िी प्रनवनि 97 द्वारा बचाया गया है। प्रनवनि 62 से अनभव्यक्तक्त 
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"खेल" िो हर्ािर आवश्यि इरादा, पहली सूची िी अवनिि प्रनवनि 97 िे तहत खेलोों पर िर 

लगाने िे नवषय िो सोंसद पर छोडना है। उन्ोोंने यह भी िहा है नि यनद यानचिािताणओों जैसे 

क्लबोों पर िर लगाया जाता है तो िैक्षनर्ि सोंस्र्ान, नवश्वनवद्यालय और िॉलेज जहाों खेल खेला 

जाता है, उन पर भी िर लगेगा। एि और तिण  उठाया गया है नि मैसस् सिससलस इिंर्रनेशनल 

(पी) सलसमरे्ड बनाम हररयार्ा राज्य और अन्य में इस न्यायालय िी नडवीजन बेंच िे फैसले में , 

(1) (2004 िा सीडबू्ल्यपी नोंबर 19345, 29.8.2008 िो ननर्णय नलया गया) प्रश् 'मनोरोंजन िुल्क' 

िी सोंवैिाननि वैिता पर न तो सवाल उठाया गया और न ही फैसला सुनाया गया और इसनलए, 

नडवीजन बेंच िे नवचार िो बाध्यिारी नही ों माना जा सिता है। इसे जमा भी िर नदया गया है 

मैसरटस गीता एिं र्रप्राइजेज बनाम यूपी राज्य, (2) में माननीय सवोच्च न्यायालय के फैसले पर 

इस न्यायालय िी नडवीजन बेंच ने मैसस् सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड, (सुप्रा) में 

भरोसा निया है ) चार परीक्षर् ननिाणररत िरता है और इस न्यायालय िी नडवीजन बेंच ने िेवल 

पहला परीक्षर् लागू निया है जबनि फैसले िे अवलोिन से पता चलता है नि मनोरोंजन िुल्क 

लगाने से पहले सभी चार परीक्षर्ोों िो पूरा िरना होगा। दलील यह है नि नडवीजन बेंच िे फैसले 

पर दोबारा गौर िरने िी जरूरत होगी। 

दूसरी ओर, सुश्री ररतु बाहरी , नवद्वान राज्य विील ने वाईवी श्रीसनवासमूसर्् िे मामले में माननीय सवोच्च 

न्यायालय िे फैसले पर भरोसा जताया है। बनाम मैसूर राज्य, (3) और तिण  नदया नि 'नसनेमा' िो 

प्रनवनि 62 में िानमल निया गया र्ा और इसनलए, 'खेल' िो भी िानमल निया जा सिता है। 

बहस िे दौरान, हममें से एि (जसवोंत नसोंह, जे.) द्वारा नदए गए एि नवनिि सोंदभण पर नि वह तीन गोल्फ 

क्लबोों िे सदस्य हैं और िभी-िभी गोल्फ खेलते हैं, नवद्वान राज्य विील ने मामलोों िी सुनवाई पर 

िोई आपनि व्यक्त नही ों िी है। इस पीठ और न ही यानचिािताणओों िे नवद्वान विील ने ऐसी िोई 

आपनि उठाई है। सुना।स्वीिार निया गया। 

इस तथ्य िो ध्यान में रखते हुए नि मनोरोंजन िुल्क लगाने से व्यापि सावणजननि नहत प्रभानवत होने िी 

सोंभावना है और मेससण नक्रसनलस इोंर्रनेिनल (पी) नलनमरे्ड ( सुप्रा) िे मामले में नडवीजन बेंच िे 

फैसले पर दोबारा गौर िरने िी आवश्यिता होगी, हम हैं सुनवचाररत दृनििोर् यह है नि इस मामले 

पर एि बडी पीठ द्वारा नवस्तार से नवचार िरने िी आवश्यिता है। पोंजाब मनोरोंजन िुल्क 

अनिननयम, 1955 (हररयार्ा पर लागू) िे नवनभन्न प्राविानोों और उसिे तहत बनाए गए ननयमोों िी 

सोंवैिाननि वैिता िो भी चुनौती दी गई है। तदनुसार, हम ननदेि देते हैं नि बडी पीठ िे गठन िे 

नलए िागजात माननीय मुख्य न्यायािीि िे समक्ष रखे जाएों । 

इस बीच, 30 मई, 2009 िे आदेि द्वारा िी गई अोंतररम व्यवस्र्ा जारी रहेगी और उपरोक्त आदेि िो 

पूर्ण बनाया गया है।'' 
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(2) पीठ द्वारा ननिाणरर् िे नलए िानून िे ननम्ननलक्तखत महत्वपूर्ण प्रश् उठें गे : - 

A. क्या प्रनवनि 62 पर िर लगाने से एि नवषय िे रूप में 'खेल' िो बाहर िरना, और सोंनविान िी 

सातवी ों अनुसूची िी राज्य सूची िी गैर-िर प्रनवनि 33 में इसे िानमल िरना जानबूझिर निया 

गया है तानि राज्य नविानमोंडल िो िर लगाने िी उनिी क्षमता से वोंनचत निया जा सिे।' खेल' 

और सोंघ सूची िी अवनिि प्रनवनि 97 िे तहत उस क्षमता िो सोंसद पर छोड दें? 

B. मेसस् सिससलस इिंर्रनेशनल प्राइवेर् सलसमरे्ड मामले में इस अदालत िी नडवीजन बेंच िा 

फैसला । सलसमरे्ड बनाम हररयाणा राज्य (सुप्रा), मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज बनाम यूपी राज्य, 

(सुप्रा) मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा ननिाणररत िानून िो लागू िरिे सही ढोंग से 

ननर्णय नलया गया है । सवाल यह है नि 'क्या होमर नसर नहलाता है '? 

र्थ्य : 

(3) नववाद िो उसिे उनचत पररपे्रक्ष्य में रखने िे नलए, नजससे पूवणवती पैरा में उक्तिक्तखत िानूनी मुदे्द 

सामने आ सिें , उन तथ्योों पर सोंके्षप में ध्यान देना आवश्यि होगा, जो उदाहरर्ात्मि सुनविा िे नलए 2009 के 

सीडबू्ल्यपी, सिंख्या 9476 से सलए गए हैं। (डीएलएफ गोल्फ ररसॉर्ट्स सलसमरे्ड बनाम हररयाणा राज्य और 

अन्य)। इसमें यानचिािताण, जो एि पोंजीिृत िों पनी है, गुडगाोंव में एि क्लब िा प्रबोंिन और सोंचालन िर रही 

है। क्लब िा स्वानमत्व डीएलएफ िमनिणयल डेवलपसण नलनमरे्ड िे पास है, नजसिी िों पनी अनिननयम, 1956 िे 

तहत एि स्वतोंत्र पहचान है। यह दावा निया गया है नि अन्य गनतनवनियोों िे अलावा यह सदस्यता िे भुगतान पर 

अपने सदस्योों िो गोल्फ िा खेल खेलने िी सुनविाएों  प्रदान िरता है। िुल्क और अन्य िुल्कोों िे मामले में, 

यानचिािताण ने दावा निया है नि क्लब आम जनता िे नलए खुला नही ों है और इसिी गनतनवनियााँ ननजी प्रिृनत िी 

हैं। दिणिोों िे मनोरोंजन िे नलए िोई प्रदिणनी मैच नही ों हैं और न ही िुल्क िे भुगतान पर आम जनता िो प्रवेि 

िी अनुमनत है। एि बार जब क्लब िोई मनोरोंजन प्रदान नही ों िर रहा है, तो यह अनिननयम या ननयमोों िे प्राविानोों 

िे तहत 'मनोरोंजन िुल्क' लगाने िे अिीन नही ों है। अपने दावे िे समर्णन में मेमो में उिरदाताओों द्वारा अपनाए 

गए दृनििोर् पर भरोसा निया गया है। नोंबर 718/र्ीएल, चोंडीगढ़, नदनाोंि 16 मई। 1991 में मीडोज गोल्फ एों ड 

िों र्र ी क्लब, गुडगाोंव िे मामले में स्पि निया गया नि अनिननयम िी िारा 2 (डी) और 2 (ई) (iii) िे तहत िेवल 

वह मनोरोंजन जो या तो दूसरोों िे नलए निया जाता है और दूसरोों िो नदखाया जाता है, उस पर िर लगाया जाएगा। 

उन क्लबोों द्वारा मनोरोंजन िुल्क और िोई िुल्क देय नही ों है जहाों क्लब िे सदस्य मनोरोंजन िे नलए गोल्फ खेलते 

हैं (पी-2)। उस सोंचार िे आिार पर यानचिािताण ने दावा निया नि उन्ोोंने अनिननयम और/या ननयमोों िे तहत 

िोई िुल्क एित्र नही ों निया या िोई िुल्क नही ों नदया। यहाों ति नि उिरदाताओों ने नपछले 18 वषों से अनिि 

समय से िभी भी यानचिािताण से मनोरोंजन िुल्क िी माोंग नही ों िी। हालााँनि, 31 माचण, 2009 िो मेमो , नदनाोंि 

16 मई, 1991 िो पूवणव्यापी प्रभाव से वापस ले नलया गया है (पी-3)। 27 जनवरी, 2009 िो, राज्य िे अनििारी ने 

मूल्ाोंिन वषण 2004-05, 2005-06, 2006-07 और 2007-08 िे सोंबोंि में ननयमोों िे ननयम 17 िे तहत ननिाणररत 
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फॉमण PED-4 में नोनर्स जारी निए। उन्ें मनोरोंजन िुल्क िी रानि िा सही भुगतान नही ों िरने िे आरोप िा 

जवाब देने िे नलए सक्षम अनििारी िे समक्ष उपक्तस्र्त होने िो िहा गया है. उन्ें मुफ़्त, गुप्त, अननििृत और 

ररयायती प्रनवनियोों (पी-4 ) िे मामलोों िी व्याख्या िरने िे नलए बुलाया गया है । अोंततः , उनिे उिर िो अस्वीिार 

िर नदया गया और उन्ें मूल्ाोंिन वषण 2004-05, 2005-06, 2006-07 और 2007-08 िे सोंबोंि में मनोरोंजन िुल्क 

िा भुगतान िरने िे नलए उिरदायी ठहराया गया और रानि िा मूल्ाोंिन निया गया। इन आदेिोों में यह भी 

प्राविान है नि दोंडात्मि िारणवाई अलग से िुरू िी जाएगी (पी-5)। नतीजतन, फॉमण पीईडी-7 िे तहत 26 मई, 

2009 िो नए नडमाोंड नोनर्स ननयमोों िे ननयम 18 िे तहत जारी निए गए हैं, नजसमें मूल्ाोंिन (पी-6) िे अनुसार 

िुल्क िी माोंग िी गई है। यानचिािताणओों ने जवाब भेजिर िहा है नि ननयमोों िे ननयम 18 िे आिार पर, माोंग 

िे नोनर्स में इसिी प्राक्तप्त िी तारीख से तीस नदनोों िी स्पि अवनि दी जानी चानहए। इसनलए, यह आग्रह निया 

गया है नि नोनर्स अवैि रे्, उन्ोोंने आगे िहा नि मामला नवचारािीन है और इसनलए, इसे नवनभन्न यानचिाओों िे 

ननपर्ारे िी प्रतीक्षा िरनी चानहए। 

(4) (अपने नलक्तखत बयानोों में उिरदाताओों ने यह रुख अपनाया है नि यानचिािताण मानसि, वानषणि 

या एिमुश्त आिार पर सदस्यता िुल्क िे भुगतान पर आम जनता िो सदस्य िे रूप में स्वीिार िर रहा है, जो 

िार्ण िुल्क, िैडी िुल्क, ग्रीन जैसे अन्य िुल्कोों िे अनतररक्त है। िुल्क और सदस्यता रानि. ऐसे सदस्य क्लब 

पररसर में आते हैं, गोलटफ खेलते हैं और मनोरोंजन िरते हैं । और पूरी गनतनवनि अनिननयम िी िारा 2 ( डी) में 

प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' िी नविेष पररभाषा िे अोंतगणत आती है। उिरदाताओों िे अनुसार इस न्यायालय 

िी एि नडवीजन बेंच ने मेससण नक्रसनलस इोंर्रनेिनल (पी) नलनमरे्ड (सुप्रा) या वेर्-एन-वाइल्ड ररजॉर्् बनाम 

हररयाणा राज्य (2005 की सीडबू्ल्यपी सिंख्या 443, 29.8 को सनण्य सलया) के मामले में .2008), ने माना है नि 

बॉनलोंग एली, वीनडयो गेम, नबनलयडटणस, पूल रे्बल और क्तस्वनमोंग पूल िी गनतनवनियाों हालाोंनि उन सदस्योों ति ही 

सीनमत हैं नजन्ोोंने सदस्यता िा भुगतान एिमुश्त या मानसि या वानषणि आिार पर निया है, लेनिन यह उन्ें 

मनोरोंजन प्रदान िरता है और इसनलए , मेससण गीता एों र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय 

द्वारा ननिाणररत परीक्षर् सोंख्या 4 िो सोंतुि िरें । इसनलए, यानचिािताण िी ओर से िुल्क िी माोंग िानून िी नजर 

में पूरी तरह से उनचत है। 

(5) नलक्तखत बयान में मनोरोंजन िर अनििारी, गुडगाोंव द्वारा 9 अपै्रल, 2009 िो पाररत आदेि पर 

भी प्रिाि डाला गया है। यानचिािताण िी ओर से माोंग उठाना 2009 िे सीडबू्ल्यपी नोंबर 6957 में चुनौती िा 

नवषय र्ा और इसे 7 मई िो खाररज िर नदया गया र्ा। 2009 मेससण नक्रसनलस इोंर्रनेिनल (पी) नलनमरे्ड (सुप्रा) 

और वेर्-एन-वाइल्ड ररजॉर्ण (सुप्रा) िे मामलोों में नदए गए नडवीजन बेंच िे ननर्णयोों िा पालन िरिे। तदनुसार, 

लगभग रु. िी बिाया माोंग है। मूल्ाोंिन वषण 2003-04,2004-05,2006-07 और 2007-08 िे सोंबोंि में 9.80 

िरोड। उिरदाताओों द्वारा उठाया गया एि और मुद्दा यह है नि अनिननयम िी िारा 11-ए िे तहत अपील और 

िारा 12 िे तहत सोंिोिन िा एि वैिाननि उपाय है। लाभ नही ों उठाया गया है और ररर् यानचिा ऐसे वैिक्तिि 

उपचारोों िा लाभ उठाए नबना सक्षम नही ों होगी। उिरदाताओों ने यह भी रुख अपनाया है नि नविायी क्षमता िी 
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िोई िमी नही ों है और सातवी ों अनुसूची िी प्रनवनि 62, सूची- II िे आिार पर राज्य नविानयिा पूरी तरह से सक्षम 

है। मीडोज गोल्फ एों ड िों र्र ी क्लब, गुडगाोंव िे मामले में नदनाोंि 16 मई, 1991 िा सोंचार वैिाननि प्राविानोों िे 

क्तखलाफ र्ा और 31 माचण, 2009 (पी-2 िोली) िो उनिे द्वारा उनचत रूप से वापस ले नलया गया है, खासिर जब 

वह सोंचार र्ा मेससण नक्रसनलस इोंर्रनेिनल प्राइवेर् नलनमरे्ड िे मामले में नदए गए नडवीजन बेंच िे फैसले िे 

आलोि में जाोंच िी गई। नलनमरे्ड (सुप्रा)। उिरदाताओों ने सातवी ों अनुसूची िी प्रनवनि 62, सूची- II िा सहारा 

नलया है नजसिे तहत अनिननयम पोंजाब राज्य द्वारा लागू निया गया है और बाद में हररयार्ा राज्य द्वारा अपनाया 

गया है 

(6) आर.के. गग् बनाम भारत सोंघ िे मामलोों में नदए गए माननीय सवोच्च न्यायालय िे ननर्णयोों िे 

आिार पर एपी सरकार बनाम पी. लक्ष्मी देवी, (5), यह दलील दी गई है नि राजिोषीय या िर सोंबोंिी कानून या 

आनर्णि उपायोों िे सोंबोंि में न्यायालय द्वारा नविानयिा िो अनिि स्वतोंत्रता दी जाती है। उिरदाताओों िा आगे 

दलील यह है नि वाईवी ससररसनवसामूसर्् के मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय की एक सिंसवधान पीठ 

बनाम मैसूर राज्य, (6), मैसूर नसनेमैर्ोग्राफ िो अनिननयम, 1951 िी वैिता िी चुनौती से ननपर्ते समय, प्रनवनि 

62 सूची II िे दायरे पर नवचार निया गया, जो मनोरोंजन, मनोरोंजन पर िर सनहत 'नवलानसता पर िर' से सोंबोंनित 

है। सटे्टबाजी और जुआ भारत सरिार अनिननयम, 1935 िी सातवी ों अनुसूची िी सूची-2 िी प्रनवनि 50 िे अनुरूप 

है। सोंनविान पीठ ने माना है नि "मनोरोंजन' और 'मनोरोंजन' िब् इतने व्यापि हैं नि इसमें नर्एर्र, नार्िीय 

प्रदिणन, नसनेमा, िानमल हैं। खेल वगैरह और यह यानचिािताण द्वारा दायर मामले िा पूरा जवाब है। इसनलए, 

अनिननयम और उसिे तहत बनाए गए ननयमोों िी िक्तक्त िा िोई आिार नही ों है क्योोंनि राज्य नविानयिा 'खेल' 

पर भी िर िानून बनाने िे नलए पूरी तरह से सक्षम है और ररर् यानचिा खाररज होने योग्य है। माोंग बढ़ाने िे सोंबोंि 

में अन्य तथ्यात्मि क्तस्र्नत िो स्वीिार निया गया है। 

(7) यह उजागर िरना महत्वपूर्ण है नि मौजूदा मामले में मनोरोंजन िुल्क निसी नविेष खेल या खेल 

पर भी नही ों है, बक्तल्क यह ' स्पोर्टणस क्लब' पर है । खेल क्लबोों िी गनतनवनियोों िो सामान्यतः  खेल-िूद ति सीनमत 

रखने िे बजाय अनिि सहायि गनतनवनियोों िे रूप में नवस्ताररत निया जाता है। बहस िे दौरान हमें डीएलएफ 

गोल्फ एों ड िों र्र ी क्लब िे ननयम और िानून नदखाए गए (मािण  'ए')। इन ननयमोों और नवननयमोों पर एि यादृक्तिि 

नजर डालने से पता चलता है नि ऐसी िोई ितण नही ों है नि क्लब िी सदस्यता लेने वाला व्यक्तक्त या िॉपोरेर् ननिाय 

गोल्फ पे्रमी या गोल्फ क्तखलाडी होना चानहए। िॉपोरेर् सदस्योों, व्यक्तक्तगत सदस्योों, ननवासी और अननवासी भारतीयोों 

और यहाों ति नि नवदेिी नागररिोों िो भी सदस्यता िी पेििि िी गई है। गोल्फ िा खेल खेलने िे अलावा, 

इन क्लबोों में ननयनमत बार और नाशे्त, दोपहर िे भोजन और रात िे खाने िी व्यवस्र्ा है। ये क्लब जन्मनदन मनाने 

िी अनुमनत देते हैं। सालनगरह, नए साल िी पानर्णयााँ आनद। इसिे सदस्योों िे नलए. ये गनतनवनियााँ िेवल सदस्योों 

ति ही सीनमत नही ों हैं बक्तल्क सदस्योों िे पररवार/दोस्तोों िो भी नवचारार्ण िानमल होने िी अनुमनत है। इसनलए, 

वास्तव में यह ननष्कषण ननिालना सोंभव नही ों होगा नि इन क्लबोों िी सोंपूर्ण गनतनवनियााँ पूरी तरह से ' खेल' ति ही 

सीनमत हैं  
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(8) यह जानना और भी महत्वपूर्ण है नि पूर्ण पीठ िे समक्ष इन यानचिाओों पर नवनभन्न तारीखोों पर 

बहस जारी रही है। हालााँनि, तिों िे बीच हररयार्ा राज्य ने अनिननयम िी िारा 11 िी उप-िारा (3) िे तहत 

छूर् िी िक्तक्त िा प्रयोग िरते हुए 17 नसतोंबर, 2010 िो एि अनिसूचना जारी िी है और पररर्ामस्वरूप उन्ें 

प्रवेि िुल्क पर मनोरोंजन िुल्क िे भुगतान से छूर् दी है। यह छूर् उन पोंजीिृत क्लबोों में खेल खेलने वाले व्यक्तक्तयोों 

ति ही सीनमत है नजनिे 'मेमोरेंडम ऑफ एसोनसएिन' में खेल गनतनवनियााँ एि आइर्म िे रूप में हैं। इसनलए, 

हमने नवद्वान विील िो बताया नि जो प्रश् बचा है वह िेवल 17 नसतोंबर, 2010 ति मनोरोंजन िुल्क िे बिाया 

िे भुगतान से सोंबोंनित है। उन्ोोंने प्रसु्तत निया है नि राज्य नविानमोंडल िी नविायी क्षमता और पररर्ामस्वरूप 

नडवीजन बेंच िी िुद्ता िा प्रश् है। फैसला अभी भी बचा रहेगा 

(9) यानचिािताण िी ओर से उपक्तस्र्त नवद्वान वररष्ठ विील श्री सोली सोराबजी ने दलीलोों िा नेतृत्व 

निया और हमारे सामने िुछ बुननयादी मुदे्द उठाए हैं नजन पर हम ध्यान दे रहे हैं, नवद्वान वररष्ठ विील द्वारा उठाया 

गया पहला तिण  यह है नि राज्य नविानयिा में िर लगाने िे नलए नविायी क्षमता िा पूरी तरह से अभाव है। 'खेल' 

क्योोंनि सातवी ों अनुसूची िी राज्य सूची िी प्रनवनि 62 में 'खेल ' िा नवषय स्पि रूप से िानमल नही ों है। नवद्वान 

विील िे अनुसार सोंस्र्ापिोों िी मोंिा राज्य सूची िी प्रनवनि 3 3 िी बारीिी से जाोंच से स्पि है जो राज्य 

नविानमोंडल िो 'नर्एर्र', 'नार्िीय प्रदिणन' और 'नसनेमाघरोों' िो नवननयनमत िरने िे नलए िानून बनाने िी 

नविायी क्षमता प्रदान िरती है। सूची-I िी प्रनवनि 60 िे प्राविानोों िे अिीन; नवपरीत-भेद में खेल मनोरोंजन और 

आमोद-प्रमोद राज्य नविानमोंडल िो 'खेल' पर िर लगाने िी क्षमता प्रदान िरते हैं क्योोंनि खेल िे नवषय िो 

जानबूझिर प्रनवनि 62 से बाहर रखा गया है। श्री सोराबजी ने अन्य िर प्रनवनियोों 52 से 66 िा उिेख निया है, 

जो राज्य िो सक्षमता प्रदान िरती हैं। नविानयिा नवनभन्न नवषयोों पर िर लगाने िे सोंबोंि में िानून बनाएगी। नवद्वान 

विील िे अनुसार निसी नविेष नवषय पर िर लगाने िी क्षमता प्राप्त िरने िे नलए राज्य नविानयिा िो स्पि 

िक्तक्त प्रदान िी जानी चानहए और इसे नननहतार्ण से नही ों माना जा सिता है। इस बात पर जोर नदया गया है नि 

राज्य नविानयिा द्वारा नवलानसता, मनोरोंजन, मनोरोंजन, सटे्टबाजी और जुए पर िर लगाया जा सिता है लेनिन 

'खेल ' पर िोई िर नही ों लगाया जा सिता है क्योोंनि सूची II िी प्रनवनि 62 से 'खेल' िी अनभव्यक्तक्त िा जानबूझिर 

और स्पि रूप से उिोंघन निया गया है। . इसनलए, यह आग्रह निया गया है नि िर लगाने िे प्रयोजनोों िे नलए 

'खेल' िा नवषय सातवी ों अनुसूची िी सूची-I िी अवनिि प्रनवनि 97 िे तहत िानून बनाने िे नलए सोंसद िे नलए 

आरनक्षत निया गया है। 

(10) वाईवी श्रीसनवासमूसर्् िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय िी सोंनविान पीठ िे फैसले िे 

पैरा 3 िा उिेख निया है। (सुप्रा) और तिण  नदया नि इन पोंक्तक्तयोों से अिेले यह व्याख्या नही ों होगी नि अनभव्यक्तक्त 

'खेल' मनोरोंजन में िानमल है या ये पोंक्तक्तयााँ राज्य नविानयिा िो नविायी क्षमता प्रदान िर सिती हैं। नवद्वान विील 

ने प्रसु्तत निया है नि ननर्णयोों िो कानून िी तरह नही ों पढ़ा जाना चानहए क्योोंनि इससे अवाोंछनीय और अनुनचत 

पररर्ाम होोंगे। श्री सोराबजी ने वाईवी श्रीसनवासमूसर्् िे मामले में भी यह तिण  नदया है (सुप्रा) उस यानचिािताण 

िे विील िानूनी प्रस्ताव पर सहमत हुए रे् और यह िोई नववानदत मामला नही ों र्ा बक्तल्क एि िानूनी मुदे्द पर 
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ररयायत पर आिाररत र्ा। 

(11) नवद्वान विील द्वारा दी गई एि अन्य दलील यह है नि अनिननयम िे नवनभन्न प्राविानोों िे सही 

ननमाणर् पर, िोई िर नही ों लगाया जाएगा नजसे यानचिािताण से वसूल निया जा सिता है। उस सोंबोंि में, 'मनोरोंजन 

में प्रवेि' अनभव्यक्तक्त िी पररभाषाओों िा सोंदभण नदया गया है [एस। 2(ए)], 'मनोरोंजन' [एस. 2(बी)], 'प्रवेि िे नलए 

भुगतान' [एस. 2(ई)] और 'नर्िर्' [एस. 2( i )], िारा 3 िे सार् पढ़ें  और यह प्रसु्तत निया गया है नि जब िोई 

सदस्य गोल्फ क्लब िे पोर्णल में प्रवेि िरता है तो वह मनोरोंजन िे नलए िोई भुगतान नही ों िरता है। ऐसा सदस्य 

िेवल गोल्फ िा अपना खेल खेलने िे नलए क्लब में जाता है। यह माना जाता है नि िारा 4 िे तहत क्लब िे निसी 

सदस्य द्वारा निया गया एिमुश्त भुगतान सही नही ों है। इसिी तुलना निसी व्यक्तक्त द्वारा निसी वीनडयो िो िो 

देखने िे नलए निए जाने वाले भुगतान से नही ों िी जा सिती। नवद्वान विील िे अनुसार िारा 2( i ) 'नर्िर्' िब् 

िो पररभानषत िरती है। यह दिाणता है नि मनोरोंजन में प्रवेि पर नसनेमा या एि नदवसीय नक्रिेर् मैच में प्रवेि 

िी तरह एि नर्िर् जारी निया जाता है। हालााँनि, यानचिािताण जैसे क्लब में ऐसी िोई बात नही ों होती है। यह 

प्रसु्तत िरने िे नलए िारा 3 ए िा एि नवनिि सोंदभण भी नदया गया है नि भुगतान पर िो प्रदनिणत िरने वाले 

वीनडयो सेर् िा मानलि भी मनोरोंजन िुल्क िा भुगतान िरने िे नलए बाध्य है क्योोंनि इसे नर्िर् िे बदले भुगतान 

पर जनता िे सामने प्रदनिणत निया जाता है। श्री सोराबजी ने प्रनतवादी राज्य द्वारा जारी 16 मई, 1991 िे पररपत्र 

पर भी भारी भरोसा जताया है, नजसमें नवचार निया गया है नि गोल्फ क्लब या ऐसे अन्य खेल क्लबोों पर िोई िर 

नही ों लगाया जाएगा, उन्ोोंने पररपत्र में यह नवचार निया है नि िारा 2 (डी) और अनिननयम िा 2(ई)(iii) अनभव्यक्तक्त 

'मनोरोंजन' िो सीनमत नही ों िरता है और उन प्राविानोों िे तहत मनोरोंजन िुल्क लगाया जाएगा यनद दूसरोों िे नलए 

मनोरोंजन िा िोई प्रदिणन निया जाता है और दूसरोों िो नदखाया जाता है। एि बार क्लब िे सदस्य अपना 

मनोरोंजन िरने िे नलए गोल्फ िा खेल खेलने आते हैं, िोई मनोरोंजन नही ों डू्यर्ी आिनषणत होगी. श्री सोराबजी ने 

अनिननयम िी िारा 10 िे प्राविानोों पर भी भरोसा निया है और तिण  नदया है नि भुगतान िरने वाले निसी भी 

व्यक्तक्त िो राजस्व िे प्रयोजनोों िे नलए सरिार द्वारा जारी निए गए नवनिवत नर्िर् िे नबना निसी भी मनोरोंजन 

में प्रवेि िरने िी अनुमनत नही ों है ।  मनोरोंजन िुल्क िा भुगतान िर नदया गया है. ननयमोों िे ननयम 9 िा 

हवाला देते हुए , नवद्वान विील ने 'फॉमण पीईडी-फैं ड' में नर्िर् िे फॉमण पर हमारा ध्यान आिनषणत निया है, उन्ोोंने 

तिण  नदया नि मनोरोंजन िे नलए प्रवेि नर्िर् जारी िरिे होना चानहए नजस पर सरिार द्वारा नवनिवत मुहर लगाई 

गई है, जबनि वतणमान में इस मामले में न तो नर्िर् जारी िरना और न ही उस पर िुल्क िा िोई भुगतान िानमल 

है। 

(12) नवद्वान विील ने आग्रह िरते हुए अपने ननवेदन िो और नवस्तार नदया है नि मनोरोंजन और 

मनोरोंजन िे नलए ऐसे दिणि होने चानहए नजनिा मनोरोंजन निया जाएगा और ऐसी क्तस्र्नत तब उत्पन्न होगी जब 

सदस्य एि मैच खेल रहे होों नजसे देखने िे नलए आम जनता िो आमोंनत्रत निया जाता है। भुगतान। नवद्वान विील 

ने बताया है नि नबना भुगतान िे मैच देखने िे नलए मनोरोंजन नही ों हो सिता और मनोरोंजन िे अभाव में सूची II 

िी िारा 62 िे आिार पर िोई िर नही ों लगाया जा सिता । [  इसनलए, िोई मनोरोंजन िुल्क देय नही ों 
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होगा और न ही देय होगा एहसास हो . उस सोंबोंि में नवद्वान विील ने मेसस् सिससलस इिंर्रनेशनल प्राइवेर् 

सलसमरे्ड के मामले में इस न्यायालय िी एि नडवीजन बेंच द्वारा नदए गए फैसले िे पैरा 13 िी अोंनतम िुछ पोंक्तक्तयोों 

पर भरोसा निया है। सलसमरे्ड (सुप्रा), 1  हालाोंनि ननर्णय स्पि रूप से यानचिािताण जैसे ननिाणररती िे 

क्तखलाफ है। सोंके्षप में ननवेदन यह है नि एि सदस्य से मनोरोंजन िुल्क लगाया जाता है क्लब िा व्यवहार 

व्यावहाररि नही ों होगा क्योोंनि इसिा अर्ण यह होगा नि िुल्क िेवल उस दिणि पर लगाया जा सिता है नजसे 

नक्रिेर् मैच में प्रवेि जैसे मनोरोंजन में प्रवेि नदया जाता है जहाों नर्िर् बेचे जाते हैं और दिणि होते हैं खेल आयोजन 

देखने िे नलए प्रवेि िी अनुमनत दी गई, जो निसी अन्य प्रिार िे मनोरोंजन और मनोरोंजन िे सोंबोंि में भी सच 

होगा। 

(13)  श्री सोराबजी ने तब तिण  नदया नि िा ननर्णय मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे मामले में 

माननीय सवोच्च न्यायालय िी सोंनविान पीठ वतणमान मामले िे तथ्योों पर आिनषणत नही ों होगी क्योोंनि उस मामले 

में वीनडयो पालणर िे मानलि जो वीनडयो गेम खेलने िे नलए ली जाने वाली फीस पर िर और िुल्क लगाया जाना 

र्ा खेलोों िे क्तखलानडयोों पर िर िो बरिरार रखा गया। नवद्वान विील िे अनुसार, मेसस् सिस्लिस इिंर्रनेशनल 

प्राइवेर् सलसमरे्ड में सडवीजन बेंि। सलसमरे्ड (सुप्रा) ने मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज मामले (सुप्रा) में माननीय 

सवोच्च न्यायालय िे फैसले िे अनुपात िो सही ढोंग से लागू नही ों निया सबसे पहले, मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज 

(सुप्रा) में ननर्णय पूरी तरह से एि अलग स्तर पर आगे बढ़ा, दूसरे यह मानते हुए नि ननर्णय लागू है तो उसिे पैरा 

12 में ननिाणररत चार परीक्षर्ोों िो सोंचयी रूप से लागू िरना होगा। मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे मामले में 

यह ननिाणररत निया गया है नि एि वीनडयो पालणर िो िो चानजिंग अनुभाग िे प्राविानोों िे दायरे में आने िे नलए 

उक्त परीक्षर् पास िरना होगा। नवद्वान विील ने प्रसु्तत निया है नि नडवीजन बेंच ने यह राय देिर गलत दृनििोर् 

अपनाया है नि यनद चार परीक्षर्ोों में से एि भी सोंतुि है तो खेल पर िर लगाया जाएगा। 

(14) श्री सोराबजी ने भी ननयमोों पर भरोसा जताया है डीएलएफ क्लब जो दिाणता है नि यह 

सावणजननि मनोरोंजन िा स्र्ान नही ों है जहाों लोगोों िो मनोरोंजन िे नलए आमोंनत्रत निया जाता है नजसे अनिननयम 

में अविारर्ात्मि रूप से िानमल निया गया है। नवद्वान विील ने क्लब िे ननयम 6 िा हवाला नदया और तिण  

नदया नि रुपये िी रानि। इस ननजी क्लब में सुनविाओों िा उपयोग िरने िे नलए चार वषों िे नलए 4,00,000 रुपये 

ननिाणररत हैं। सावणजननि मनोरोंजन में ऐसी िोई पोिाि ननिाणररत नही ों िी जा सिती जो यानचिािताण िी तरह 

निसी ननजी क्लब में िी जा सिे। 

(15) िुछ अन्य यानचिाओों में उपक्तस्र्त नवद्वान वररष्ठ विील श्री अरनवोंद िे. ननगम ने तिण  

नदया है नि वे यानचिािताण क्लबोों िे सदस्य हैं और िर िा बोझ स्पि रूप से उन लोगोों िो लगता है जो 

गोल्फ खेलते हैं। गोल्फ खेलने वाले सदस्योों िी गनतनवनियोों िो दूसरोों िे मनोरोंजन िे नलए सावणजननि 

प्रदिणन में प्रदनिणत नही ों निया जाता है। नवद्वान विील ने हमारा ध्यान अनिननयम िे लोंबे िीषणि िी ओर 

आिनषणत निया है जहाों अनभव्यक्तक्त 'सावणजननि मनोरोंजन' िा उपयोग निया गया है और तिण  नदया है 

नि िुल्क िी घर्ना 'सावणजननि मनोरोंजन' िे नलए भुगतान पर है। श्री ननगम ने वासु देव ससिंह बनाम 

भारर् सिंघ, (7) िे मामले में नदए गए फैसले िे पैरा 104 पर भरोसा िरते हुए अपनी बात िा समर्णन 
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निया है , और तिण  नदया है नि निसी कानून िी प्रस्तावना इसे समझने िी िुों जी है। नवद्वान वररष्ठ विील 

िे अनुसार, िे एि सदस्य  । क्लब निसी भी जनता िा मनोरोंजन नही ों िरता है और न ही ऐसी निसी 

जनता िो िोई भुगतान िरना पडता है और िानून िी अनुमनत िे नबना सोंनविान िे अनुिेद 265 िे 

अनुसार िोई िर नही ों लगाया जा सिता है। मनोरोंजन िुल्क वसूलने िी एिमात्र सोंभावना तब उत्पन्न 

होती है जब िोई खेल मैच खेला जाता है और आम जनता िो उसे देखने िे नलए आमोंनत्रत निया जाता 

है क्योोंनि खेल आयोजन में मनोरोंजन होने िी सोंभावना होती है और आम जनता िा प्रवेि एि मूल् वाले 

नर्िर् से होता है। िुल्क प्रभायण है और अनिननयम िे प्राविान आिनषणत हैं। नवद्वान विील ने इस बात 

पर जोर नदया है नि यनद राज्य द्वारा प्रसु्तत दृनििोर् िो स्वीिार िर नलया जाता है तो इसिे हास्यास्पद 

पररर्ाम होोंगे क्योोंनि क्लब िा एि सदस्य जो गोल्फ खेलता है, उसे गोल्फ िा खेल खेलने िे नलए, िैडी 

िो भुगतान िरने आनद िे नलए भुगतान िरना होगा। अनिननयम और उसिे ननयमोों िी सोंवैिाननि 

वैिता िा सम्मान िरते हुए, श्री ननगम ने श्री सोराबजी िे समान ही प्रसु्तनतयााँ दी हैं। हालााँनि, श्री ननगम 

ने गॉडफे्र सफसलप्स इिंसडया सलसमरे्ड बनाम यूपी राज्य, (8) िे मामले में नदए गए माननीय सवोच्च 

न्यायालय िे फैसले पर भरोसा निया है , और हमें बहस िरने िे नलए पैरा 37 में िी गई नर्प्पनर्योों िा 

हवाला नदया है। नि सोंनविान िी सातवी ों अनुसूची िी सूची-II िी प्रनवनि 62 में प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त 

'नवलानसता' भोग, भोग या आनोंद िी गनतनवनियोों िो सोंदनभणत िरेगी। यह बताया गया है नि िेवल ऐसी 

गनतनवनियाों ही प्रनवनि 62, सूची-II िे तहत िर िा नवषय हो सिती हैं, न नि सामान या नवलानसता िी 

वसु्तएों । अन्य सोंबोंि में श्री ननगम ने श्री सोराबजी िे तिण  िो अपनाया है। 

(16) नवद्वान वररष्ठ विील श्री अननल दीवान ने िुरुआत में िहा र्ा नि वह श्री सोली 

सोराबजी द्वारा नदए गए सभी तिों िो अपनाएों गे। इसिे अलावा, नवद्वान वररष्ठ विील ने तिण  नदया है नि 

वह बॉमे्ब राज्य बनाम आरएमडी िमारबागवासलया , (9) के मामले में व्यक्त बॉमे्ब उच्च न्यायालय िी 

नडवीजन बेंच िे दृनििोर् िो अपने तिण  िे रूप में अपनाना चाहेंगे। फैसले िे पैरा 24 में नडवीजन बेंच 

ने िहा है नि िानून िे सोंबोंि में सूची-2 िी प्रनवनि 33 और िरोों िे सोंबोंि में सूची-2 िी प्रनवनि 62 द्वारा 

नवचार निया गया मनोरोंजन और मनोरोंजन व्यक्तक्तपरि मनोरोंजन या आमोद-प्रमोद िो िवर नही ों िरता 

है जो नि व्यक्तक्त क्रॉसवडण  पहेली िो सुलझाने या माननसि या बौक्तद्ि आनोंद लेने से प्राप्त िर सिता 

है। नवद्वान विील िे अनुसार नडवीजन बेंच ने सही राय दी है नि मनोरोंजन या मनोरोंजन व्यक्तक्त िे 

मनोरोंजन या मनोरोंजन िे बाहर निसी उदे्दश्य पर नवचार िरता है और मनोरोंजन और मनोरोंजन पर िर 

िे सोंबोंि में, िर उस दिणि पर भी लगता है जो िुछ मनोरोंजन या मनोरोंजन देखता है और, इसनलए, 

यद्यनप एि व्यक्तक्त जो क्रॉसवडण  पहेली िो हल िरता है वह मनोरोंजन िर रहा है या अपना मनोरोंजन िर 

रहा है, लेनिन यह वह मनोरोंजन नही ों है नजसे सोंनविान सोंबोंनित प्रनवनियोों में मनोरोंजन और आमोद-प्रमोद 

िे नवषय पर रखिर नवचार िरता है। नवद्वान वररष्ठ विील श्री दीवान िा तिण  यह है नि मनोरोंजन िेवल 

तभी सोंभव हो सिता है जब इसे दिणिोों द्वारा देखा जाए और व्यक्तक्तपरि मनोरोंजन जो क्रॉसवडण  पहेली 

िो हल िरने वाले व्यक्तक्त ति सीनमत है, सोंवैिाननि योजना िे अोंतगणत नही ों आता है। श्री दीवान ने प्रसु्तत 
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निया है नि नडवीजन बेंच िे फैसले िो हालाोंनि बॉमे्ब राज्य बनाम आरएमडी िमरबागवासलया , (10) 

िे मामले में सोंनविान पीठ द्वारा उलर् नदया गया र्ा , लेनिन फैसले िे इस नहसे्स िो उलर्ा नही ों निया 

गया र्ा या इससे अलग नही ों निया गया र्ा। 

(17) मेसस् सिससलस इिंर्रनेशनल प्राइवेर् सलसमरे्ड में नडवीजन बेंच िा फैसला । 

मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय िे फैसले िो पूरी तरह से 

गलत तरीिे से लागू िरने िे िारर् सलसमरे्ड (सुप्रा) पर गलत ननर्णय नलया गया है। श्री दीवान ने आगे 

िहा नि अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' िे अर्ण में िोई भी प्रदिणनी प्रदिणन, मनोरोंजन, खेल या खेल िानमल 

होगा नजसमें व्यक्तक्तयोों िो भुगतान िे नलए प्रवेि नदया जाता है। मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे 

मामले में फैसले िे पैरा 4 और 7 पर भरोसा िरते हुए यह प्रसु्तत निया गया है नि जब अनभव्यक्तक्त 

'मनोरोंजन' िो इसिे व्यापि अर्ण में समझा जाता है तो ऐसी क्तस्र्नत में भी दिणि िी उपक्तस्र्नत जो एि 

रानि िे भुगतान पर मनोरोंजन निया जाना एि अननवायण ितण है। तिण  यह प्रतीत होता है नि मिीनें 

वीनडयो गेम में िलािार और क्तखलाडी िी जगह ले लेती हैं जैसा नि मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) 

िे मामले में वीनडयो गेम िे सोंचालन िे िारर् क्तखलाडी एि दिणि िा चररत्र ग्रहर् िर लेता है। भुगतान 

िरना पडता है और उसिे भुगतान पर मिीन सोंचानलत होती है और नफर वह मिीन चलािर अपना 

मनोरोंजन िरता है। श्री दीवान ने फैसले िे पैरा 12 िा हवाला देते हुए अपने तिण  िो नवसृ्तत निया है नि 

निसी भी घर्ना िो अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' िे दायरे में लाने िे नलए, उसे चार परीक्षर्ोों से गुजरना होगा, 

अर्ाणतट, (1) िो/प्रदिणन, खेल या स्पोर्ण इसमें सावणजननि रोंग होना चानहए , सार् ही, यह उस हॉल में जनता 

िे नलए खुला होना चानहए जहाों जनता िे सदस्योों िो आमोंनत्रत निया जाता है या िो में भाग नलया जाता 

है; (2) ऐसा िो निसी प्रिार िा मनोरोंजन प्रदान िर सिता है, चाहे वह खेल हो, खेल हो या िोई प्रसु्तनत 

हो नजसिे नलए िुछ मात्रा में िौिल िी आवश्यिता होती है; (3) हॉल में प्रवेि ननः िुल्क हो सिता है 

लेनिन यनद प्रदिणि िो िन िे रूप में िुछ लाभ नमलता है तो इसे मनोरोंजन माना जाएगा; और (4) िो 

िी अवनि या उस व्यक्तक्त िी पहचान जो मिीन चलाता है और आनोंद प्राप्त िरता है, अनभव्यक्तक्त 

'मनोरोंजन' िे वास्तनवि अर्ण िो आोंिने में पूरी तरह से अप्रासोंनगि है। नवद्वान विील िे अनुसार मेससण 

गीर्ा एिं र्रप्राइजेज मामले (सुप्रा) में ननर्णय 'मनोरोंजन में प्रवेि िे नलए भुगतान' अनभव्यक्तक्त िी व्याख्या 

िे इदण-नगदण  घूमता है और यह माना गया है नि िेवल इसनलए नि पररसर में प्रवेि िे समय भुगतान नही ों 

निया गया है। अप्रासोंनगि। जब ति भुगतान बाद िे चरर् में निया जाता है वीनडयो गेम मिीन में एि 

नसक्का डालने पर इसे मनोरोंजन स्र्ल में प्रवेि पर भुगतान िे रूप में माना जाएगा। यह ऐसी क्तस्र्नत र्ी 

जब हैररस सवल्सन बनाम मध्य प्रदेश राज्य, (11) में मध्य प्रदेि उच्च न्यायालय द्वारा अपनाए गए नवपरीत 

दृनििोर् िो खाररज िर नदया गया र्ा। उपरोक्त पररसर में नवद्वान विील ने आग्रह निया है नि मेसस् 

सिससलस इिंर्रनेशनल प्राइवेर् सलसमरे्ड के मामले में फैसला सुनाया जाए। सलसमरे्ड (सुप्रा) गलत 

िारर्ा पर आगे बढ़ता है 
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(18) हररयार्ा िे नवद्वान महानिवक्ता श्री एच.एस.हुड्डा ने जोरदार तिण  नदया है नि एि 

बार अनभव्यक्तक्त 'खेल' िो सूची-II िी प्रनवनि 33 में अनभव्यक्तक्त मनोरोंजन और मनोरोंजन िे बीच सोंनविान 

िे ननमाणताओों द्वारा ननयोनजत निया गया है, तो यह ननष्कषण नही ों ननिाला जा सिता है नि अनभव्यक्तक्त 

'मनोरोंजन' 'सूची-II िी प्रनवनि 62 िे अनुसार खेल िानमल नही ों होगा। नवद्वान महानिवक्ता िे अनुसार 

'मनोरोंजन' िब् इतना व्यापि है नि इसमें सातवी ों अनुसूची िी सूची-II िी प्रनवनि 62 िे अोंतगणत 'खेल' 

िो भी िानमल निया जा सिता है। श्री हुड्डा ने वाईवी ससररसनवासमूसर्् िे मामले में नदए गए माननीय 

सवोच्च न्यायालय िी सोंवैिाननि पीठ िे फैसले िे पैरा 3 और 4 पर दृढ़ भरोसा जताया है। (सुप्रा) और 

तिण  नदया नि सोंनविान पीठ ने 'मनोरोंजन' िब् िी व्याख्या 'खेल' िो िानमल िरने िे नलए िी है और 

इसनलए, राज्य नविानयिा िो सातवी ों अनुसूची िी सूची- II िी प्रनवनि 62 िे तहत िर िानून बनाने िी 

पूरी क्षमता प्रदान िी गई है। सोंनविान। श्री हुड्डा ने मैसस् सिससलस इिंर्रनेशनल प्राइवेर् सलसमरे्ड िे 

मामलोों में इस न्यायालय िी नडवीजन बेंच द्वारा अपनाए गए दृनििोर् िा समर्णन निया है । सलसमरे्ड 

(सुप्रा) वेर्-एन- वाइल्ड ररजॉर्् (सुप्रा) और तिण  नदया नि उन मामलोों िा सही ननर्णय नलया गया है। 

नवद्वान महानिवक्ता िे अनुसार मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज (सुप्रा) िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय 

द्वारा ननिाणररत नवनभन्न परीक्षर्ोों िो जानबूझिर लागू निया जाना चानहए क्योोंनि पैरा 4, 8 और 16 में ऐसा 

िुछ भी नही ों है जो सुझाव देता हो नि ऐसे परीक्षर् सोंचयी रूप से लागू निया जाना है। श्री हुडा ने यह तिण  

देने िे नलए अनिननयम िे प्राविानोों िा व्यापि रूप से उिेख निया है नि सावणजननि मनोरोंजन िी 

अनभव्यक्तक्त िो सोंिीर्ण रूप से नही ों समझा जा सिता है क्योोंनि आम जनता िे सदस्योों िो भी भुगतान 

पर क्लब में िानमल होने िे नलए आमोंनत्रत निया जाता है। क्लब िी सदस्यता जनता िे नलए खुली है और 

भुगतान िे तरीिे से िोई फिण  नही ों पडता। अनिननयम िे प्राविान से पता चलता है नि मनोरोंजन िे 

नलए भुगतान एिमुश्त या निसी अन्य माध्यम से निया जा सिता है। 

(19) पक्षोों िे नवद्वान विील िी दलीलें सुनने, उनिी दलीलोों िे तथ्योों पर गौर िरने और नवनभन्न 

पहलुओों पर अपना नवचार व्यक्त िरने िे बाद हम इस फैसले िे पैरा दो में तय निए गए िानून िे दो महत्वपूर्ण 

सवालोों िे जवाब देने िे नलए आगे बढ़ते हैं। 

पुन: प्रश्न '(ए)' 

(20) हमारे सोंनविान ने राजव्यवस्र्ा िा एि नवनिि सोंघीय स्वरूप अपनाया है। आपातिाल जैसी 

क्तस्र्नत से ननपर्ने िे नलए नविायी िक्तक्तयोों िे नवतरर् िा यह अनोखा सोंघीय पैर्नण एिात्मि चररत्र िारर् िर 

सिता है। जब अनुिेद 352 या अनुिेद 356 िे अनुसरर् में आपातिाल िी घोषर्ा लागू होती है तो सोंनविान 

िे अनुिेद 250 िे आिार पर, सोंसद िो स्पि रूप से राज्य सूची में िानमल निसी भी मामले िे सोंबोंि में िानून 

बनाने िी िक्तक्त प्राप्त होती है। अनुिेद 249 से 252 पर एि यादृक्तिि नजर डालने से यह स्र्ानपत हो जाएगा 

नि सोंसद िो िानून बनाने में प्रिानता दी गई है। 
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(21) यह देखना अर्पर्ा है नि िानून िे नवनभन्न 'के्षत्र' 'सोंसद' और 'राज्योों िे नविानमोंडलोों' िे बीच 

नवसृ्तत रूप से सीमाोंनित, आवोंनर्त और नवतररत हैं। दोनोों सोंस्र्ाएों  लोगोों िी 'इिा' िो प्रनतनबोंनबत िरती हैं, लेनिन 

नफर भी वे िानून बनाने िी अपनी क्षमता सोंनविान िे स्रोत यानी अनुिेद 245 से प्राप्त िरते हैं। यह स्पि रूप 

से प्रदान िरता है नि सोंनविान िे अन्य प्राविानोों िे अिीन, सोंसद भारत िे पूरे के्षत्र या उसिे निसी नहसे्स िे नलए 

िानून बनाने में सक्षम है और निसी राज्य िा नविानमोंडल पूरे राज्य या उसिे निसी नहसे्स िे नलए िानून बना 

सिता है। सोंनविान िा अनुिेद 246 इसे निसी भी सोंदेह से परे रखता है नि सोंसद िे पास सातवी ों अनुसूची में 

सूची I में उक्तिक्तखत निसी भी 'के्षत्र' िे सोंबोंि में िानून बनाने िी नविेष िक्तक्त है, नजसे 'सोंघ सूची' िे रूप में जाना 

जाता है, सोंसद िे पास है सातवी ों अनुसूची में सूची-111 में उक्तिक्तखत निसी भी 'के्षत्र' पर िानून बनाने िी िक्तक्त 

भी दी गई है, नजसे 'समवती सूची' िे रूप में जाना जाता है। राज्योों िो 'समवती सूची' िे निसी भी 'के्षत्र' िे सोंबोंि 

में िानून बनाने िी िक्तक्त भी है, जो अनुिेद 245 िे खोंड (1) िे तहत सोंसद िी िक्तक्त िे अिीन है। हालाोंनि, 

राज्य नविानमोंडल िे पास नविेष िक्तक्त है सातवी ों अनुसूची में सूची II में उक्तिक्तखत निसी भी के्षत्र िे सोंबोंि में 

िानून बनाना, नजसे 'राज्य सूची' िे रूप में वनर्णत निया गया है। हालााँनि, निसी भी िेष के्षत्र में, सोंसद िो िानून 

बनाने िी िक्तक्त दी गई है जो सोंसद िो नफर से अनिि िक्तक्तिाली बनाती है। सार् ही भारतीयोों िी एि सोंपनि 

िा नजक्र िरने िे बाद नवदेिी मामलोों में, होिस्ट फामा्सू्यसर्कलटस सलसमरे्ड बनाम सबहार राज्य (12) िे 

मामले में नदए गए फैसले िे पैरा 71, 74, 75 और 76 में माननीय सवोच्च न्यायालय िी 3-न्यायािीिोों िी पीठ ने 

नवनभन्न नसद्ाोंत ननिाणररत निए हैं इस पहलू पर. उन नसद्ाोंतोों िो पसिम बिंगाल राज्य बनाम मामले में माननीय 

सवोच्च न्यायालय िी 5-न्यायािीि पीठ द्वारा स्पि रूप से सोंके्षनपत निया गया है। केसोराम इिंडस्टरीज सलसमरे्ड, 

(13), ननम्ननलक्तखत ितों में: - 

(1) ) तीन सूनचयोों में नवनभन्न प्रनवनियााँ िानून िी "िक्तक्तयााँ" नही ों बक्तल्क िानून िे "के्षत्र" हैं। 

सोंनविान अनुिेद 246 िे तहत सोंघ और राज्योों िी िर लगाने िी िक्तक्त िो पूर्ण रूप से  

अलग िरता है। िर लगाने िी िक्तक्त में िही ों भी िोई ओवरलैनपोंग नही ों है और सोंनविान 

सोंघ और राज्योों िो िरािान िे स्वतोंत्र स्रोत देता है। 

(2) नविान िे के्षत्रोों िा सीमाोंिन निए जाने िे बावजूद, सोंसद द्वारा बनाए गए िानून और राज्य 

नविानमोंडल द्वारा बनाए गए िानून िे बीच नापसोंदगी िा सवाल िेवल उन मामलोों में उठ 

सिता है जब दोनोों नविान िानून में िानमल मामलोों में से निसी एि िे सोंबोंि में एि ही 

के्षत्र में होों। समवती सूची और सीिा र्िराव देखने िो नमलता है. यनद एि ओर सूची-II 

और दूसरी ओर सूची I और सूची-III िे बीच ओवरलैनपोंग पाए जाने िे िारर् िोई 

प्रनतिूलता है, तो राज्य िा िानून अनििारातीत होगा और उसे िें द्रीय िानून िे नलए रास्ता 

देना होगा। 

(3) नविायी क्षमता िे प्रयोजनोों िे नलए िरािान िो एि अलग मामला माना जाता है। िानून 

और िरािान िे सामान्य नवषयोों िे बीच अोंतर निया गया है। िानून िे सामान्य नवषयोों िो 
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प्रनवनियोों िे एि समूह में और िरािान िी िक्तक्त िो एि अलग समूह में ननपर्ाया जाता 

है। िर लगाने िी िक्तक्त िो सहायि िक्तक्त िे रूप में सामान्य नविायी प्रनवनि से नही ों 

ननिाला जा सिता है। 

(4) सूनचयोों में प्रनवनियााँ िेवल िानून िे नवषय या के्षत्र हैं, उन्ें व्यापि और उदार भावना से 

पे्रररत एि उदार ननमाणर् प्राप्त होना चानहए, न नि सोंिीर्ण पाोंनडत्यपूर्ण अर्ण में, प्रनवनियोों िो प्रारूनपत 

िरने में ननयोनजत िब्ोों और अनभव्यक्तक्तयोों िो यर्ासोंभव व्यापि रूप नदया जाना चानहए व्याख्या। 

ऐसा इसनलए है, क्योोंनि वी. रामास्वामी , जे. िो उदट िृत िरने िे नलए, सूनचयोों में नवषयोों िा आवोंर्न 

वैज्ञाननि या तानिण ि पररभाषा िे माध्यम से नही ों बक्तल्क व्यापि शे्रनर्योों िी सरल गर्ना िे माध्यम से 

होता है। प्रनवनि में नविेष रूप से उक्तिक्तखत मुख्य मामले िे बारे में िानून बनाने िी िक्तक्त में इसिे 

नवस्तार में प्रासोंनगि और सहायि मामलोों से सोंबोंनित िानून भी िानमल होोंगे। 

(5) जहाों निसी राज्य िी नविानयिा िी नविायी क्षमता पर इस आिार पर सवाल उठाया जाता है नि 

यह िानून बनाने िे नलए सोंसद िी नविायी क्षमता िा अनतक्रमर् िरता है, वहाों सवाल यह पूछा 

जाना चानहए नि क्या िानून सूची-I या सूची-I में निसी भी प्रनवनि से सोंबोंनित है। तृतीय. यनद ऐसा 

होता है, तो िोई और प्रश् पूछने िी आवश्यिता नही ों है और सोंसद िी नविायी क्षमता िो 

बरिरार रखा जाना चानहए। जहाों तीन सूनचयाों बडी सोंख्या में प्रनवनियोों वाली होों, वहाों उनमें िुछ 

ओवरलैनपोंग होना स्वाभानवि है। ऐसी क्तस्र्नत में यह ननिाणररत िरने िे नलए नि िानून िा नदया 

गया भाग निस प्रनवनि से सोंबोंनित है, मज्जा और पदार्ण िे नसद्ाोंत िो लागू िरना होगा। एि बार 

जब यह ननिाणररत हो जाता है, तो अन्य नविानयिा िे नलए आरनक्षत के्षत्र पर निसी भी आिक्तिि 

खाई िा िोई पररर्ाम नही ों होता है। अदालत िो मामले िे सार िो देखना होगा। मज्जा और 

पदार्ण िा नसद्ाोंत िभी-िभी िानून िे वास्तनवि चररत्र िा पता लगाने िे सोंदभण में व्यक्त निया 

जाता है। नविानयिा द्वारा नविान िो नदया गया नाम महत्वहीन है। सोंपूर्ण अनिननयम, इसिे मुख्य 

उदे्दश्योों और इसिे प्राविानोों िे दायरे और प्रभाव िा ध्यान रखा जाना चानहए। आिक्तिि और 

सतही अनतक्रमर्ोों िी उपेक्षा िी जानी चानहए। 

(6) अनिग्रहीत के्षत्र िा नसद्ाोंत िेवल तभी लागू होता है जब सोंघ और राज्य सूनचयोों िे बीच दोनोों िे 

नलए समान के्षत्र में र्िराव होता है। वहाों नपर् और पदार्ण िे नसद्ाोंत िो लागू निया जाना है और 

यनद नववानदत िानून िाफी हद ति उस नविानयिा िो प्रदि िक्तक्त िे अोंतगणत आता है नजसने 

इसे अनिननयनमत निया है, तो निसी अन्य नविानयिा िो सौोंपे गए के्षत्र में आिक्तिि अनतक्रमर् 

िो नजरअोंदाज निया जाना चानहए। तीन सूनचयोों िो पढ़ते समय, सूची I िो सूची III और II पर 

प्रार्नमिता दी जाती है और सूची III िो सूची II पर प्रार्नमिता दी जाती है। हालााँनि, नफर भी, 

सोंघ सूची िी प्रबलता से्लर् नविानमोंडल िो सूची/I िे भीतर निसी भी मामले से ननपर्ने से नही ों 

रोिेगी, हालाोंनि यह सोंयोगवि सूची I में निसी भी आइर्म िो प्रभानवत िर सिता है। ” ( मूल 

में इरै्नलि लेनिन रेखाोंनित नही ों) 
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(22) सोंनविान पीठ द्वारा सोंके्षनपत ये नसद्ाोंत सामान्य अनुप्रयोग िे हैं। हालााँनि, िरािान 

और आनर्णि गनतनवनियोों िे के्षत्र में िानून िो अनिि अक्षाोंि और लचीलेपन िे सार् समझना होगा। आरके गग् 

(सुप्रा) िे मामले में , माननीय सवोच्च न्यायालय िी एि सोंनविान पीठ ने अनिि अक्षाोंि िे नलए जोर नदया , जैसे 

जोडोों में खेल, नविानयिा िो अनुमनत दी जा रही है क्योोंनि इसे जनर्ल समस्याओों से ननपर्ना पडता है नजन्ें 

स्वीिार नही ों निया जाता है निसी भी स्ट्र ेर्जैिेर् फामूणले िे माध्यम से समािान। सोंनविान पीठ ने मोरे बनाम में 

फ्रैं िफर्णर, जे. िे ननम्ननलक्तखत आदेि िो मोंजूरी दे दी डौड , (14 ) : - 

“उपयोनगताओों, िर और आनर्णि नवननयमन मामलोों में, नविायी ननर्णय िे प्रनत न्यानयि सम्मान 

नही ों तो न्यानयि आत्म-सोंयम िे अिे िारर् हैं। आऩिरिार नविानयिा िी सिारात्मि 

नजमे्मदारी है। न्यायालयोों िे पास िेवल नवध्वोंस िरने िी िक्तक्त है, पुनननणमाणर् िी नही ों। 

जब इन्ें आनर्णि नवननयमन िी जनर्लता, अनननितता, तु्रनर् िे प्रनत दानयत्व, नविेषज्ञोों िे 

हतप्रभ िरने वाले सोंघषण और घर्नाओों द्वारा न्यायािीिोों िो खाररज निए जाने िी सोंख्या 

िे सार् जोड नदया जाता है, तो आत्म-सीमा िो रास्ता माना जा सिता है। न्यानयि ज्ञान 

और सोंस्र्ागत प्रनतष्ठा और क्तस्र्रता। 

(23) सोंनविान पीठ ने सोंघीय राज्य व्यवस्र्ा से ननपर्ने िे नलए सोंयुक्त राज्य िे सोंघीय 

न्यायालय िे दृनििोर् िो मोंजूरी दे दी है जो िुछ हद ति हमारे सोंनविान द्वारा अपनाई गई सोंघीय सोंरचना 

िे समान है। हमें ऐसा प्रतीत होता है नि िर से सोंबोंनित िानून िे सोंबोंि में उपरोक्त दृनििोर् िा तिण  

यह है नि न्यायालय िे निसी भी हस्तके्षप से राजस्व िा सोंग्रह प्रभानवत होगा जो राज्य िी अर्णव्यवस्र्ा िो 

आगे बढ़ाने िे नलए बहुत महत्वपूर्ण और महत्वपूर्ण है। इसिे अलावा, निसी कानून िो सोंनविान िे दायरे 

से बाहर घोनषत िरने िे बजाय उसिी सोंवैिाननिता िे बारे में हमेिा एि िारर्ा होती है। यह भी समान 

रूप से अिी तरह से स्र्ानपत है नि निसी िर िा आिलन िरने िे नलए ननयोनजत उपाय िो िर िी 

प्रिृनत िे सार् भ्रनमत नही ों निया जाना चानहए। केसोराम इिंडस्टरीज सलसमरे्ड (सुप्रा) मामले में , सोंनविान 

पीठ ने माना है नि ''िर िे दो तत्व होते हैं: पहला, व्यक्तक्त, वसु्त या गनतनवनि नजस पर िर लगाया जाता 

है, और दूसरा, िर िी रानि। रानि िो िई तरीिोों से मापा जा सिता है; लेनिन िर िी नवषय-वसु्त और 

उस मानि िे बीच अोंतर, नजसिे द्वारा िर िी रानि मापी जाती है, िो नजरअोंदाज नही ों निया जाना 

चानहए। इन्ें क्रमिः  वनर्णत निया गया है िर िे नवषय और िर िे उपाय िे रूप में। "इन नसद्ाोंतोों िे 

नलए यूसनयन ऑफ इिंसडया बनाम बॉमे्ब र्ायर इिंर्रनेशनल सलसमरे्ड, (15) के मामले में नदए गए 

माननीय सवोच्च न्यायालय िे फैसले पर भी भरोसा निया जा सिता है। 

(24) उपरोक्त पृष्ठभूनम में हमारे समक्ष उठाए गए मुदे्द पर नवचार िरने िी आवश्यिता 

है। सबसे पहले, सोंनविान िी सातवी ों अनुसूची िी राज्य सूची में प्रनवनियााँ 33 और 62 िो एि सार् पढ़ने 

िी जरूरत है, जो इस प्रिार हैं : 
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राज्य सूिी की प्रसवसि 33 राज्य  सूिी की प्रसवसि 62 

"नर्एर्र और नार्िीय  " िरोों सनहत नवलानसता  

प्रदिणन; नसनेमाघर    मनोरोंजन पर िर, आमोद-प्रमोद पर           

सूची I िी प्रनवनि 60 िे प्राविान आिाररत;  सटे्टबाजी और जुआ।"                          

खेल, मनोरोंजन और आमोद-प्रमोद।” 

(25) उपरोक्त प्रनवनियोों पर, पानर्णयोों िे नवद्वान विील ने िई दलीलें दी हैं, लेनिन उनिा मूल ननवेदन यह है 

नि प्रनवनि 62 में से 'खेल' िब् िो हर्ा नदया गया है, और अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन ' और 'मनोरोंजन ' िो बरिरार 

रखा गया है, जब हम इसिी तुलना जानबूझिर िरते हैं। गैर-िर प्रनवनि 33, नजसमें इन तीनोों िब्ोों 'खेल, 

मनोरोंजन और मनोरोंजन ' िा उपयोग निया गया है। प्रनवनि 62 में िर लगाने में 'खेल' िब् िा छूर्ना, खेल पर 

िरािान िो सक्षमता पर छोडने िे सोंस्र्ापि नपताओों* िे इरादे िा सोंिेत है। सोंसद िी 'सोंघ सूची' िी अवनिि प्रनवनि 

97 िे अोंतगणत। हालााँनि, यह प्रसु्तनतिरर् वाईवी श्रीसनवासमूसर्् िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय िी 

सोंनविान पीठ द्वारा नदए गए फैसले िी अनदेखी िरता है । (सुप्रा)। सोंनविान पीठ ने इसी तरह िे तिण  पर नवचार 

निया और उसे खाररज िर नदया। उस मामले में मैसूर नसनेमैर्ोग्राफ िो रै्क्स अनिननयम, 1951 िी िारा 3 िे 

तहत िर लगाने िी माोंग िी गई र्ी। अनभव्यक्तक्त 'नसनेमैर्ोग्राफ िो ' िो िारा 2 में पररभानषत निया गया र्ा, 

नजसिा अर्ण निसी भी स्र्ान पर आयोनजत निसी भी नसनेमैर्ोग्राफ प्रदिणनी से है, जहाों व्यक्तक्तयोों िो भुगतान पर 

प्रवेि नदया जाता है। िरोों िी दरें  िारा 2 में बैठने िी जगह िी उपलब्धता और उन िहरोों िे अनुसार बढ़ते पैमाने 

पर ननिाणररत िी गईों जहाों नसनेमैर्ोग्राफ िो आयोनजत निया गया र्ा। नववाद यह र्ा नि क्या राज्य नविानमोंडल िे 

पास िर लगाने िी प्रनवनि 62 िे तहत ऐसा िानून बनाने िी क्षमता है, क्योोंनि प्रनवनि 33 में प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त 

'नसनेमा ' िो िर लगाने वाली प्रनवनि 62 में छोड नदया गया र्ा। सोंनविान पीठ िे आनिपत्य ने पैरा 3 में उपरोक्त 

तिण  िो देखा और खाररज िर नदया, जो इस प्रिार है : - 

“3. यहाों िेवल उस अनतररक्त तिण  िा उिेख िरना आवश्यि है जो अपीलिताणओों िे नवद्वान 

विील ने अपने तिण  िे समर्णन में हमारे सामने पेि निया र्ा। उन्ोोंने हमारा ध्यान सोंनविान 

िी सातवी ों अनुसूची िी सूची II िी प्रनवनि 33 िी ओर आिनषणत निया जो इस प्रिार है: 

“नर्एर्र और नार्िीय प्रदिणन; सूची I िी प्रनवनि 60 िे प्राविानोों िे अिीन नसनेमाघर; 

खेल, मनोरोंजन और आमोद-प्रमोद।” उनिा तिण  है नि वह प्रनवनि एि अलग नवषय िे 

रूप में प्रते्यि वसु्त िे सोंबोंि में बनाए गए िानूनोों िो िानमल िरती है, लेनिन बताते हैं 

नि प्रनवनि 62, नजसे ऊपर उदट िृत निया गया है, मनोरोंजन, मनोरोंजन, सटे्टबाजी और जुए 

पर िर सनहत िेवल नवलानसता पर िर लगाने िी अनुमनत देती है। नवद्वान विील ने 

ननष्कषण ननिाला नि प्रनवनि 62 िे सोंबोंि में बनाया गया िानून नसनेमाघरोों पर िर लगाने 

िी अनुमनत नही ों दे सिता है, क्योोंनि प्रनवनि 33 में उक्तिक्तखत िब् "नसनेमा" िो प्रनवनि 

62 से हर्ा नदया गया है। हमें नही ों लगता नि इस तिण  में िोई दम है। नवद्वान विील इस 
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बात से सहमत हैं नि "मनोरोंजन" और "मनोरोंजन" िब् इतने व्यापि हैं नि इसमें नर्एर्र, 

नार्िीय प्रदिणन, नसनेमा, खेल और इसी तरह िी चीजें िानमल हैं। यनद उनिा तिण  सही 

है, तो, तिण  िी समानता पर, राज्य नविानमोंडल िे पास नार्िीय प्रदिणन या खेल िे 

नर्एर्रोों पर िर लगाने वाला िानून बनाने िी िोई क्षमता नही ों होगी, क्योोंनि प्रनवनि 62 में 

इनमें से निसी भी िब् िा उिेख नही ों निया गया है। यह पयाणप्त है इस तिण  िो खाररज 

िरने िे नलए. मामले िी सच्चाई यह है नि "नसनेमा" िा उिेख सूची II िी प्रनवनि 33 में 

नविेष रूप से निया जाना र्ा तानि सूची I में प्रनवनि 60 िे बीच निसी भी सोंभानवत र्िराव 

से बचा जा सिे। (महत्व जोडें)। 

(26) सवोच्च न्यायालय द्वारा ननिाणररत िानून िी उपरोक्त क्तस्र्नत िे अवलोिन से पता चलता है नि सोंनविान 

पीठ ने नविान िे 'के्षत्रोों' िी व्याख्या िरने िे नलए आगे बढे़, अर्ाणतट मनोरोंजन और मनोरोंजन िो नर्एर्र, नार्िीय 

प्रदरटिन, नसनेमा, खेल और मनोरोंजन िो िानमल िरने िे नलए पयाणप्त व्यापि बनाया। पसन्द। होिस्ट 

फामा्सू्यसर्कल्स सलसमरे्ड (सुप्रा) और केसोराम इिंडस्टरीज सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामलोों में यह स्पि रूप से 

ननिाणररत निया गया है नि सूनचयोों में प्रनवनियााँ िेवल िानून िे ' नवषय' या के्षत्र' हैं और इसनलए, उन्ें एि उदार 

ननमाणर् प्राप्त होना चानहए व्यापि एवों उदार भावना से पे्रररत, सोंिीर्ण पाोंनडत्यपूर्ण अर्ण में नही ों। प्रनवनियोों िा 

मसौदा तैयार िरने में प्रयुक्त िब्ोों और अनभव्यक्तक्तयोों िी यर्ासोंभव व्यापि व्याख्या िी जानी चानहए क्योोंनि 

सूनचयोों में नवषयोों िा आवोंर्न वैज्ञाननि या तानिण ि पररभाषा िे माध्यम से नही ों बक्तल्क व्यापि शे्रनर्योों िी गर्ना 

िे माध्यम से होता है। 

(27) प्रनवनि 62 में अनभव्यक्तक्त 'नवलानसता' से पहले ननयोनजत ' सनहत' िब् िा उपयोग भी 

महत्वपूर्ण है। इसिा तात्पयण यह होगा नि 'सनहत' िब् िे बाद िे भाव अनिि व्यापि और उदाहरर्ात्मि हैं; 

और सोंपूर्ण नही ों. इसनलए, इसमें ' खेल' िानमल होगा । यह अिी तरह से स्र्ानपत है नि 'िानमल' िब् िा प्रयोग 

आम तौर पर कानून िे मुख्य भाग में आने वाले िब्ोों या वाक्याोंिोों िे अर्ण िो बढ़ाने िे नलए व्याख्या खोंडोों में 

निया जाता है; और जब इसिा उपयोग इस प्रिार निया जाता है तो उन िब्ोों या वाक्याोंिोों िो न िेवल उन 

चीजोों िो समझने िे नलए समझा जाना चानहए, जैसा नि वे अपने प्रािृनति आयात िे अनुसार दिाणते हैं, बक्तल्क 

उन चीजोों िो भी समझते हैं जो व्याख्या खोंड घोनषत िरते हैं नि उन्ें िानमल िरना चानहए। महारािर  राज्य 

बनाम में लेबर लॉ पै्रस्लिशनस्* एसोससएशन, (16), सोंनविान िे अनुिेद 236 (ए) में 'नजला न्यायािीि' िी 

समावेिी पररभाषा िो नविेष नसनवल िोर्ण अर्ाणत िे पदानुक्रम िो िानमल िरने िे नलए बहुत व्यापि रूप से 

समझा गया है। श्रम न्यायालय और औद्योनगि न्यायालय, जो स्पि रूप से पररभाषा में िानमल नही ों हैं। इसी 

प्रिार, सदल्ली न्यासयक सेवा सिंघ, र्ीस हजारी कोर््, सदल्ली बनाम गुजरार् राज्य, (17) के मामले में सोंनविान 

िे अनुिेद 129 िे प्राविानोों िी व्याख्या िरते हुए , माननीय सवोच्च न्यायालय िी 3-न्यायािीिोों िी पीठ ने 

िहा नि अनभव्यक्तक्त 'सनहत ' िी व्याख्या न्यायालयोों द्वारा िक्तक्त िे दायरे िो बढ़ाने और नवस्ताररत िरने िे 

नलए िी गई है और पैरा 29 में हमें इसिे तहत पालन िरने िे नलए आगे बढ़ाया गया है: - 
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“29. अनुिेद 129 सवोच्च न्यायालय िो अनभलेख न्यायालय घोनषत िरता है और यह आगे प्राविान िरता 

है नि सवोच्च न्यायालय िे पास ऐसे न्यायालय िी सभी िक्तक्तयााँ होोंगी नजनमें दोंड देने िी िक्तक्त भी िानमल है स्वयों 

िी अवमानना. अनुिेद 129 में प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त प्रनतबोंिात्मि नही ों है बक्तल्क इसिी प्रिृनत व्यापि है। यनद 

सोंनविान ननमाणताओों िा इरादा र्ा नि सवोच्च न्यायालय िे पास िेवल स्वयों िी अवमानना िे नलए दों नडत िरने 

िी िक्तक्त होगी, तो "स्वयों िी अवमानना िे नलए दों नडत िरने िी िक्तक्त सनहत" अनभव्यक्तक्त सक्तम्मनलत िरने िी 

िोई आवश्यिता नही ों र्ी। अनुिेद सवोच्च न्यायालय िो िक्तक्त प्रदान िरता है स्वयों िी अवमानना िे नलए 

दों नडत िरने िे नलए और इसिे अनतररक्त, यह अवमानना से सोंबोंनित िुछ अनतररक्त िक्तक्तयााँ प्रदान िरता है 

जैसा नि "सनहत" अनभव्यक्तक्त से प्रतीत होता है। िक्तक्त िे दायरे िो बढ़ाने और व्यापि बनाने िे नलए, "सनहत" 

अनभव्यक्तक्त िी व्याख्या अदालतोों द्वारा िी गई है। अनुिेद 129 िी स्पि भाषा स्पि रूप से इों नगत िरती है नि 

ररिॉडण  िी अदालत िे रूप में इस न्यायालय िे पास खुद िी अवमानना िे नलए दों नडत िरने िी िक्तक्त है और 

िुछ और भी है जो ररिॉडण िी अदालत िे अोंतननणनहत अनििार के्षत्र में आ सिता है। सोंनविान िी व्याख्या िरते 

समय, ऐसी सोंरचना िो अपनाने िी अनुमनत नही ों है जो निसी भी अनभव्यक्तक्त िो अनावश्यि या ननरर्णि बना दे। 

अदालतोों िो ऐसे निसी भी ननमाणर् िो स्वीिार नही ों िरना चानहए। अनुिेद 129 िी व्याख्या िरते समय, सवोच्च 

न्यायालय िो प्रदि समावेिी िक्तक्त िे महत्व और प्रभाव िो नजरअोंदाज िरना स्वीिायण नही ों है। चूाँनि सवोच्च 

न्यायालय िो सोंनविान  

द्वारा अनभलेख न्यायालय िे रूप में नडजाइन निया गया है और जैसा नि सोंस्र्ापिोों िो पता र्ा नि 

अनभलेख िी एि वररष्ठ अदालत िे पास निसी व्यक्तक्त िो स्वयों िे सार्-सार् अपने से ननचली 

अदालतोों िी अवमानना िे नलए दोषी ठहराने िी अोंतननणनहत िक्तक्त है, अनभव्यक्तक्त लेख में 

जानबूझिर "सनहत" डाला गया र्ा। अनुिेद 129 ने ननचली अदालतोों िी अवमानना िे नलए 

दों नडत िरने िी िक्तक्त सनहत ररिॉडण  अदालत िी मौजूदा अोंतननणनहत िक्तक्त िो इसिी पूर्ण 

प्रचुरता में मान्यता दी । यनद अनुिेद 129 दो व्याख्याओों िे नलए अनतसोंवेदनिील है, तो हम 

उस व्याख्या िो स्वीिार िरना पसोंद िरें गे जो इस न्यायालय िे अोंतननणनहत अनििार के्षत्र िो 

ररिॉडण  िी बेहतर अदालत िे रूप में सोंरनक्षत िरेगी, तानि अिीनस्र् न्यायपानलिा िी सुरक्षा 

और सोंरक्षर् निया जा सिे, जो न्याय प्रिासन िी रीढ़ है। अिीनस्र् अदालतें जमीनी स्तर पर 

न्याय िरती हैं, अदालतोों िी प्रभाविीलता में लोगोों िे नवश्वास िो बनाए रखने और इसिे 

आिार स्तर पर न्याय िे ननबाणि प्रवाह िो सुनननित िरने िे नलए उनिी सुरक्षा आवश्यि है। 

( मूल में जोर ). 

(28) एसोससएरे्ड इिंडेम मैकेसनकल प्राइवेर् सलसमरे्ड सनहत माननीय सवोच्च न्यायालय 

िे नवनभन्न ननर्णयोों पर अनिि भरोसा निया जा सिता है। सलसमरे्ड बनाम पसिम बिंगाल लघु औद्योसगक 

सवकास सनगम सलसमरे्ड (18) (पैरा 13); रमणलाल भाईलाल परे्ल बनाम गुजरार् राज्य, (19) (पैरा 

23); और कना्र्क पावर र्र ािंससमशन कॉपोरेशन बनाम अशोक आयरन वर््क् प्राइवेर्। सलसमरे्ड (20) 

(पैरा 15 से 17)। 
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(22) केसोराम इिंडस्टरीज सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में प्रस्ताव सोंख्या 5 में सोंनविान पीठ ने िहा है 

नि जहाों राज्य िी नविानयिा िी नविायी क्षमता पर इस आिार पर सवाल उठाया जाता है नि यह िानून बनाने 

िे नलए सोंसद िी नविायी क्षमता िा अनतक्रमर् िरता है, वहाों प्रश् एि है। पूछना होगा नि क्या िानून सूची I या 

III में से निसी प्रनवनि से सोंबोंनित है। यनद यह प्रमानर्त हो जाता है, तो िोई और प्रश् पूछने िी आवश्यिता नही ों 

है। ऐसी क्तस्र्नत में, उपरोक्त प्रश् िा उिर यह होगा नि सूची I और सूची III में 'खेल' या 'खेल' क्लब' पर िरोों से 

सोंबोंनित िोई प्रनवनि नही ों है। ऐसा िोई ओवरलैनपोंग नही ों है नजसिे नलए 'मज्जा और पदार्ण' िे नसद्ाोंत िो लागू 

िरने िी आवश्यिता हो। सूची 1 िी अवनिि प्रनवनि 97 िे तहत 'खेल या 'स्पोर्टणस' क्लब' पर िरािान िे के्षत्र 

िो साफ़ िरना सोंभव नही ों होगा, खासिर जब ऐसा के्षत्र सूची 11 िी प्रनवनि 62 में प्रयुक्त अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' 

द्वारा िवर निया गया हो। इसनलए नवद्वान वररष्ठ विील द्वारा नदए गए तिण  भी स्वीिायणता िे योग्य नही ों हैं। 

(23) हमारा यह भी मानना है नि मनोरोंजन िुल्क लगाना न िेवल खेल पर है, बक्तल्क 'स्पोर्टणस क्लब' 

पर भी है, जो िई अन्य गनतनवनियोों में उलझा हुआ है, नजसमें पार्ी िरना, िराब पीना और भोजन िरना िानमल 

है। इसनलए, वाईवी श्रीसनवासमूसर्् िे मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय िी सोंनविान पीठ िा फैसला (सुप्रा) 

पूरी तरह से लागू होगा और हम उपरोक्त ननर्णय से बोंिे हैं और दोहराते हैं नि 'मनोरोंजन' और 'मनोरोंजन' िब्ोों में 

'खेल' भी िानमल होगा। 

(24) यानचिािताणओों िे नवद्वान विील द्वारा नदए गए नवपरीत तिण  में वाईवी श्रीसनवासमूसर्् के 

मामले (सुप्रा) में फैसले िे आदेि िे मदे्दनजर निसी भी गोंभीर चचाण िी आवश्यिता नही ों होगी। ननर्णय िो िेवल 

ननर्णय िे रूप में नजरअोंदाज नही ों निया जा सिता क्योोंनि यह एि ररयायत पर आिाररत है और इसे उस तरह 

नही ों पढ़ा जा रहा है जैसे हम एि कानून पढ़ते हैं। वास्तव में, एि पूर्णतया तिण  उठाया गया र्ा, जैसा नि ऊपर 

नदए गए पैरा 3 िे अवलोिन से स्पि है और उसे खाररज िर नदया गया र्ा। इसी तरह, आरएमडी 

िमरबागवासलया िे मामले में बॉमे्ब हाई िोर्ण िी नडवीजन बेंच िे फैसले िे पैरा 23 और 24 िो अपनाते हुए 

दूसरा तिण  नदया गया। (सुप्रा) यह ननष्कषण ननिालना भी स्वीिायण नही ों होगा नि वाईवी श्रीसनवासमुर्् के मामले 

(सुप्रा) में नदए गए सोंनविान पीठ िे फैसले िे मदे्दनजर, राज्य नविानमोंडल में खेलोों पर िर लगाने िी क्षमता िा 

अभाव है। वाईवी श्रीसनवासमूसर्् के मामले (सुप्रा) में फैसले िे पैरा 3 में व्यक्त नवचार िो इस तिण  िो स्वीिार 

िरिे खाररज नही ों निया जा सिता है नि फैसले िो िानून िी तरह नही ों पढ़ा जा सिता है या यह सहमनत पर 

आिाररत है। इसमें िोई नववाद नही ों है नि सुप्रीम िोर्ण िे फैसले िे आदेि िा भी 'िाफी महत्व' है जैसा नि 

माननीय सुप्रीम िोरटर् ने सनपर्ान सनदेशक बनाम एमआर अप्पाराव , (21) और सशन-एतु्स केसमकल किं पनी 

सलसमरे्ड के मामले में ननिाणररत निया है। बनाम अक्ष ऑसिफाइबर सलसमरे्ड (22)।



 

 

इसनलए, िई अन्य िारिोों िे सार् वे अवलोिन स्पि रूप से इों नगत िरते हैं नि राज्य नविानमोंडल ' खेलोों' 

पर िुल्क लगाने िे नलए सक्षम है । फैसले िे पैरा 23 में बॉमे्ब हाई िोर्ण द्वारा अपनाई गई तिण सोंगतता इस 

बात पर प्रिाि डालती है नि मनोरोंजन या मनोरोंजन पर नवचार िरना िुछ उदे्दश्यपूर्ण है और िर उस 

दिणि पर है जो िुछ मनोरोंजन या मनोरोंजन िो देखता है । इस तरह िे ननमाणर् िो, अत्योंत सम्मान िे सार्, 

केसीएसओआरएएम इिंडस्टरीज सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में सोंनविान पीठ द्वारा व्यक्त निए गए नवपरीत 

दृनििोर् िे िारर् स्वीिार नही ों निया जा सिता है। इसनलए, हम मानते हैं नि राज्य नविानमोंडल मनोरोंजन 

और आमोद-प्रमोद पर मनोरोंजन िुल्क/िर लगाने में सक्षम है, नजसमें खेल भी िानमल है और तदनुसार 

प्रश् '(ए)' िा उिर राजस्व िे पक्ष में और ननिाणररती िे नवरुद् नदया गया है । 

आरसी : प्रश्न '(बी)*—दस्तावेज होमर ने सहमसर् व्यक्त की 

(25) नपछले पैराग्राफ में मनोरोंजन िे के्षत्र में, नजसमें 'खेल' भी िानमल है, िर लगाने िी से्लर् 

नविानयिा िी क्षमता िो बरिरार रखा गया है। पूर्ण पीठ िे समक्ष दूसरा प्रश् यह रखा गया है नि क्या 

सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में इस न्यायालय की खोंडपीठ ने माननीय सवोच्च 

न्यायालय िे फैसले िो सही ढोंग से अपनाया और लागू निया है। मेसरटस गीर्ा एिं र्रप्राइजेज में 3-

न्यायािीिोों िी पीठ द्वारा प्रसु्तत निया गया मामला (सुप्रा)। प्रश् 'डॉक्स द होमर नोड'। नडवीजन बेंच िे 

दृनििोर् िो मुख्य रूप से यह आग्रह िरते हुए चुनौती दी गई है नि उसने मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज 

मामले (सुप्रा) में ननिाणररत िानून िे नसद्ाोंतोों िो गलत तरीिे से लागू निया है। उस मामले में माननीय 

सवोच्च न्यायालय इलाहाबाद और मध्य प्रदेि उच्च न्यायालयोों िी दो नडवीजन बेंच िे ननर्णयोों द्वारा व्यक्त 

नवरोिाभासी नवचारोों से ननपर् रहा र्ा। गोपाल कृष्ण अग्रवाल बनाम यूपी राज्य िे मामले में , (23) 

इलाहाबाद उच्च न्यायालय िी एि खोंडपीठ ने िारा में दी गई मनोरोंजन िी पररभाषा िो स्वीिार िरते हुए 

वीनडयो पालणर में नदखाए जाने वाले िो में भाग लेने पर मनोरोंजन िर लगाने िो बरिरार रखा है। सोंयुक्त 

प्राोंत मनोरोंजन और सटे्टबाजी िर अनिननयम, 1937 (सोंनक्षप्तता िे नलए, 'सोंयुक्त प्राोंत अनिननयम') िा 2(3) 

र्ा इतना चौडा नि इसमें वीनडयो पालणर भी िानमल हो जहाों वीनडयो गेम खेले जाते रे्। नडवीजन बेंच ने नवनभन्न 

िानूनी और अोंगे्रजी भाषा िे िब्िोिोों से प्राप्त मनोरोंजन िे सामान्य अर्ण िा भी उिेख निया। इसिे 

नवपरीत, हैररस सवल्सन (सुप्रा) िे मामले में मध्य प्रदेि उच्च न्यायालय िी एि खोंडपीठ ने नवपरीत दृनििोर् 

रखते हुए िहा र्ा नि वीनडयो पालणर में वीनडयो गेम खेलने में भागीदारी िे आिार पर िोई मनोरोंजन िर 

नही ों लगाया जाएगा । हालााँनि, मैसस् गेर्ा में माननीय सवोच्च न्यायालय एिं र्रप्राइजेज केस (सुप्रा) ने मध्य 

प्रदेि उच्च न्यायालय द्वारा अपनाए गए दृनििोर् िो खाररज िर नदया और एिर्ी गुरसाहनेव िे मामले 

में गुजरात उच्च न्यायालय द्वारा भी इसी तरह िा दृनििोर् अपनाया गया। बनाम राज्य (24)। सिससलस 

इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में इस न्यायालय िी नडवीजन बेंच ने स्पोर्टणस क्लबोों पर 
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मनोरोंजन िर लगाने िो भी बरिरार रखा है, नजस पर पूर्ण पीठ िे इस सोंदभण में सवाल उठाया गया है। 

(26) मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज मामले (सुप्रा) में ननिाणररत तथ्योों और िानून िो ननिालना 

आवश्यि होगा। वहाों एि पार्णनरनिप फमण िा वीनडयो पालणर र्ा . इसने एि ननमाणता िो मुख्य रूप से खेल, 

खेल, समुद्री युद्, अोंतररक्ष युद् सनहत िई अन्य चीजोों िे स्क्रीन िो िे नलए पालणर में अपनी वीनडयो मिीन 

स्र्ानपत िरने िी अनुमनत दी र्ी। एों र्रप्राइज ने दावा निया र्ा नि िो िैनक्षि रे् और प्रनतभानगयोों िो मनोरोंजन 

प्रदान िरते रे्। एों र्रप्राइज व्यक्तक्तयोों िो वीनडयो गेम खेलने में सक्षम बनाने िे नलए नबना निसी िुल्क या िुल्क 

िे वीनडयो पालणर में प्रवेि िरने िी अनुमनत देगा। हालााँनि, यनद उन्ें वीनडयो गेम खेलना र्ा तो उन्ें भुगतान 

िरना आवश्यि र्ा। प्रनतभानगयोों द्वारा मिीन िे भीतर बने स्ट्र ाोंग बॉक्स में 50 पैसे िा नसक्का डालिर भुगतान 

निया गया। मिीन िी चानबयााँ उस ननमाणता िे पास र्ी ों नजसने मिीन स्र्ानपत िी र्ी। िो िे बाद, ननमाणता िा 

एि प्रनतनननि आएगा, बॉक्स खोलेगा, पैसा इिट्ठा िरेगा और िुल नबक्री आय में से एों र्रप्राइज िे नहसे्स िा 

भुगतान िरेगा। एों र्रप्राइज ने दावा निया नि पालणर में प्रवेि िरने िे नलए गेर् पर निसी से िोई प्रवेि या प्रवेि 

िुल्क नही ों नलया गया । वीनडयो पालणर में िो दिणिोों में से एि प्रनतभागी द्वारा सोंचानलत निया जाता र्ा और 30 

सेिों ड िे िो िे नलए 50 पैसे िा िुल्क िेवल उन लोगोों से नलया जाता र्ा जो खेलना चाहते रे्। 

(27) माननीय सवोच्च न्यायालय ने एों र्रप्राइज द्वारा नदए गए तिण  िो खाररज िर नदया नि नजस 

तरह से प्रनतभानगयोों िो खेल नदखाया गया और खेल खेलने वाले व्यक्तक्त द्वारा सोंचानलत निया गया वह सोंयुक्त 

प्राोंत अनिननयम िी िारा 2(3) िे अर्ण में मनोरोंजन नही ों र्ा। 
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यह माना गया नि "' मनोरोंजन' िब् िा उपयोग बहुत व्यापि अर्ण में निया गया है तानि इसिे दायरे में निसी भी प्रिार िे 

मनोरोंजन िो िानमल निया जा सिे, नजसमें नविुद् रूप से निक्षाप्रद भी िानमल हो। उप-िारा 3 में ही 'मनोरोंजन' िब् िा उपयोग 

"निसी भी प्रदिणनी , प्रदिणन, मनोरोंजन, खेल या खेल िे रूप में निया जाता है नजसमें व्यक्तक्तयोों िो भुगतान िे नलए प्रवेि नदया 

जाता है" ने मनोरोंजन िे दायरे िो स्पि रूप से निसी भी प्रिार िे मनोरोंजन, खेल या खेल िो िानमल िरने िे नलए बढ़ा नदया 

है। वतणमान मामले में इस बात पर नववाद नही ों निया जा सिता है नि वीनडयो िा सोंचालन िरिे, वीनडयो िा सोंचालि मिीन पर 

नदखाए जाने वाले गेम, खेल और अन्य प्रिार िे प्रदिणन िे नलए प्रनत 30 सेिों ड में 50 पैसे िा भुगतान िरता है और नजसे इिुि 

दिणि देख सिते हैं । ” . 

(28) एि अन्य तिण  नि िोई प्रवेि िुल्क नही ों नलया गया, भी सुप्रीम िोर्ण िे पक्ष में नही ों आया। इन मामलोों में 

यानचिािताणओों िे नवद्वान विील ने इस बात पर जोर नदया है नि जब िई लोग मनोरोंजन िे नलए हॉल में प्रवेि िरते हैं और 

खेल िा आनोंद लेते हैं तो यह सावणजननि िो िे नलए सावणजननि हॉल बन जाता है, जो तत्व तत्काल मामलोों में गायब है। 

हालााँनि, हम ननम्ननलक्तखत िारर्ोों से उपरोक्त तिण  पर सहमत होने में असमर्ण हैं। नर्एर्र प्रदिणन, नसनेमाघरोों में िो, नक्रिेर् 

मैचोों में प्रवेि िे िास्त्रीय उदाहरर् आवश्यि रूप से दिणिोों िो मनोरोंजन प्रदान िरने वाले एिमातटर िायणक्रम नही ों हैं जो 

क्रमिः  नर्एर्र या हॉल या खेल िे मैदान में प्रवेि िरते हैं। ऐसे मामलोों में अत्यनिि िुिल िलािार अपनी प्रनतभा प्रदनिणत 

िरते हैं और बडे पैमाने पर जनता िा मनोरोंजन िरते हैं, नफर भी, यह स्वयों िे मनोरोंजन िा एिमात्र तरीिा नही ों है। आिुननि 

वैज्ञाननि प्रगनत ने अब ऐसे तरीिे और सािन उपलब्ध िरा नदए हैं नजससे व्यक्तक्त अपने िौिल िा उपयोग िरिे अपना 

मनोरोंजन िर सिता है। अत: वतणमान समय में िोई सामान्य नसद्ाोंत बताना सोंभव नही ों है नि िोई व्यक्तक्त अपनी िुिलता 

तर्ा खेल खेलिर अपना मनोरोंजन अर्वा मनोरोंजन नही ों िर सिता अर्वा उसिा मनोरोंजन तभी हो सिता है जब उसिा 

मनोरोंजन िरने िे नलए िोई अन्य व्यक्तक्त मौजूद हो। ऐसे मामलोों में सावणजननि प्रदिणन िा तत्व इस अर्ण में अननवायण नही ों है 

नि जनता दिणि िे रूप में आिर देखे। निसी िे िायाणलय या घर में खेलोों जैसे ननजी उपयोग िे मुिाबले सावणजननि 

भागीदारी िा तत्व पयाणप्त है। अपने लैपर्ॉप या पसणनल िों पू्यर्र पर िोई गेम खेलने वाले व्यक्तक्त पर स्पि रूप से मनोरोंजन 

िुल्क नही ों लगाया जाएगा। हालााँनि, यनद वह निसी नवचार िे नलए निसी वीनडयो पालणर या क्लब में वीनडयो गेम खेल रहा है , 

तो यह अपना ननजी चररत्र खो देता है और, इसनलए, मनोरोंजन िो िास्त्रीय उदाहरर्ोों ति सीनमत रखने वाले यानचिािताणओों 

िे नवद्वान विील िा तिण  अब स्वीिायण नही ों होगा और उनिे तिण  िो बॉमे्ब उच्च न्यायालय िी नडवीजन बेंच द्वारा पैरा 23 

और 24 में िी गई नर्प्पनर्योों िे आिार पर अपनाया जाएगा। आरएमडी िमरबागवासलया के मामले (सुप्रा) िा भी यही हश्र 

होगा क्योोंनि तिण  आवश्यि रूप से उसी आिार से ननिलता है। उस सोंबोंि में मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज मामले (सुप्रा) में 

फैसले िे पैरा 12 में ननिाणररत िानून िे प्रस्तावोों िो ध्यान में रखा जाना चानहए। पैरा 12 में माननीय सवोच्च न्यायालय ने नवनभन्न 

पुस्तिोों में पररभानषत अनभव्यक्तक्त 'मनोरोंजन' िे सामान्य अर्ण और सोंयुक्त प्राोंत अनिननयम िी िारा 2(3) में पररभानषत िब् 

िी सही व्याख्या पर नवचार निया और माना नि उस अनुभाग िे दायरे में आने िे नलए िो िो चार परीक्षर् पास िरने होोंगे। 

चार परीक्षर् इस प्रिार हैं : - 

(1) ) नि िो, प्रदिणन, खेल या खेल आनद में सावणजननि रोंग िानमल होना चानहए, यानी िो निसी हॉल, नर्एर्र या 

निसी अन्य स्र्ान पर जनता िे नलए खुला होना चानहए जहाों जनता िे सदस्योों िो िो में भाग लेने िे नलए आमोंनत्रत 

निया जाता है; 

(2) यह िो निसी भी प्रिार िा मनोरोंजन प्रदान िर सिता है चाहे वह खेल हो, खेल हो या िोई प्रदिणन हो नजसिे 

नलए िुछ मात्रा में िौिल िी आवश्यिता होती है; िुछ मामलोों में, यह माना गया है नि क्लब हॉल में र्ोम्बोला 

िा आयोजन भी मनोरोंजन िे समान है, हालााँनि र्ोम्बोला बजाने में, िुछ हद ति, र्ोडा िौिल िानमल होता 
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है; 

(3) भले ही हॉल में प्रवेि ननः िुल्क हो, लेनिन यनद प्रदिणि िो िन िे रूप में िुछ लाभ नमलता है तो इसे मनोरोंजन 

माना जाएगा; 

(36) िारा 2( 3) अनिननयम िा. तो यह भी तथ्य है नि िो से प्राप्त आय िो िो चलाने वाले एि या अनिि 

व्यक्तक्तयोों द्वारा साझा निया जाता है।" 

गोपाल कृष्ण अग्रवाल के मामले (सुप्रा) में इलाहाबाद उच्च न्यायालय िी नडवीजन बेंच िे फैसले से अनुमोदन िे सार् 

ननम्ननलक्तखत पैरा उदट िृत निया , जो इस प्रिार है: 

"नजस सोंदभण में अनिननयम िे पररभाषा खोंडोों में 'िानमल' िब् िा उपयोग निया गया है, वह यह नही ों दिाणता है 

नि नविानमोंडल िा इरादा 'मनोरोंजन' या 'मनोरोंजन में प्रवेि' या 'भुगतान' जैसे िब्ोों पर प्रनतबोंि या सीमा 

लगाने िा है। प्रवेि िे नलए । ' सभ्यता िी प्रगनत और वैज्ञाननि नविास िे सार् मनोरोंजन िे नए रूप 

अक्तस्तत्व में आए हैं। वीनडयो गेम सोंभवतः  मनोरोंजन िे सािनोों में नवीनतम जोड हैं। इन खेलोों में अन्य खेलोों 

िी तरह ही िौिल और सर्ीिता िी आवश्यिता होती है। वे उन लोगोों िे नलए मनोरोंजन और आनोंद 

िा स्रोत हैं जो खेलोों में भाग लेते हैं। अन्य लोग जो खडे होिर देखते हैं, उन्ें भी िुछ आनोंद और मनोरोंजन 

नमलता है, हालाोंनि उसी स्तर पर नही ों। नजस पररसर में वीनडयो मिीनें स्र्ानपत हैं, वहाों प्रवेि ननः िुल्क हो 

सिता है लेनिन यनद िोई गेम खेलना चाहता है तो भुगतान िरना स्वीिायण है। वीनडयो मिीन िे उपयोग 

िे नलए नलया गया पैसा मनोरोंजन िे नलए प्रवेि है और मिीन िा उपयोग िरने वाले व्यक्तक्त द्वारा निया 

गया भुगतान प्रवेि िे नलए भुगतान है। निसी भी क्तस्र्नत में यह मनोरोंजन से जुडा एि भुगतान है नजसे 

निसी व्यक्तक्त िो मनोरोंजन में िानमल होने िी ितण िे रूप में िरना होता है।” 

(37) उपरोक्त नर्प्पनर्यााँ िरने िे बाद, माननीय सवोच्च न्यायालय ने हैररस सवल्सन के मामले (सुप्रा) में मध्य प्रदेि उच्च 

न्यायालय द्वारा नदए गए नडवीजन बेंच िे फैसले िो खाररज िर नदया। इसने उस पैरा िो अस्वीिार िरते हुए उदट िृत निया है जो 

दिाणता है नि यानचिािताणओों िे नलए नवद्वान विील द्वारा नदए गए तिों िो खाररज िर नदया गया है, अर्ाणतट, वीनडयो गेम पालणर 

में निसी व्यक्तक्त िा मनोरोंजन उसिा अपना प्रदिणन है और यह है िरदाता द्वारा प्रसु्तत प्रदिणनी, प्रदिणन, मनोरोंजन या िोई खेल 

नही ों । माननीय सवोच्च न्यायालय िो भी इस दलील में िोई योग्यता नही ों नमली नि निराए िे उपिरर्ोों िी मदद से अपने प्रदिणन 

से खुिी प्राप्त िरने िे नलए निए गए भुगतान िो मनोरोंजन में प्रवेि िे रूप में नही ों माना जाना चानहए। अस्वीिृनत िे सार् उदट िृत 

पैरा एि नदलचस्प पाठन बनाता है जो इस प्रिार है : 

“इसनलए, वीनडयो गेम पालणर में जो चीज निसी व्यक्तक्त िा मनोरोंजन िरती है , वह उसिा अपना प्रदिणन है, न नि 

यानचिािताणओों द्वारा पेि िी गई प्रदिणनी, प्रदिणन, मनोरोंजन, खेल या िोई खेल। निसी व्यक्तक्त द्वारा दूसरे व्यक्तक्त 

िो उपिरर् िी मदद से अपने प्रदिणन से आनोंद प्राप्त िरने िे नलए उपिरर् प्रदान िरने िे नलए निया गया 

भुगतान उस व्यक्तक्त िो मनोरोंजन में प्रवेि िे नलए भुगतान नही ों माना जा सिता है जैसा नि अनिननयम में नवचार 

निया गया है। हमारी राय में, इसनलए, यह नही ों माना जा सिता है नि यानचिािताणओों िो मनोरोंजन में प्रवेि िे 

नलए भुगतान प्राप्त होता है, जब वे स्लॉर् में व्यक्तक्तयोों द्वारा डाली गई रानि एित्र िरते हैं। 

(38) एिर्ी गुरसहनी िे मामले में नदए गए गुजरात उच्च न्यायालय िे फैसले िो भी खाररज िर नदया। (सुप्रा)। यह 

भी ध्यान रखना उनचत है नि मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज मामले (सुप्रा) में फैसले िा पालन निया गया है और स्टैंडड् गेम्स बनाम 



24 

 

 

यूपी राज्य (25) के मामले में लागू निया गया है । मध्य प्रदेश राज्य बनाम मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय िी सोंनविान पीठ 

िे समक्ष इस मुदे्द िो नफर से खोलने िी एि और िोनिि िी गई आभा सेठी, (26), लेनिन सोंनविान पीठ ने मेसस् गीर्ा 

एिं र्रप्राइजेज के मामले (सुप्रा) में अपनाए गए दृनििोर् िो दोहराया और उसे मोंजूरी दे दी। 

(39) उपरोक्त चचाण से, ननम्ननलक्तखत नसद्ाोंत ननिाले जा सिते हैं: 

a. वीनडयो गेम मनोरोंजन िर िे अिीन हैं। भले ही िोई व्यक्तक्त वीनडयो पालणर में अपने प्रदिणन से मनोरोंजन िरता 

हो, लेनिन िोई िानूनी आवश्यिता नही ों है नि वीनडयो पालणर िा मानलि नर्एर्र, मनोरोंजन, खेल या निसी खेल 

में प्रदिणन जैसे निसी मनोरोंजन िायणक्रम िा आयोजन िरे । दूसरे िब्ोों में, यह अब अननवायण नही ों है नि मनोरोंजन 

िर िो आिनषणत िरने िे नलए ननिाणररती िे िहने पर आयोनजत निसी तीसरे पक्ष द्वारा प्रदिणन अननवायण है; 

b. भुगतान िा तरीिा पूरी तरह से महत्वहीन है चाहे वह िब निया गया हो प्रवेि या गेम खेलने िे समय। इसनलए, 

िुरुआत में भुगतान िी गई एिमुश्त रानि या साल दर साल दी जाने वाली वानषणि सदस्यता से िायद ही िोई 

फिण  पडेगा; और 

c. जब लोग आते हैं तो एि प्रदिणन सावणजननि हो जाता है ऐसे स्र्ान पर अपने िौिल िा प्रदिणन िरिे खेल खेलना 

जहाों जनता िो भुगतान िरने और सुनविाओों िा आनोंद लेने िे नलए आमोंनत्रत निया जाता है। 

 

(40) यानचिािताणओों िे नवद्वान विील ने जोरदार तिण  नदया नि जब ति सभी चार परीक्षर् सोंचयी रूप से 

सोंतुि नही ों होते, तब ति मेसस् गीर्ा एिं र्रप्राइजेज के मामले (सुप्रा) में ननिाणररत अनुपात लागू नही ों होगा। नवद्वान विील िे 

अनुसार सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में ननर्णय गलत तरीिे से नदया गया है क्योोंनि इसने मेसस् 

गीता एिं र्रप्राइजेज के मामले (सुप्रा) में ननिाणररत परीक्षर्ोों में से िेवल एि िो लागू निया है। सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) 

सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में फैसले िे पैरा 13 पर भरोसा िरते हुए , नवद्वान विील ने तिण  नदया है नि नडवीजन बेंच ने खुद 

स्वीिार निया है नि जब क्तखलाडी या िलािार अपने खेल िा आनोंद लेते हैं जो वे खेलते हैं या नार्िीय प्रदिणन िरते हैं 

नजसिा वे मोंचन िरते हैं, वह उनिा मनोरोंजन िर सिता है या उनिा मनोरोंजन िर सिता है, लेनिन ऐसे निसी भी 

िलािार या क्तखलाडी िो िोई मनोरोंजन िुल्क देय नही ों होगा। हमारे नवचार में नवद्वान खोंडपीठ ने इस मुदे्द पर सही ननर्णय 

नलया है, अर्ाणतट मनोरोंजन िर 'खेल' पर लगाया जा सिता है क्योोंनि यह 'अनभव्यक्तक्त मनोरोंजन' में िानमल है। यह पूरी तरह 

से गलत तिण  है नि सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में सभी चार परीक्षर् सोंतुि नही ों रे्। यह अलग 

बात है नि नवद्वान न्यायािीिोों ने सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में प्रते्यि परीक्षर् पर व्यक्तक्तगत 

रूप से चचाण नही ों िी। उदाहरर् िे नलए, पहला परीक्षर् यह प्रदान िरता है नि िो निसी हॉल, नर्एर्र या निसी अन्य स्र्ान 

पर जनता िे नलए खुला होना चानहए जहाों जनता िे सदस्योों िो आमोंनत्रत निया जाता है या आम जनता िो में भाग लेती है। 

यह परीक्षर् तब सोंतुि होता है जब आम जनता िे सदस्योों िो क्लब िे सदस्य िे रूप में खुद िो नामाोंनित िरने िे नलए 

आमोंनत्रत निया जाता है। यह अिी तरह से स्र्ानपत है नि िर लगाने िे िानून में निसी भी पाोंनडत्यपूर्ण दृनििोर् से बचा 

जाना चानहए, [ केसोराम इिंडस्टरीज केस (सुप्रा) देखें] सातवी ों अनुसूची में सूनचयाों िेवल िानून िे 'के्षत्र' प्रदान िरती हैं जो 

अन्य के्षत्रोों िो भी िानमल िरने में सक्षम हैं। . इसनलए, खेल िी सावणजननि प्रिृनत तब सोंतुि होती है जब इसमें सेवाएों  दी 

जाती हैं आम जनता िो सदस्य बनने िे नलए आमोंनत्रत िरिे क्लब प्रदान निया जाता है। दूसरा परीक्षर् भी सोंतोषजनि है 

क्योोंनि एि खेल खेलिर क्तखलाडी अपना मनोरोंजन िरते हैं, हालाोंनि अपने िौिल िो ननयोनजत िरिे 1. क्लब हॉल में 

'र्ॉम्बोला' िा उदाहरर् सावणजननि मनोरोंजन िे रूप में आयोनजत निया गया है, हालाोंनि र्ोम्बोला खेलने में िुछ िौिल भी 
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िानमल होते हैं। तीसरे रे्स्ट् से भी सोंतुि हैं क्योोंनि प्रवेि नवचार िे नलए है और मुफ़्त नही ों है और चौरे् रे्स्ट् से भी सोंतुि हैं 

क्योोंनि क्तखलाडी सीनमत समय िे नलए खेल खेलने और अपना मनोरोंजन िरने िे नलए नननित रानि िा भुगतान िरते हैं। 

इसनलए, इसमें सोंदेह नही ों निया जा सिता है नि सिससलस इिंर्रनेशनल (पी) सलसमरे्ड (सुप्रा) िे मामले में फैसला सही 

ढोंग से नलया गया है। 

(41) पैलेस एडसमसनस्टरेशन बोड् बनाम राम वमा् भारर्न िे मामले में र्िंपुरन , (27), न्यायमूनतण िृष्णा अय्यर 

ने देखा है नि होरेस ने नलखा है "लेनिन अगर होमर, जो अिा है, एि पल िे नलए नसर नहलाता है, [इसे िमण िी बात समझें" 

। नवद्वान न्यायािीि ने तब देखा नि "हम, सुप्रीम िोर्ण, सही होने िे नलए बहुत साविानी बरतने िे बावजूद "नसर नहलाता है", 

और एि बार जब हमारे फैसले में एि स्पि तु्रनर् सामने आती है, तो िमण या अचूिता िी िोई भावना हमें परेिान नही ों िरती 

है या इस अदालत िो अोंततः  सही होने िी नचोंता से हतोत्सानहत िरती है, लगातार गलत नही ों । " हमें यह जानिर खुिी हुई नि 

हम होमर िी मोंजूरी से बच गए। तदनुसार, दूसरे प्रश् िा उिर भी यानचिािताणओों िे क्तखलाफ और राजस्व िे पक्ष में नदया गया 

है। 

(42) िानून िे दोनोों मूल प्रश्ोों िा उिर देने िे बाद मामले िो अब एि नडवीजन बेंच िे समक्ष सूचीबद् निया 

जा सिता है, जो अनिननयम िे प्राविानोों िे आवेदन िे सोंबोंि में अन्य प्रसु्तनतयोों पर नवचार िर सिता है क्योोंनि हमने चचाण 

िो िानून िे उपरोिट त मूल प्रश्ोों ति ही सीनमत रखा है। तदनुसार, िायाणलय इन मामलोों िो नडवीजन बेंच िे समक्ष रखेगा। 

(43) इस फैसले िी एि फोर्ोिॉपी सोंबोंनित मामलोों िी फाइलोों पर लगाई जाए। 
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