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30 जनवरी, 2018 

  (I) भारत का सिंववधान, 1950-अनुच्छेद 226-हररयाणा शहरी क्षेत्र ववकास 

और ववननयमन अधधननयम, 1975-एस. एस. 18 और 24-पिंजाब अनुसूधित 

सड़कें  और ननयिंत्रत्रत क्षेत्र अननयसमत ववकास प्रनतबिंध अधधननयम, 1963-धारा 
24-याधिकाकताा ने हुडा द्वारा ववकससत समान जाने वाले क्षेत्रों में भूसम का 
उपयोग करने के सलए ननदेश/अनुमनत मािंग़ी-ववकास योजना की शे्रण़ी '600 

सावाजननक और अधा सावाजननक उपयोग' में याधिकाकताा की भूसम-क्या 
कॉपोरेट कायाालय उक्त शे्रण़ी में आत े हैं-आयोजजत, भूसम उपयोगकताा के 

पररवतान को प्राप्त करने के सलए मािंग़ी गई भूसम से अलग उद्देश्य के सलए 

उपयोग करने के सलए कोई भूसम नहीिं सरकार को ववकास योजना के ववपरीत 

भूसम का उपयोग नहीिं करने की अनुमनत है । 
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  अभिननर्ाकररत ककया कक याचिकाकताक को कृषि उपयोग से िूभम उपयोगकताक 
को एक अनुसंर्ान और षवकास कें द्र संस्थान स्थाषपत करने के भलए उपयोग 

करने की अनुमनत दी गई थी।याचिकाकताक ने पट्टेदार द्वारा कॉपोरेट कायाकलय 

के रूप में उपयोग के भलए संपषि के एक हहस्से को ननमाकण के साथ पट्टे पर देने 
की मांग की। सवाल यह है कक क्या ननगम कायाकलय 600 सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग की शे्रणी में आएंगे। हम इस ननष्किक पर पहंुि ेहैं कक कॉपोरेट 

कायाकलय इस शे्रणी में नहीं आत ेहैं।हालााँकक, याचिकाकताक ने इस तथ्य पर काफी 
िरोसा ककया है कक प्रनतवादी अचर्काररयों ने खुद को इस शे्रणी में रखते हैं जजसमें 
कोरपोरेट कायाकलय हैं l “600 सावकजननक और अर्क सावकजननक हुडा ने स्वय ं

सेक्टर 32 और 44 में अपनी संपषियों का ननपटान स्वयं ककया है जो एक शे्रणी 
में आत े हैं, इस आर्ार पर कक कॉपोरेट कायाकलय इन क्षेत्रों में आत े हैं।हमन े

प्रत्यचथकयों के इस तकक  को खाररज कर हदया है कक हररयाणा षवकास और शहरी 
क्षेत्र षवननयमन अचर्ननयम, 1975 की खंड 18 और 24 के तहत और पंजाब 

अनुसूचित सड़के और ननयंत्रत्रत क्षेत्र अचर्ननयभमत षवकास प्रनतबंर् अचर्ननयम, 

1963 सरकार और अन्य प्राचर्करणों को षवकास योजना के प्रावर्ानों के षवपरीत 

िी िूभम का उपयोग करने की अनुमनत है। 

(पैरा 4) 
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(II) समकालीन एक्सपोजजटीयो का ससद्धािंत-खरीदारों को कॉपोरेट कायाालय 

स्थावपत करने की अनुमनत देने के सलए कोई सवा सम्मनत से ननणाय नहीिं सलया 
गया-समकालीन एक्सपोजजटीयो का ससद्धािंत लाग ूनहीिं ककया गया। 

   यह माना गया कक यद्यषप पत्रािार में अचर्काररयों न ेयह र्ारणा दी है 

कक सावकजाननक उपयोग की व्याख्या कॉपोरेट कायाकलय के भलए ककया जा सकता 
है, हम शे्रणी की व्याख्या करते समय उनके रुख का प्रनतग्रहण करने के इच्छुक 

नही ंहैं l “600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग"।हम यह मान लेंगे कक 

उिरदाताओ ं के आिरण और प्रनतननचर्त्व पर िरोसा करना, यह समकालीन 

व्याख्या का भसद्र्ांत है जजसे वास्तव में लागू करने की कोभशश की गई थी, 
हालांकक ज्यादा शब्लदों में नही ंऔर ककसी िी प्राचर्करण द्वारा समचथकत नही ं
है।हम उन पररजस्थनतयों और कारणों के बारे में त्रब्कुल िी ननजचित नही ं हैं 
जजनके भलए अचर्काररयों ने विों से उपरोक्त रुख अपनाया हुआ है । यहद यह 

केवल हुडा को अपने खरीदारों को कॉपोरेट कायाकलय स्थाषपत करने की अनुमनत 

देकर िूभम का उपयोग करने में सक्षम बनाने के उद्देचय से था, तो हम 

याचिकाकताक के पक्ष में समकालीन एक्सपोज़िभशयो के भसद्र्ांत को लागू करन े

में अननच्छुक होंगे।इस बात का सकेंत देने के भलए कुछ िी नही ंहै कक आरक्षण 

के दायरे पर षविार करने के भलए एक सिेत ननणकय भलया गया था। 

(III) ववकास योजना की पववत्रता-याधिकाकताा के खुले, ननष्पक्ष, पारदशी 
आिरण के बावजूद बनाए रख़ी जाएग़ी । 
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  अभिननर्ाकररत ककया कक याचिकाकताक और उसके प्रस्ताषवत पट्टेदारों ने इस 

मामले में पूरी तरह से खुले, ननष्पक्ष और पारदशी तरीके से कारकवाई की है।वे यह 

सुननजचित करने के भलए उस रास्त ेपर ले भलया जो कक वे अवैर् नही ंहै । समय-

समय पर मांगे गए स्पष्टीकरणों की सखं्या और प्रकृनत से यह स्पष्ट है।इस 

मामले में उनका आिरण सराहनीय है।इसके बावजूद हम उनके पक्ष में कोई 

आदेश पाररत करने की क्षमता का सम्मान करते हैं । षवकास योजना की पषवत्रता 
पर षविार ककया गया । 

िेतन भमिल, वररष्ठ वकील  

र्ीरज म्होत्रा, अक्षय ररगें और 

प्रतीक गुप्ता, वकील  

याचिकाकताक के भलए 

दीपक बाभलयान, अनतररक्त महाचर्वक्ता हररयाणा।लोकेश भसहंल, वकील  

प्रनतवादी संख्या 4 के भलए। 

एस. जे. वज़ीफदार, ि़ीफ न्यायाध़ीश 

  (1) याचिकाकताक न े प्रनतवादी संख्या 2 द्वारा जारी हदनांक 

01.04.2016 के परमादेश और प्रनतवादी संख्या न० 1 द्वारा पाररत हदनांक 

19.05.2017 के परमादेश को िुनौती दी है और प्रनतवादी को सिी उद्देचयों के 

भलए अपनी िूभम और िवनों को  उपयोग करने की अनुमनत देन ेके ननदेश देन े
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के भलए आदेश देने की मांग की गयी है l  और हररयाणा शहरी षवकास प्राचर्करण 

(हुडा) द्वारा षवकभसत समान रूप से ़िोन ककए गए क्षेत्रों में संस्थागत िवनों को 
अनुमनत दी गई है। 

  (2) प्रनतवादी संख्या 1 का षविीय आयुक्त-सह-प्रर्ान सचिव, नगर के 

माध्यम से प्रस्ततु ककया गया है। प्रनतवादी संख्या 2 शहरी स्थानीय ननकाय 

हररयाणा है।प्रनतवादी संख्या 3 महाननदेशक, टाउन एंड कंट्री प्लाननगं, हररयाणा 
हैं।प्रनतवादी संख्या 4 नगर ननगम, गुरुग्राम, हररयाणा है।प्रनतवादी संख्या 5 

हररयाणा शहरी षवकास प्राचर्करण (हुडा) है। 

    (3) मामला मूल रूप से यही है।षवकास योजना में, याचिकाकताक की 
िूभम इस शे्रणी में आती हैैः- 

“600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग 

610 लघु सचिव, न्यानयक संघ, जेल पुभलस स्टेशन और अन्य संस्थान 

620 शैक्षक्षक, सांस्कृनतक, र्ाभमकक संस्थान 

630 चिककत्सा और स्वास्थ्य संस्थान 

640 सांस्कृनतक संस्थान जैसे चथएटर, ऑपेरा हाउस वगैरहा, गैर-वाणणजज्यक प्रकृनत 

650 रक्षा िूभम " 

    (4) याचिकाकताक को िूभम उपयोगकताक को कृषि उपयोग से एक 

अनुसंर्ान और षवकास कें द्र संस्थान की स्थापना के भलए उपयोग करने की 
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अनुमनत दी गई थी।याचिकाकताक ने पट्टेदार द्वारा कॉपोरेट कायाकलय के रूप में 
उपयोग करन ेके भलए उस पर ननमाकण के साथ संपषि के एक हहस्से को पट्टे पर 
देने की अनुमनत मांगी।सवाल यह है कक क्या ननगभमत कायाकलय 600 

सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग की शे्रणी में आएंगे। हम इस ननष्किक 
पर पहंुि े हैं कक कॉपोरेट कायाकलय इस शे्रणी में नही ं आत े हैं।हालााँकक, 

याचिकाकताक ने इस तथ्य पर काफी िरोसा है कक प्रनतवादी अचर्काररयों ने खुद 

कॉपोरेट कायाकलयों को शाभमल करने के भलए "600 सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग" शे्रणी का अनमुान लगाया है। हुडा ने स्वय ंसेक्टर 32 और 
44 में अपनी सपंषियों का ननपटान ककया है, इस आर्ार पर कक कॉपोरेट 

कायाकलय इन क्षेत्रों में आते हैं।हमने उिरदाताओ ंके इस तकक  को खाररज कर हदया 
है कक हररयाणा इनोवेहटव टेक्नोलॉजी प्राइवेट भलभमटेड भलभमटेड बनाम स्टेट 

ऑफ इंडडया की र्ारा 18 और 24 के तहत शहरी क्षेत्रों का षवकास और षवननयमन 

अचर्ननयम, 1975 और पंजाब अनुसूचित सड़कें  और ननयंत्रत्रत क्षते्र षवननयभमत 

षवकास अचर्ननयम, 1963 की खंड 24 के तहत, सरकार और अन्य प्राचर्करणों 
को षवकास योजना के प्रावर्ानों के षवपरीत िी िूभम का उपयोग करने की 
अनुमनत दी गयी है । 

  (5) इस प्रकार एक ओर हमने शे्रणी-"600 सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग" को ननगभमत कायाकलयों को शाभमल नहीं करन े के रूप में 
समझा है और दसूरी ओर हमने पाया है कक प्रनतवादी और षवशेि रूप से हुडा न े

इस आर्ार पर कारकवाई की है वह करता है।हालााँकक, हमने याचिकाकताक के पक्ष में 
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समकालीन व्याख्या के भसद्र्ांत को लाग ूनही ंककया है क्योंकक हमारा षविार है 

कक षवकास योजना को संरक्षक्षत करना महत्त्वपूणक है। 

  (6) याचिकाकताक के पास सेक्टर 75, जजला गुरुग्राम में 63 कनाल-73 

मरले की िूभम है।प्रनतवादी संख्या 1 के नगर और देश योजना षविाग ने पंजाब 

अनुसूचित सड़कें  और ननयंत्रत्रत क्षेत्र षवननयभमत षवकास अचर्ननयम, 16-04-

2010 की खंड 5 (4) के तहत ननयतं्रत्रत क्षेत्रों के भलए एक षवकास योजना 1963 

का मसौदा प्रकाभशत ककया (जजसे इसके बाद "1963 अचर्ननयम" के रूप में 
संदभिकत ककया जाएगा)।षवकास योजना आवासीय (समूह आवास/िूखंड), 

वाणणजज्यक, औद्योचगक, पररवहन और संिार, सावकजननक उपयोचगताओं, 

सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग, खुले स्थानों, कृषि क्षेत्र, षवशेि क्षते्र 

और प्राकृनतक संरक्षण क्षेत्र कें द्रों सहहत क्षेत्रों के सबंंर् में उपयोग को ननर्ाकररत 

करती है।दलों न े हमें इस आर्ार पर आगे बढ़न े के भलए आमंत्रत्रत ककया कक 

सेक्टर 32,44 और 75 को "600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" शे्रणी 
के तहत आरक्षक्षत ककया गया है। 

  (7) याचिकाकताक ने एक एप्लीकेशन हदनांक 12-02-2011 का अचर्ननयम 

की खंड 10एफ 1963 के तहत ननदेशक, नगर और देश योजना को आर एंड डी 
कें द्र (संस्थागत) के भलए िूभम को िवनों में षवकभसत करने के उद्देचय से िूभम 

के मौजूदा उपयोग को बदलने की अनुमनत के भलए एक आवेदन ककया।"आर एंड 

डी" अक्षरों का अथक अनुसंर्ान और षवकास है।आवेदन के संलग्नकों में से एक 
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'प्रोजेक्ट ररपोटक, आर एंड डी इंस्टीट्यूशनल प्रोजेक्ट, इनोवेहटव टेक्नो पाकक  
प्राइवेट भलभमटेड' था।पररयोजना ररपोटक में कहा गया हैैः- 

“पररयोजना के बारे में प्रमुख जानकारी 

….…….…….……………………………………………… प्रस्ताषवत 

पररयोजना अनुसरं्ान एवं षवकास संस्थान पररयोजना 

इसने ननगभमत और अन्य संस्थागत उपयोग के भलए अनुसंर्ान और 
षवकास गनतषवचर्यों का अपना व्यवसाय शुरू करने का प्रस्ताव रखा है। 

वतकमान पररदृचय में जब पेटेंट व्यवस्था समाप्त हो रही है।एक ऐसा यगु 

जब सामग्री नवािार की रिना केवल एक राष्ट्र को न केवल प्रनतस्पर्ाक 
कर सकती है बज्क बदलते कारोबारी माहौल में िी जीषवत रहे ये साक्ष्य 

बनाती है । 

हमारी वतकमान पररयोजना पजचिमी छोर के उन्नत देशों की आंख 

मूंदकर नकल करने के भलए वतकमान िीड़ में एक बड़े शून्य को िरने के 

भलए इस हदशा में एक छोटा कदम उठाना िाहती है। 

जेनेहटक इंजीननयररगं, दरूसंिार, सॉफ्टवेयर, षवभिन्न क्षेत्रों में 
डडजाइननगं, फामाकस्यूहटक्स, खाद्य प्रसंस्करण आहद के क्षेत्र में 
अनुसंर्ान और षवकास कुछ ऐसे क्षेत्र हैं जहा ंअंतैःषविय दृजष्टकोण का 
पालन करना पड़ता है । 
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इस क्षेत्र में षवकास के भलए ऐसा (sic) जैसा वातावरण देने के भलए 

पररसर जैसा षवकास सही होगा। 

आर. एस. टेक्नोलॉजीज प्राइवेट भलभमटेड अपनी सहायक कंपनी के 

साथ अपने अजस्तत्व के षपछले 10 विों से संस्थागत क्षेत्र में सकिय है 

और सफलतापूवकक षवकभसत हो िकुा है। 44 व 18    

अनुसंर्ान और षवकास, प्रभशक्षण और ननगम कायाकलय हमारी ताकत 

हैं और वतकमान में हमारी पररयोजनाओ ंमें 3000 लोगों को प्रत्यक्ष और 
अप्रत्यक्ष रूप से रोजगार भमल रहा है।एनकोर कैषपटल, पुंज लॉयड 

भलभमटेड, कफबकॉम इंडडया भलभमटेड, टेलैब्लस इंडडया प्राइवेट भलभमटेड 

हमारी ताकत के मुख्य स्तिं हैं, जजनकी कुल संपषि 150 करोड़ से 

अचर्क है।  

इनोवेहटव टेक्नो पाकक  प्राइवेट भलभमटेड आगामी व्यावसानयक उद्यमों 
के भलए अनुसंर्ान एव ं षवकास कें द्र के रूप में हमारी नई/वतकमान 

पररयोजनाओ ंको षवकभसत करके इस उपलजब्लर् को नए स्तर पर ले 

जाना िाहता है। 

….…….…….……………………………………………   

जमीन। 
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माभलकों ने गााँव बदशपुर, तहसील गुड़गांव और जजले में अनुसंर्ान एव ं

षवकास संस्थान पररयोजना स्थाषपत करने का ननणकय भलया 
है।गुड़गांव।िूखंड का उपलब्लर् आकार 32298.704 वगक है।मीटर।जमीन 

की कीमत रु। 2725.0 लाख। 

इमारतें 

आर एंड डी इंस्टीट्यूशन ब्ललॉक, कुल 39650 वगक ककलोमीटर क्षेत्र के 

कायाकलय ब्ललॉक के ननमाकण का प्रस्ताव है। लगिग। 

िवन के आकार और अनुमाननत लागत Rs.2379 लाख है।(sic) 

………………………………………………………………. 

पररयोजना के बारे में संक्षक्षप्त जानकारी 

वतकमान पररदृचय में जब व्यापार बार्ाएं कम हो रही हैं, जब पेटेंट 

दीघककाभलक राजस्व र्ारा के भलए ििाक का षविय है। जेनेररक दवाओ ं

पर शोर् ककया जा सकता है। 

जेनेहटक इंजीननयररगं, फामाकस्युहटकल ररसिक, F.M.C.G, डडजाइननगं 

आहद के क्षेत्र देश के भलए षवकास के भलए है । 

उ्लेखनीय है कक दरूसंिार, सॉफ्टवेयर, स्विालन आहद के क्षेत्र में 
मौजूदा व्यवसाय िी नवािार, अनुसंर्ान और षवकास में ननरंतर ननवशे 
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के त्रबना जीषवत नही ंरह सकते हैं।अब समय आ गया है कक हम इस 

तरह के षवकास के भलए उपयकु्त एि. य.ू बी. प्रदान करें। 

वतकमान पररयोजना इस हदशा में एक छोटा कदम है। 

……………………………………………………………… 

उपरोक्त भमशन को प्राप्त करने के भलए इनोवेहटव टेक्नो पाकक  प्राइवेट 

भलभमटेड के भलए पररसर जैसी सेहटगं के साथ अनुसरं्ान और षवकास 

और कायाकलय स्थान संयोजन आदशक पररयोजना है।गुड़गांव की तुलना 
में नोएडा या छोटे हटयर-II शहर इस क्षेत्र में पीछे 

हैं।……………………………………………………………….अनु
संर्ान एव ंषवकास संस्थान पररयोजना का संगठन और प्रबंर्न 

आर एंड डी संस्थान पररयोजना का प्रबंर्न अनिुवी व्यजक्तयों द्वारा 
ककया जाएगा जो मानव स्वास्थ्य के भलए योग और प्राकृनतक चिककत्सा 
सेवाओं के भलए होंगे और गुड़गांव जजले के आसपास के क्षेत्रों में सिी 
प्रकार के ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में उनकी सेवाएाँ प्रदान करेंगे। 

आर एंड डी संस्थान पररयोजना की सिी गनतषवचर्यों को प्रस्ताषवत 

पररयोजना के स्थल पर गुड़गांव जजले के अचर्कार क्षेत्र के िीतर 
ननयंत्रत्रत ककया जाएगा। 

………………………………………………………………. 
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उिरदानयत्व कें द्रों की अवर्ारणा को लाग ू ककया जाएगा ताकक 

अनुसंर्ान एवं षवकास संस्थान पररयोजना को पूणक जजम्मेदारी के साथ 

सवोिम प्रबंर्न भसद्र्ांतों पर िलाया जा सके। 

उिरदानयत्व, जो मुख्य क्षेत्र होगा जहााँ प्रबंर्न आम तौर पर ध्यान नही ं
देता है। 

षवपणन व्यवस्थाएाँ 

प्रस्ताषवत अनुसरं्ान और षवकास संस्थान पररयोजना की स्थापना 
शहरी और ग्रामीण के साथ-साथ षपछड़ ेक्षेत्रों में लोगों को बेहतर और 
षवशेि सेवाए ंप्रदान करने के उद्देचय से की गयी है, जहा ंइस तरह का 
कोई अनुसंर्ान और षवकास संस्थान नही ंहै।आसपास के ग्रामीण क्षेत्रों 
के भलए मोबाइल सेवाओं की व्यवस्था की जाएगी। 

इस क्षेत्र में अनुसरं्ान और षवकास सेवाओं से संबंचर्त सिी प्रकार की 
आर्ुननक सुषवर्ाओं से लसै एक अनुसंर्ान और षवकास संस्थान 

पररयोजना स्थाषपत करने की बहुत अच्छी गुंजाइश है क्योंकक गुड़गांव 

में आन ेवाली कंपननयों के कारण इस जगह के सिी प्रकार के समुदायों 
की आबादी हदन-प्रनतहदन बढ़ रही है।इसके अलावा, इस स्थान पर आई. 

जी. हवाई अड्ड े से आसानी से पहंुिा जा सकता है और इसभलए यह 

िारत में की जाने वाली सेवाओं के भलए सुषवर्ाजनक और आसान 
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होगा।इसभलए यह अनुमान लगाया जाता है कक षवभिन्न प्रकार की 
संबंचर्त सेवाओं की बहुत अच्छी गुंजाइश होगी।” 

(8) इस प्रकार, अनुसंर्ान और षवकास के भलए एक पररयोजना के आर्ार 
पर बनाया गया । 

(9) (ए) हदनांक 06.07.2011 के एक पत्र द्वारा, नगर और देश योजना 
ननदेशालय, हररयाणा (डी. टी. सी. पी.) न ेकहा कक कुछ ननयमों और शतों के 

अर्ीन सी. एल. य.ू की अनुमनत देने का सैद्र्ांनतक रूप से ननणकय भलया गया 
है।जहााँ तक प्रासंचगक है, पत्र इस प्रकार हैैः- 

“अनुसंर्ान और षवकास कें द्र की स्थापना के भलए एक संस्थान के िूभम 

उपयोग में पररवतकन के आपके अनुरोर् पर पररयोजना को ननष्पाहदत 

करने में मखु्य व्यजक्तयों द्वारा हदखाई गई इच्छा को देखते हुए षविार 
ककया गया और यह सैद्र्ांनतक रूप से ननणकय भलया गया है कक िूभम पर 
िूभम उपयोग की अनुमनत में पररवतकन ककया जाए जैसा कक संलग्न 

स्थल योजना में हदखाया गया है जैसे कक चिककत्सा और कृषि 

अनुप्रयोगों के भलए आनुवंभशकी अनुसंर्ान और इंजीननयररगं, शहरी 
बुननयादी ढांिे में प्रकिया स्विालन, गहृ सुरक्षा और रक्षा, सॉफ्टवयेर 
प्रणाली/उत्पाद षवकास, प्रणाली एकीकरण और परीक्षण, नवीकरणीय 

ऊजाक, दवा अनुसंर्ान और पेटेंट की अवचर् समाप्त होन े के बाद 
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सामान्य क्षेत्रीकरण कायक, दरूसंिार, प्रौद्योचगकी परामशक और 
प्रौद्योचगकी से सबंंचर्त मानव ससंार्न षवकास।” 

  (बी) अंततैः, हदनाकं 06.09.2011 के एक पत्र द्वारा, डी. टी. सी. पी. न े

सी. एल. य.ू को उसमें उज्लणखत गनतषवचर्यों के भलए एक अनसुंर्ान और 
षवकास कें द्र (संस्थान) स्थाषपत करने की अनुमनत दी, जो कक हदनांक 

06.07.2011 के उपरोक्त पत्र में उज्लणखत गनतषवचर्यों के समान हैं। 

(   ग) डी. टी. सी. पी. न े हदनांक 01.06.2012 के एक पत्र द्वारा 
याचिकाकताक को प्रस्तुत की गई योजनाओं के अनुसार इमारतों के ननमाकण की 
अनुमनत दी।यह अनुमनत 1963 के अचर्ननयम और उसके ननयमों और उसके 

तहत ज्योननगं प्लान फे्रम के प्रावर्ान के अर्ीन थी।  

  (10) भिनाांक  09-11-2012 को गुड़गांव-मानेसर शहरी पररसर-2031 

ई. अंनतम षवकास योजना प्रकाभशत की गई थी। जहााँ तक यह इस याचिका के 

भलए प्रासंचगक है, अंनतम योजना मसौदा योजना के समान है।दसूरे शब्लदों में, 
सेक्टर 32,44 और 75 "600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" शे्रणी के 

अंतगकत आत े हैं।ननर्ाकररत इस उपयोग की प्रकृनत हदनांककत 25.08.2010 

षवकास योजना के मसौदे में ननर्ाकररत उपयोग की प्रकृनत के समान थी।हम 

इसके प्रासंचगक प्रावर्ान पहले ही ननर्ाकररत कर िुके हैं।29.08.2013 पर एक 

संशोचर्त योजना को मंजूरी दी गई थी जजसने इस पहलू को नहीं बदला। 
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  (11) इस याचिका में उठाए गए मुद्दे पर षविार करते हुए, याचिकाकताक की 
ओर से षवद्वान वररष्ठ वकील श्री िेतन भमिल न ेहुडा के मुख्य प्रशासक द्वारा 
हुडा के सिी प्रशासकों और संपदा अचर्काररयों को संबोचर्त एक पत्र पर पूरा 
िरोसा जताया, जो जहां तक प्रासंचगक है, नीिे हदया गया हैैः-  

“षवियैःसंस्थागत िूखंड को पट्टे पर देने के संबंर् में स्पष्टीकरण। 

कायाकलय ज्ञापन No.A-1-2001/27097 हदनांक 04.10.2001 के 

माध्यम से, संस्थागत िूखंडों को पट्टे पर देने की नीनत को अनुपालन 

के भलए पररिाभलत की गयी थी । हालांकक, "षविय" शीिकक के तहत 

यह हदखाया गया था, "संस्थागत िखंूड No.47, सेक्टर-32-िूखंड को 
पट्टे पर देने के संबंर् में अनुरोर्", जजसने यह र्ारणा दी कक इस 

षवभशष्ट संस्थागत िूखंड के भलए अनुमनत दी गई है। 
 

अब, यह स्पष्ट ककया जाता है कक गुड़गांव और अन्य सिी शहरी 
संपदाओं में हुडा द्वारा आवंहटत ककए गए संस्थागत िूखंड, जैसा कक 

पत्र आई. बी. आई. डी. द्वारा पहले सूचित ककया गया है, को संस्थागत 

िूखंडों पर बनाए जाने वाले िवन में अनुमनत दी जाएगीैः- 

1. ननगभमत कायाकलय। 

2. अनुसंर्ान और षवकास कें द्र। 
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3. भशक्षा और प्रभशक्षण कें द्र। 

4. व्यावसानयक समूहों/सघंों या सभमनतयों के कायाकलय, जो 
वाणणजज्यक/षवननमाकण गनतषवचर्यों में शाभमल नहीं हैं। 

5. अन्य संस्थागत उपयोग। 

 

जजन संस्थानों न े ननम्नभलणखत ननयमों और शतों के अर्ीन अपने िवनों 
का ननमाकण ककया है, उनके भलए िवन के 75 प्रनतशत हहस्से को पट्टे पर 
देने/ककराए पर देने की अनुमनत दी जा सकती हैैः- 

1. िूखांड/िवन का उपयोग उस उदे्दश्य के अलावा भकसी अन्य उदे्दश्य  

के भलए नही ां भकया जाएगा भजसके भलए इसे आवांभित भकया गया है औि 

उपयोग जो ऊपि क्रम सांख्या 1 से 5 तक इांभगत भकए गए हैं। 

………… 

3. िवन के 25 प्रनतशत तक के हहस्से के भलए औद्योचगक िूखंडों के 

भलए ननर्ाकररत हस्तांतरण शु्क के 25 प्रनतशत और 25 प्रनतशत से 

ऊपर और 50 प्रनतशत से नीिे के हहस्से के भलए 50 प्रनतशत और 75 

प्रनतशत के कवर ककए गए क्षेत्र के भलए हस्तांतरण शु्क के 75 

प्रनतशत पर पट्टे/ककराए के भलए शु्क भलया जा सकता है।” 
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   11(ए) याचिकाकताक ने हदनांक 04.06.2015 के एक पत्र द्वारा, 
हदनांक 09.01.2014 के उक्त पत्र के संबंर् में स्पष्टीकरण मांगा।पत्र इस प्रकार 
हैैः- 

“आदरणीय साहब, 

वतकमान मानदंडों के अनुसार संस्थागत क्षेत्रों में ननम्नभलणखत उपयोगों 
की अनुमनत है। 

1. ननगभमत कायाकलय। 

2. अनुसंर्ान और षवकास कें द्र। 

3. भशक्षा और प्रभशक्षण कें द्र। 

4. व्यावसानयक समूहों/सघंों या सभमनतयों के कायाकलय, जो 
वाणणजज्यक/षवननमाकण गनतषवचर्यों में शाभमल नहीं हैं। 

5. अन्य संस्थागत उपयोग। 

इसके अलावा मुख्य प्रशासक हुडा के ज्ञापन (एमईएमओ No.A-1 (यूबी)-
2014/889 के अनुसार इन उपयोगों के साथ संस्थागत द्वारा प्रयोग करने के 

भलए संपषियों को पट्टे पर देने के उद्देचय से षवननमय हैं।महोदय कृप्या स्पष्ट 

करें कक क्या गडु़गांव के संस्थागत क्षेत्रों में सिी संस्थागत सपंषियों 
(आवंहटत/पररवनतकत) के भलए समान उपयोग और पट्टे के मानदंड लागू ककए 

जाएंगे।”  
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(ख) संपदा अचर्कारी न ेअपने जवाब हदनांक 09.06.2015 के जवाब में 
कहा है कक पत्र हदनांक 09.01.2014 गुड़गांव के ससं्थागत क्षेत्रों पर िी लाग ू

होता है।” 

  (12) इस बीि, याचिकाकताक ने आर एंड डी सेंटर (संस्थान) उद्देचय के 

भलए शेि िूभम के उपयोग के भलए सी. एल. यू. की अनुमनत मांगन े के भलए 

12.03.2015 पर एक आवेदन ककया।डी. जी. टी. सी. पी. ने पत्र हदनांक 

24.03.2015 के एक पत्र में कहा कक यह स्थल नगर ननगम, गुड़गांव की सीमा 
के िीतर आता है और इसभलए याचिकाकताक को सी. एल. यू. की अनमुनत के 

भलए आयुक्त, नगर ननगम, गडु़गांव को आवेदन करना होगा।इसभलए, 

याचिकाकताक के आवेदन को आयुक्त को आवेदन करने के ननदेश के साथ 

वापस कर हदया गया। 

   (13) (ए) एक त्रबना हदनांककत पत्र (अनुलग्नक पी/18) (सूिकांक में 
हदनांककत 13.07.2015) द्वारा, याचिकाकताक ने डी. जी. टी. सी. पी. से अपनी 
इमारतों के कुछ हहस्सों को "हमारी सी. एल. यू. अनुमनत/अनुमोहदत िवन 

योजना/व्यवसाय प्रमाण पत्र/संस्थागत क्षेत्रों में अनमुत उपयोग" के भलए पट्टे 

पर देने की अनुमनत देने का अनुरोर् ककया। 

   (ख) डी. जी. टी. सी. पी. न ेअपने पत्र हदनांककत 26.08.2015 पत्र 

द्वारा ननम्नभलणखत अनुमनत प्रदान कीैः- 
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“कृपया उपरोक्त उर्ररत षविय पर अपने हदनांककत 13.07.2015 आवेदन का 
संदिक लें। 

  उपरोक्त उर्ररत षविय पर आपके अनुरोर् की पंजाब अनुसूचित सड़क 

और ननयंत्रत्रत क्षते्र अननयभमत षवकास ननयम, 1965 के ननयम 26-डी (ई) के 

संदिक में जांि की गई है और इस कायाकलय को इमारत के उस हहस्से को पट्टे 

पर देने पर कोई आपषि नही ंहै जजसके भलए व्यवसाय प्रमाण पत्र पहले ही इस 

शतक के साथ हदया जा िुका है कक आप िूभम उपयोग अनुमनत में पररवतकन नही ं
करेंगे जजसमें अनुमनत के अनुसार िवन के उपयोग में पररवतकन/पररवतकन नही ं
करेंगे, अथाकत अनसुंर्ान और षवकास कें द्र ससं्थान का उद्देचय से दी गयी थी l  

(जोर हदया गया)  

    "(सी) याचिकाकताक न े हदनांक 14.09.2015 के एक पत्र द्वारा, 
आयुक्त, नगर ननगम, गुड़गांव-प्रनतवादी संख्या न० 4 से यह स्पष्ट करने का 
अनुरोर् ककया कक क्या वह अपने अन्य बातों के साथ पररसर का कुछ हहस्सा, 
अन्य बातों के साथ-साथ, एक कॉपोरेट कायाकलय के उद्देचय के भलए पट्टे पर दे 

सकता है।याचिकाकताक ने प्रनतवादी संख्या 4 का ध्यान आकषिकत ककया| हुडा 
के मुख्य प्रशासक द्वारा जारी हदनांक 09.01.2014 के प्रपत्र पर। 

(घ) प्रनतवादी सं. 4-नगर ननगम आयुक्त ने अपन ेहदनांककत 22.09.2015 

के पत्र में कहाैः- 
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“लीज के भलए आपकी अनुमनत के संबंर् में, सी. एल. यू. अनुमनत के 

ननयमों और शतों के अनुसार, इस कायाकलय को इस िवन के उस 

हहस्से को पट्टे पर देने पर कोई आपषि नही ंहै, जजसके भलए व्यवसाय 

प्रमाण पत्र पहले ही इस शतक के साथ हदया जा िुका है कक आप िूभम 

उपयोग अनुमनत/अनुमोहदत िवन योजनाओ ंके पररवतकन में अनुमनत 

के अनुसार िवन के उपयोग में पररवतकन/पररवतकन नही ंकरेंगे, अथाकत 

अनुसंर्ान और षवकास कें द्र संस्थान का उद्देचय।सीए हुडा द्वारा जारी 
इस  स्पष्टीकरण के अलावा ज्ञापन सं।A-1 (UB)-2014/889 

हदनांककत 09.01.2014 ननम्नानुसार िी लागू हैं: 

1. ननगभमत कायाकलय। 

2. अनुसंर्ान और षवकास कें द्र। 

3. भशक्षा और प्रभशक्षण कें द्र। 

4. व्यावसानयक समूहों/सघंों या सभमनतयों के कायाकलय, जो 
वाणणजज्यक/षवननमाकण गनतषवचर्यों में शाभमल नहीं हैं। 

5. अन्य संस्थागत उपयोग। 

  यहद आप िषवष्य में नगर ननगम, गुड़गांव में नए तौर पर अनुमनत 

हेतु आवेदन करते हैं तो आपसे अनुरोर् है कक ननयभमत फामेट व अनुलग्नकों 
सहहत आवेदन करें l  
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   (ई) हदनांक 29.10.2015 के एक और पत्र द्वारा, याचिकाकताक न े

प्रनतवादी संख्या 4-आयुक्त, नगर ननगम से यह स्पष्ट करने का अनुरोर् ककया 
कक क्या उसका पट्टेदार सीएलयू यानी अनुसंर्ान और षवकास कें द्र में हदए गए 

उपयोग के अलावा हुडा के उक्त पररपत्र हदनांक 09.01.2014 के अनुसार अनुमत 

सिी संस्थागत उपयोगों के भलए इसके पररसर का उपयोग कर सकता है। 

  (ि) प्रनतवादी सं. 4 ने अपने हदनांककत 04.11.2015 के उिर में कहा 
हैैः- 

    “ऊपर हदए गए षविय के संदिक में, षवस्ततृ हटप्पणणयां ज्ञापन 

No.MCG/TP/STP/2015/3920 हदनांक 22.09.2015 के माध्यम से दी गई 

थीं।हालांकक यह कफर से स्पष्ट ककया जा रहा है कक पट्टेदार सी. एल. यू. की शतक 
के अनुसार सिी उपयोग के भलए पररसर का उपयोग कर सकता है। 
20.01.2014 नगर और ग्राम योजना षविाग, हररयाणा द्वारा इसके अलावा 
हुडा के अनुसार ननहदकष्ट अन्य सिी उपयोग ज्ञापन संख्या। ए-1 (यू. बी.)-
2014/889 को शहरी स्थानीय ननकायों के नीनतगत ननणकय के अनुसार अनुमनत 

दी जा सकती है।” 

  (14) शहरी स्थानीय ननकायों के ननदेशक को संबोचर्त एक और पत्र हदनांक 

05.01.2016 द्वारा, याचिकाकताक ने अपनी सी. एल. यू. अनमुनत में संशोर्न 

करने का अनुरोर् ककया ताकक कारपोरेट कायाकलयों की स्थापना के भलए पररसर 
का उपयोग करने की अनुमनत दी जा सके और या पररसर को उनकी सी. एल. य.ू 
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अनुमनत के तहत पहले से ही अनमुत गनतषवचर्यों से स्वतंत्र कॉपोरेट कायाकलयों 
के भलए उपयोग करने की अनुमनत दी जा सके। श्री भमिल ने कहा कक यह 

याचिकाकताक के इस आशय के एक षवभशष्ट स्पष्टीकरण के भलए प्रस्ताषवत 

पट्टेदार के आग्रह के मद्देनजर था। 

  (15) सहायक नगर योजनाकार न े हदनांककत 27.01.2016 एक पत्र द्वारा 
हररयाणा के नगर और ग्राम योजना महाननदेशक से याचिकाकताक के मामले से 

संबंचर्त मलू फाइल को स्थानांतररत आदेश का अनुरोर् ककया ताकक वह 

याचिकाकताक के उपरोक्त अनुरोर् की जांि कर सके। 

 

  (16) 03.03.2016 हदनांककत एक पत्र द्वारा याचिकाकताक ने आयुक्त, नगर 
ननगम, गुड़गांव, हररयाणा से अपने पररसर के छह मंजजलों के एक हहस्से को 
अपने संबंचर्त ककरायेदारों को पट्टे पर देने के भलए एक एनओसी/अनमुनत जारी 
करने का अनुरोर् ककया।नगर ननगम, गुड़गांव के आयुक्त ने 10.03.2016 

हदनांककत एक पत्र में कहा हैैः- 

“आपके अनुरोर् की जांि ज्ञापन No.G-2492-JE (S)-2011/6555 हदनांक 

06.09.2011 के माध्यम से दी गई CLU अनुमनत के अनुसार की गई है।इस 

कायाकलय को सक्षम प्राचर्कारी द्वारा व्यवसाय प्रमाण पत्र हदए जाने के बाद 

कॉपोरेट कायाकलय के उपयोग के भलए ए. डी. आई. डी. ए. एस. समूह (एडडडास 

इंडडया माकेहटगं प्राइवेट भलभमटेड, रीबॉक इंडडया कंपनी और एडडडास टेजक्नकल 
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सषवकसेज प्राइवेट भलभमटेड) को िवन के खंड-सी के हहस्से को पट्टे पर देने पर 
कोई आपषि नही ंहै, इस शतक के साथ कक आपको उस उद्देचय के अलावा िवन 

के उपयोग में बदलाव/पररवतकन नही ंकरना िाहहए जजसके भलए िवन योजना 
को मंजूरी दी गई है यानी कायाकलय और अनसुरं्ान।आप इस इमारत को 
आंभशक रूप से िी नहीं बेि सकते हैं और एफ. ए. आर. नगर और देश योजना 
षविाग द्वारा दी गई अनुमनत के अनुसार वही रहेगा। 

(जोर हदया गया)। 

  (17) याचिकाकताक ने जाहहरा तौर पर पट्टे पर देने के भलए एक एन. ओ. 

सी./अनुमनत के भलए 21.03.2016 हदनांककत आवेदन ककया था।इस आवेदन का 
जवाब नगर ननगम द्वारा अपने हदनांककत 30.04.2016 पत्र द्वारा हदया गया 
था जजसमें अन्य बातों के साथ-साथ कहा गया था कक :  

“आपके आवेदन पर आयुक्त, नगर ननगम, गुड़गांव द्वारा उनके 

हदनांककत आदेश के अनुसार षविार ककया गया है और नगर ननगम, 

गुड़गांव को अनसुंर्ान और षवकास कें द्र (संस्थान) और गनतषवचर्यों 
जैसे सॉफ्टवेयर प्रणाली / प्रणाली एकीकरण (आई. टी./आई. टी. ई. 

एस.) और सी. एल. यू. की अनुमनत के अनसुार परीक्षण और सक्षम 

प्राचर्कारी द्वारा हदए गए िवन योजनाओ ंऔर व्यवसाय प्रमाण पत्र 

के उद्देचयों के भलए बी. एल. ओ. सी.-सी. और बी. पररसर को पट्टे पर 
देने पर कोई आपषि नही ंहै। 
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  (18) यह हमें इस ररट याचिका में आक्षेषपत आदेशों पर लाता है।शहरी 
स्थानीय ननकाय ननदेशालय, हररयाणा ने हदनांक 01.04.2016 के षववाहदत 

आदेश द्वारा नगर ननगम के आयुक्त को सूचित ककया कक 'अनुसंर्ान और 
षवकास कें द्र' से 'कॉपोरेट कायाकलय' में सी. एल. य.ू की अनुमनत में षवचर्वत 

उज्लणखत गनतषवचर्यों में संशोर्न के संबंर् में याचिकाकताक के अनुरोर् को इस 

आर्ार पर खाररज कर हदया गया था कक यह जी. एम. यू. सी.-2031 की अंनतम 

षवकास योजना के प्रस्ताव के साथ असंगत नही ंथा क्योंकक षविारार्ीन िूभम 

सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग क्षेत्र में आती है जजसमें कॉपोरेट 

कायाकलय की स्थापना एक अनुमेय गनतषवचर् नही ंहै और हररयाणा षवकास और 
शहरी क्षेत्रों के षवननयमन अचर्ननयम, 1975 की खंड 3 के तहत लाइसेंस के भलए 

अनुमनत आवासीय/वाणणजज्यक क्षते्रों में कॉपोरेट कायाकलय की स्थापना के भलए 

दी जाती है, जबकक षविारार्ीन साइट सेक्टर-75 में है।इसभलए यह प्रस्ताव 

1975 के अचर्ननयम के प्रावर्ानों के अनुरूप नही ंथा। अंत में, यह कहा गया कक 

वाणणजज्यक लाइसेंस और संस्थागत सी.एल.य.ू के बीि फीस/शु्क में बहुत 

अंतर है। 

   (19) 30.05.2016 पर याचिकाकताक ने उपरोक्त आदेश के णखलाफ 

अपील दायर की जजसे 19.05.2017 हदनांककत आक्षेषपत आदेश द्वारा खाररज 

कर हदया गया था। 

   (20) कानून के प्रासंचगक प्रावर्ान इस प्रकार हैं:- 
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  पिंजाब अनुसूधित सड़कें  और ननयिंत्रत्रत क्षेत्र ववननयमन अधधननयम, 

1963। 

5. ननयिंत्रत्रत क्षेत्र में योजनाओिं आदद का प्रकाशन - 

   ननदेशक, खंड 4 की उप-खंड (1) के तहत घोिणा से [एक विक के बाद] 

या ऐसी आगे की अवचर् के िीतर जो सरकार प्राइवेट भलभमटेड तरीके से 

ननयंत्रत्रत क्षेत्र को दशाकते हुए और उसमें प्रनतबंर्ों और शतों की प्रकृनत को दशाकते 
हुए योजनाएं तैयार करेगा। यंत्रत्रत क्षेत्र पर लागू करने और योजनाओं को सरकार 
को प्रस्तुत करने का प्रस्ताव है। 

(2) उप-र्ारा (1) में ननहदकष्ट शजक्तयों की व्यापकता पर प्रनतकूल 

प्रिाव डाले त्रबना, योजनाएं ननम्नभलणखत मामलों में से ककसी एक या 
अचर्क के भलए प्रावर्ान कर सकती हैं, अथाकत  ैः- 

(ग) ककसी स्थल को नगर के जहाज या कॉलोनी के रूप में षवकभसत 

करना और वे प्रनतबंर् और शतें जजनके अर्ीन इस तरह का षवकास 

ककया जा सकता है; 

खिंड 6.ननयिंत्रत्रत क्षते्रों में इमारतों आदद का ननमााण या पुनननामााण ।— 

  इसके बाद हदए गए प्रावर्ान के अलावा, कोई िी व्यजक्त खंड 5 में 
ननहदकष्ट योजनाओ ंऔर प्रनतबंर्ों और शतों के अनुसार और ननदेशक की पूवक 
अनुमनत के अलावा ककसी ननयंत्रत्रत क्षेत्र में ककसी िी िवन का ननमाकण या 
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पुनननकमाकण या कोई खुदाई या षवस्तार या सड़क तक पहंुिने का कोई सार्न या 
पहंुि नही ंबनाएगाैः 

  बशत े कक ककसी िी िवन के ननमाकण या पनुननकमाकण के भलए ऐसी 
अनुमनत की आवचयकता नही ंहोगी यहद ऐसी इमारत का उपयोग कृषि उद्देचय 

या कृषि के अर्ीन उद्देचयों के भलए ककया जाता है या ककया जाना है। 

  [बशत े कक इस खंड में कुछ िी स्थानीय प्राचर्करण की सीमा में जस्थत 

अनुसूचित सड़क के षवस्तार के साथ ननभमकत िवन पर लागू नही ंहोगा और जो 
पंजाब अनुसूचित सड़क और ननयंत्रत्रत क्षेत्र षवननयभमत षवकास प्रनतबरं् 

(हररयाणा संशोर्न) अध्यादेश, 2009 के प्रारंि से तुरंत पहले अजस्तत्व में था, 
ऐसे शु्क के िुगतान पर, जो ननर्ाकररत ककया जाए।] 

खिंड 7.ननयिंत्रत्रत क्षते्रों में भूसम के उपयोग पर ननषधे 

(1) ननदेशक की अनुमनत के अलावा ननयतं्रत्रत क्षेत्र के िीतर की ककसी िी िूभम 

का उपयोग खंड 4 की उप-खंड (1) के तहत अचर्सूिना के प्रकाशन की तारीख 

को उपयोग ककए गए उद्देचयों के अलावा अन्य उद्देचयों के भलए नही ं ककया 
जाएगा और ऐसे ननयंत्रत्रत क्षेत्र के िीतर की ककसी िी िूभम का उपयोग लकड़ी के 

कोयले के िट्टे, भमट्टी के बतकनों के िट्टे, िूने के िट्टे, ईंट के िट्टे या ईंट के 

खेत या पत्थर, बजरी, सुरखी, कंकड़ या अन्य 304 के भलए खनन के भलए नही ं
ककया जाएगा। ननदेशक से अनुज्ञजप्त की शतों के तहत और उनके अनुसार 
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शु्क के िुगतान पर और ऐसी शतों के तहत जो ननर्ाकररत की जाएं, को छोड़कर 
समान ननष्किकण या सहायक सिंालन। 

    बशत ेकक कोई िी देय शु्क या शु्क, यहद ननहदकष्ट अवचर् के िीतर 
िुगतान नही ं ककया जाता है, तो िूभम राजस्व बकाया के रूप में वसूली योग्य 

होगा।] 

[(आई. ए.) स्थानीय प्राचर्करण, सरकार के फमक और उपिम, उपननवेशवादी 
और हररयाणा षवकास और षवननयम या शहरी क्षेत्र अचर्ननयम, 1975 के तहत 

लाइसेंस प्राप्त करने से छूट प्राप्त व्यजक्त और िूभम षवकास में शाभमल 

प्राचर्करण िी रूपांतरण शु्क का िुगतान करने के भलए उिरदायी होंगे, लेककन 

उन्हें इस अचर्ननयम की खंड 8 के तहत आवेदन करने से छूट दी जाएगी। 

(2) 4. ऐसे लाइसेंसों का नवीनीकरण (तीन साल के बाद) ननर्ाकररत शु्क के 

िुगतान पर ककया जा सकता है । 

खिंड 8.अनुमनत आदद के सलए आवेदन और उसका अनुदान या अस्व़ीकृनत।– 

(1) खंड 3 या खडं 6 या खंड 7 में ननहदकष्ट अनमुनत या खंड 7 के तहत लाइसेंस 

प्राप्त करने का इच्छुक प्रत्येक व्यजक्त ननदेशक को ऐसे प्रपत्र में भलणखत रूप में 
आवेदन करेगा और जजसमें िूभम, िवन, खुदाई या उस सड़क तक पहुाँि के 

सार्नों के संबरं् में ऐसी जानकारी होगी जजससे आवेदन संबंचर्त है जैसा कक 

ननर्ाकररत ककया जाए। 
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(2) ऐसा आवेदन प्राप्त होन े पर ननदेशक, ऐसी जांि करने के बाद, जो वह 

आवचयक समझता है, भलणखत रूप में आदेश देगाैः- 

(क) ऐसी शतों के अर्ीन अनुमनत या लाइसेंस प्रदान करें, यहद कोई हो, जो 
आदेश में ननहदकष्ट ककया जा सकता है, या 

(ख) ऐसी अनुमनत या लाइसेंस देन ेसे इनकार करना। 

(3) ननदेशक खंड 4 की उप-खंड (1) के तहत अचर्सूिना प्रकाभशत होन ेकी 
तारीख को ककसी ननयंत्रत्रत क्षेत्र में मौजूद िवन के ननमाकण या पुनननकमाण की 
अनुमनत देने से इनकार नही ंकरेगा और न ही वह ऐसे ननमाकण या पुनननकमाण के 

संबंर् में कोई शतक लगाएगा जब तक कक वह अभिनव प्रौद्योचगकी पाकक  प्राइवेट 

भलभमटेड बनाम राज्य के अनुसार संतुष्ट न हो जाए। आवेदक को सुनने का 
अवसर, कक इस बात की संिावना है कक इमारत का उपयोग ककसी उद्देचय के 

भलए ककया जाएगा, या उस तरीके से डड़िाइन ककया गया है, इसके अलावा 
जजसके भलए इसका उपयोग ककया गया था या उस तारीख को डड़िाइन ककया 
गया था जजस हदन उक्त अचर्सूिना प्रकाभशत की गई थी। 

(4) यहद, उप-खंड (1) के तहत ननदेशक को आवेदन ककए जाने के बाद तीन 

महीने की अवचर् समाप्त होन ेपर, ननदेशक द्वारा भलणखत रूप में कोई आदेश 

पाररत नही ं ककया गया है, तो अनुमनत, खंड 5 की उप-खंड (7) के तहत 

आचर्काररक राजपत्र में प्रकाभशत योजनाओं में दशाकए गए प्रनतबंर्ों और शतों पर 
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प्रनतकूल प्रिाव डाले त्रबना, ककसी िी शतक को लागू ककए त्रबना दी गई मानी 
जाएगीैः- 

[बशते कक तीन महीने की ऐसी समय सीमा उन मामलों में लागू नही ंहोगी जहां 
सरकार द्वारा अचर्ननयम की खंड 11 के तहत ननदेश जारी ककए गए हैं और 
तदनुसार सरकार के अनुमोदन की आवचयकता है।] 

बशते कक जहा ंऔद्योचगक उद्देचय के भलए िूभम उपयोग में पररवतकन के भलए 

आवेदन ककया जाता है और ननदेशक द्वारा आदेश पाररत ककए होते हैं, वहा ं
अनुमनत देने की समय सीमा दो महीन ेहोगी।] 

(5) ननदेशक ऐसे सिी मामलों के पयाकप्त षववरणों के साथ ऐसा रजजस्टर बनाए 

रखेगा जजसमें इस खंड के तहत उसके द्वारा अनुमनत या लाइसेंस हदया गया है 

या अस्वीकार ककया गया है, और उक्त रजजस्टर सिी इच्छुक व्यजक्तयों द्वारा 
त्रबना ककसी शु्क के ननरीक्षण के भलए उपलब्लर् होगा और ऐसे व्यजक्त उससे 

उद्र्रण लेने के हकदार होंगे। 

(ख) सिंयुक्त राष्र-ववननयसमत ववकास ननयमों का पिंजाब से अलग ककए गए 

मागा और ननयिंत्रत्रत क्षेत्र ववघटन, 1965। 

ननयम 26ड़ीीःपूरा करने के सलए आवश्यक शतें 

आवेदक-आवेदक को (घ) XXXXXXXX 
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(ई) उक्त िूभम या उसके हहस्से को तब तक नही ंबेिने का विन देता है जब तक 

कक उक्त िूभम का उपयोग ननदेशक द्वारा अनुमनत प्राप्त उद्देचयों के भलए नहीं 
ककया जाता है और उक्त िूभम का उपयोग केवल ननदेशक द्वारा अनुमनत प्राप्त 

उद्देचयों के भलए ककया जाता है; 

आई. एल. आर. पंजाब और हररयाणा 

ननयम 38.पररभाषाए:ँइस अध्याय में जब तक कक सिंदभा में अन्यथा आवश्यक 

न होीः- 

(i) से (x) XXXXXX 

(xi) "िवन के वगक" का अथक ननम्नभलणखत िार शे्रणणयों में से एक में एक िवन 

होगाैः- 

(क) आवासीय िवन; (ख) वाणणजज्यक िवन; 

(ग) गोदाम और औद्योचगक िवन; और (घ) सावकजननक िवन; 

(xii) "वाणणजज्यक िवन" का अथक होगा एक इमारत जजसका उपयोग या 
ननमाकण या पूरी तरह से या आंभशक रूप से दकुानों, कायाकलयों, बैंकों या अन्य 

समान उद्देचयों के भलए उपयोग करने के भलए अनकूुभलत ककया गया है, लेककन 

इसमें उद्योग और मोटर गैरेज शाभमल नहीं होंगेैः 

ननयम 49:उस स्थल का अनुपात जो इमारतों से आच्छाददत हो सकता हैीः- 
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सहायक िवनों सहहत िवन के साथ ककसी स्थल को जजस अनुपात तक कवर 
ककया जा सकता है, वह ननम्नभलणखत स्लैब में दी गई िूखंड शे्रणणयों के अनुसार 
होगा, शेि िाग को िवनों या आगंन के आसपास खुली जगह के रूप में खुला 
छोड़ हदया जाएगा। 

सहायक और आवासीय क्षेत्र सहहत जमीन पर अचर्कतम अनमेुय कवरेज और 
पहली मंजजल पर अचर्कतम अनुमेय कवरेज आवासीय, और संस्थान और 
अन्य सावकजननक िवनों के संबरं् में ननर्ाकररत की गई है। अनुमनत कवरेज 

स्लैबवाइज ननर्ाकररत की गई है।उदाहरण के भलए संस्था और अन्य सावकजननक 

िवनों के मामले में, पहले 10000 वगक ककलोमीटर तक अचर्कतम अनुमेय 

कवरेज।मीटर िूखंड के क्षेत्रफल का साढे़ 33 प्रनतशत और 10000 वगक मीटर से 

अचर्क है।प्लॉट के क्षेत्र का अचर्कतम अनुमेय कवरेज क्षेत्र 25 प्रनतशत 

है।िूखंड, अथाकत   आवासीय, औद्योचगक, संस्थागत और अन्य सावकजननक 

िवनों के उपयोग के आर्ार पर तल क्षेत्र अनुपात, बार्ाएं और ऐसे अन्य 

षववरण िी ननर्ाकररत ककए जाते हैं।” 

   (21) इस षविय में दो दृजष्टकोण हैं।पहला यह है कक उपरोक्त 

अचर्ननयमों के प्रावर्ानों का अथक लगाया जाए और इनोवेहटव टेक्नोलॉजी पाकक  
प्राइवेट भलभमटेड बनाम स्टेट ऑफ इंडडया में उज्लणखत शे्रणी "600 सावकजननक 

और अर्क सावकजननक उपयोग" की व्याख्या की जाए। षवकास योजना।दसूरा, 
जजसे याचिकाकताक की ओर से दृढ़ता से अपनाया गया था, उस तरीके पर षविार 
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करना है जजसमें अचर्काररयों ने स्वयं इसका अथक लगाया और शे्रणी-"600 

सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" की व्याख्या पर इसके प्रिाव पर 
षविार करना है। 

   (22) हम पहले कानून के प्रावर्ानों पर षविार करेंगे और षवकास 

योजना में "सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" शे्रणी के अथक और दायरे 
की व्याख्या करेंगे। 

   (23) जैसा कक हमने पहले उ्लेख ककया है, याचिकाकताक ने 'प्रोजेक्ट 

ररपोटक, आर एंड डी इंस्टीट्यूशनल प्रोजेक्ट, इनोवेहटव टेक्नो पाकक  प्राइवेट 

भलभमटेड' के आर्ार पर अन्य बातों के साथ-साथ 12.02.2011 हदनांककत एक 

आवेदन ककया।पररयोजना ररपोटक में स्पष्ट रूप से कॉपोरेट और अन्य संस्थागत 

उपयोग के भलए अनुसंर्ान और षवकास गनतषवचर्यों को स्थाषपत करने के 

याचिकाकताक के प्रस्ताव पर जोर हदया गया।इसने वतकमान पररदृचय में अनुसंर्ान 

और षवकास के महत्व पर जोर हदया "जब पेटेंट व्यवस्था समाप्त हो रही है।एक 

ऐसा युग जब सामग्री नवािार की रिना केवल एक राष्ट्र को न केवल प्रनतस्पर्ाक 
करने योग्य बनाती है बज्क तेजी से बदलते व्यावसानयक वातावरण में जीषवत 

रहती है ।” पररयोजना ररपोटक में कहा गया है कक यह इस हदशा में है कक 

याचिकाकताक ने साइट पर गनतषवचर्यों को शुरू करने का प्रस्ताव हदया।पूरी 
पररयोजना ररपोटक षवभिन्न षवियों में अनुसंर्ान और षवकास संस्थागत 

पररयोजना स्थाषपत करने के इरादे को संदभिकत करती है।दरूसंिार, सॉफ्टवेयर, 
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स्विालन आहद जैसे मौजूदा क्षेत्रों में िी अनसुंर्ान और षवकास पर षविार ककया 
गया। पररयोजना ररपोटक में इस बात पर िी जोर हदया गया कक ये अनुसरं्ान और 
षवकास गनतषवचर्यााँ एक संस्थागत पररयोजना का हहस्सा होंगी। 

   (24) अनुसंर्ान और षवकास संस्थागत पररयोजना पर जोर स्पष्ट रूप 

से पररयोजना को षवकास योजना में "600 सावकजननक और अर्क सावकजननक 

उपयोग" शे्रणी के दायरे में लाने के भलए था।कृषि गनतषवचर्यों से िभूम के मौजूदा 
उपयोग को अनुसरं्ान और षवकास कें द्र 'संस्थान' के ननमाकण के उद्देचय से िभूम 

के षवकास में बदलने की अनुमनत के भलए आवेदन स्पष्ट रूप से इसी आर्ार पर 
ककया गया था। 

   (25) 1963 के अचर्ननयम की खंड 5 में ननदेशक से अन्य बातों के 

साथ-साथ ननयतं्रत्रत क्षेत्र पर लागू ककए जाने वाले प्रस्ताषवत प्रनतबरं्ों और शतों 
की प्रकृनत को दशाकने वाली योजनाएं तैयार करने की आवचयकता है।उप-खंड (2) 

(सी) में ननर्ाकररत ककया गया है कक योजनाए ं ककसी िी स्थल को बस्ती या 
कॉलोनी के रूप में षवकभसत करने के भलए और उन प्रनतबरं्ों और शतों का 
प्रावर्ान कर सकती हैं जजनके अर्ीन ऐसा षवकास ककया जा सकता है या ककया 
जा सकता है।खंड 6 में िवन आहद का ननमाकण खंड-5 में ननहदकष्ट योजनाओ ंऔर 
प्रनतबंर्ों और शतों के अनुसार और ननदेशक की पूवक अनुमनत के साथ होना 
आवचयक है।खंड 7 के तहत ननयंत्रत्रत क्षेत्र के िीतर की िूभम का उपयोग अन्य 

308 उद्देचयों के भलए नही ं ककया जा सकता है।उन लोगों की तुलना में जजनके 
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भलए इसका उपयोग खंड 4 (1) के तहत अचर्सिूना के प्रकाशन की तारीख को 
ककया गया था, भसवाय ननर्ाकररत रूपांतरण शु्क के िुगतान के जो कक ननदेशक 

की अनुमनत व सरकार द्वारा ननर्ाकररत हो । 

   (26) खंड 8 में उस तरीके का प्रावर्ान है जजसमें खडं 3,6 और 7 में 
ननहदकष्ट अनमुनतयााँ दी जानी हैं और आवेदन प्राप्त होने पर ननदेशक आवेदन पर 
षविार करता है और या तो इसकी अनुमनत देता है या इसे अस्वीकार कर देता है। 

   (27) 1965 के ननयमों के ननयम 26 (डी) में एक आवेदक से यह विन 

लेने की अपेक्षा की गई है कक वह िूभम या उसके हहस्से को तब तक नही ंबेिेगा 
जब तक कक इसका उपयोग ननदेशक द्वारा अनुमत उद्देचयों के भलए नही ंककया 
गया है और िूभम का उपयोग केवल ननदेशक की अनुमनत द्वारा उद्देचयों की 
पूनत क के भलए ककया गया है । 

   (28) ननयम 49 उस स्थल के अनुपात को ननर्ाकररत करता है जो 
इमारतों से आच्छाहदत हो सकता है।अनुपात आवासीय, औद्योचगक, संस्थागत 

और अन्य सावकजननक िवनों जैसे िवनों की प्रकृनत के आर्ार पर भिन्न होता 
है।हम बाद में 1975 के अचर्ननयम की र्ारा 18 और 24 का उ्लेख करेंगे। 

   (29) आवेदन के अनुसार, याचिकाकताक को कृषि से उक्त उपयोग के 

भलए सी. एल. य.ू प्रदान ककया गया था।1963 के अचर्ननयम और 1965 के 

ननयमों के प्रावर्ान यह स्पष्ट करते हैं कक षवकास योजना के षवपरीत उपयोग में 
कोई बदलाव नही ं ककया जा सकता है।याचिकाकताक स्वीकार करता है कक 
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अचर्काररयों द्वारा हदए गए िभूम उपयोग में पररवतकन केवल षवकास योजना के 

अनुरूप हो सकता है।दसूरे शब्लदों में ननयंत्रत्रत क्षेत्र के एक हहस्से के संबंर् में 
उपयोगकताक में पररवतकन षवकास योजना में उस हहस्से के भलए ननर्ाकररत उपयोग 

की प्रकृनत के अनुसार होना िाहहए।उदाहरण के भलए िूभम उपयोग में पररवतकन 

एक शे्रणी से दसूरी शे्रणी में नही ं हो सकता है।इसभलए, वतकमान मामले में 
ननदेशक ऐसे उद्देचयों के भलए ननर्ाकररत क्षेत्रों के अलावा अन्य क्षेत्रों में 
वाणणजज्यक उद्देचयों के भलए ननमाकण की अनुमनत देने वाले सी. एल. य.ू को 
मंजूरी नही ं दे सकता है।इस प्रकार, यहद हम इस ननष्किक पर पहुाँिते हैं कक 

ननगभमत कायाकलय "200-वाणणजज्यक" शे्रणी के अंतगकत आते हैं, तो ननदेशक 

"600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" शे्रणी के भलए ननर्ाकररत क्षेत्र में 
इसके उपयोग की अनुमनत देने का हकदार नही ंहोगा। 

   (30) जैसा कक पहले उज्लणखत पत्रािार से स्पष्ट है, याचिकाकताक 
अपनी संपषि के एक हहस्से को कॉपोरेट कायाकलय के रूप में उपयोग करने के 

भलए पट्टे पर देने का इरादा रखता है।सवाल यह है कक क्या कोई कॉपोरेट 

कायाकलय षवकास योजना के अनसुार 'वाणणजज्यक' या 'सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग' शे्रणी में आता है। 

   (31) याचिकाकताक न े इनोवेहटव टेक्नोलॉजी पाकक  प्राइवेट भलभमटेड 

भलभमटेड बनाम राज्य की शे्रणी के भलए सी. एल. यू. प्राप्त ककया है। “सावकजननक 

और अर्क सावकजननक उपयोग 'वाणणजज्यक' शे्रणी के तहत नहीं है।यहद हम इस 
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ननष्किक पर पहुाँित ेहैं कक ननगभमत कायाकलय 'वाणणजज्यक' शे्रणी में आत ेहैं, तो 
ननगभमत कायाकलय के रूप में उपयोग के भलए सपंषि को पट्टे पर देने की 
अनुमनत को अस्वीकार करने वाले षववाहदत आदेश को बरकरार रखा जाना 
िाहहए। 

   (32) अब हम "सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" शे्रणी के 

दायरे को समझेंगे, जजसे हमने पहले ननर्ाकररत ककया था।प्रषवजष्ट 650 को 
छोड़कर उसमें प्रत्येक प्रषवजष्ट 'संस्थान' शब्लद के साथ समाप्त होती है।प्रषवजष्ट-

650 रक्षा िूभम है जो ककसी िी जस्थनत में वतकमान मामले में प्रासंचगक नही ं
है।इसभलए, पहली बार में 'संस्थान' शब्लद को समझना महत्वपूणक है। 

  (33) कामाराजी वेंकट कृष्ण राव बनाम उप-कलेक्टर में, ओंगोले और 
अन्य 1, सवोच्ि न्यायालय ने षविार ककया कक क्या एक टैंक दान की वस्तु हो 
सकती है और जब एक टैंक के पक्ष में समपकण ककया जाता है, तो उसे एक र्माकथक 
संस्थान माना जाता है।इस मामले में आंध्र इनाम (उन्मूलन और त्योतवारी में 
रूपांतरण) अचर्ननयम, 1956 शाभमल था।सुप्रीम कोटक ने कहाैः- 

“5. अपीलकताक के षवद्वान वकील श्री नरसाराजू ने तकक  हदया कक 

िले ही हम इस ननष्किक पर पहुाँिें कक इनाम एक र्माकथक उद्देचय 

के भलए हदया गया था, दान की वास्तु एक टैंक है, इसे एक र्माकथक 
संस्था के रूप में नही ंमाना जा सकता है।उनके अनुसार एक टैंक 

को एक संस्था नही ंमाना जा सकता है।अपने उस तकक  के समथकन 
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में उन्होंन े "संस्था" शब्लद के शब्लदकोश अथक पर िरोसा 
ककया।शब्लदकोश के अनुसार जजसका अथक है "संस्था" शब्लद का 
अथक है "ककसी सगंठन का एक ननकाय या संगठन जजसे ककसी 
उद्देचय को प्राप्त करने के उद्देचय से अजस्तत्व में लाया गया 
है।"ऑक्सफोडक डडक्शनरी एक "संस्थान" को "एक प्रनतष्ठान 

संगठन या सघं" के रूप में पररिाषित करता है, जजसे ककसी वस्त ु

षवशेि रूप से सावकजननक या सामान्य उपयोचगता, र्ाभमकक, 

र्माकथक, शैक्षक्षक, आहद के प्रिार के भलए स्थाषपत ककया गया 
है।”.अन्य शब्लदकोशों में इसी शब्लद को "ककसी िी सावकजननक या 
सामाजजक उद्देचय को बढ़ावा देने के भलए कानून या व्यजक्तयों 
के अचर्कार द्वारा स्थाषपत सगंहठत समाज" के रूप में 
पररिाषित ककया गया है। मंत्री में राष्रीय राजस्व बनाम न्यास 

और गारिंटी किं पऩी सलसमटेड [आई. आर. (1957) माईस 291] 

षप्रवी काउंभसल न ेकहाैः  

“'संस्था' शब्लद की पररिािा देना ककसी िी तरह से आसान नही ंहै 

जो इसके हर उपयोग को शाभमल करेगा।इसका अथक 1 (1969) 1 

एससीआर 624 310 होना िाहहए। यह हमेशा उस संदिक पर 
ननिकर करता है जजसमें यह पाया जाता है।” 
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6. मजस्जद शादहद गिंज बनाम सशरोमणण गुरुद्वारा प्रबिंधक ससमनत, 

अमतृसर में [आई. एल. आर. (1890) 14 बम 1 पर पी।9] षप्रवी 
काउंभसल ने "मदरसा" को एक संस्था माना, हालांकक उसे संदेह था कक 

क्या उसे "न्यानयक व्यजक्तत्व" के रूप में माना जा सकता है।षप्रवी 
काउंभसल ने यही देखाैः 

 

“मदरसे को उसी तरह से उपहार हदया जा सकता है जैसे एक मजस्जद 

में। मुतवाली या अन्य प्रबंर्क या लाि के हकदार ककसी िी व्यजक्त 

द्वारा (िाहे वह व्यजक्तगत रूप से हो या जनता के सदस्य के रूप में 
या केवल कुछ अन्य व्यजक्तयों के साथ मुकदमा रूप से) मुकदमे का 
अचर्कार अब तक मुसलमान दान को बनाए रखने के उद्देचय से 

पयाकप्त पाया गया है।सबसे अच्छी बात यह है कक संस्थान केवल एक 

गुप्त स्थान है, और ककसी मानव एजेंसी को हमेशा सपंषि की डडलीवरी 
लेने और इसे इजच्छत उद्देचयों के भलए लाग ूकरन ेकी आवचयकता 
होती है।लाहौर के उच्ि न्यायालय के सबंंर् में उनके प्रिुत्व को इस 

ननणकय के रूप में नही ंभलया जाना िाहहए कक एक 'न्यानयक व्यजक्तत्व' 

को आम तौर पर मुजस्लम संस्थानों या षवशेि रूप से मजस्जदों में ककसी 
िी उद्देचय के भलए षवस्ताररत ककया जा सकता है।इस सामान्य प्रचन 

पर वे अपनी राय सुरक्षक्षत रखते हैं।” 
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  हम इस स्तर पर कह सकते हैं कक अचर्ननयम ने "र्माकथक संस्था" या 
यहां तक कक "ससं्था" अभिव्यजक्त को पररिाषित नही ं ककया है।इसभलए, हमें 
उस संदिक के संदिक में उस शब्लद का अथक खोजना होगा जजसमें यह पाया जाता 
है।हमें याद रखना िाहहए कक "र्माकथक संस्था" अभिव्यजक्त का उपयोग एक 

अचर्ननयम में ककया जाता है जो इनाम को समाप्त करता है।षविारार्ीन इनाम 

ननस्संदेह एक हहदं ूद्वारा हदया गया होगा।अचर्ननयम द्वारा समाप्त ककए गए 

अचर्कांश इनाम व े थ े जो अतीत में हहदं ू राजाओ ं द्वारा हदए गए थ।ेहहदं ू

अवर्ारणाओं के अनुसार एक टैंक को हमेशा दान की वस्त ु माना गया 
है।…………........(जोर हदया गया)।” 

   (34) इसभलए, षवकास योजना में 'संस्था' शब्लद की व्याख्या उसी संदिक 
में की जानी िाहहए जजसमें इसका उपयोग ककया जाता है।इस शे्रणी का शीिकक 

"600 सावकजननक और अर्क सावकजननक उपयोग" है।इसभलए, उपयोग में 
सावकजननक उपयोग का एक तत्व होना िाहहए।यह अर्क-सावकजननक हो सकता है 

और इस प्रकार अर्क-ननजी िी हो सकता है लेककन पूरी तरह से ननजी 
नहीं।सावकजननक और अर्क-सावकजननक उपयोग शे्रणी इनोवेहटव टेक्नो पाकक  
प्राइवेट भलभमटेड भलभमटेड बनाम राज्य के तहत षवकास योजना में प्रषवजष्टया।ं 

सामान्य रूप से जनता के भलए और सावकजननक उद्देचय के भलए उसमें ननहदकष्ट 

प्रकृनत का उपयोग इंचगत करें। 
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   (35) इस शे्रणी के तहत ननहदकष्ट प्रत्येक संस्थान में ननस्संदेह 

कायाकलय होंगे।हालााँकक, ये कायाकलय संस्थानों का हहस्सा होंगे और संस्थानों के 

कामकाज को सुषवर्ाजनक बनाएाँगे।ऐसे कायाकलय संस्थानों का एक अभिन्न 

अंग हैं, ना कक उनसे स्वतंत्र कायाकलय स्वयं ककसी संस्थान से संबंचर्त हो सकत े

हैं।इस शे्रणी के तहत ऐसी संस्था के साथ ककसी िी संबंर् या संबंर् के त्रबना 
ननगमों को या ककसी व्यजक्त को ननगम कायाकलय के रूप में उपयोग करने के 

भलए पट्टे पर देने के उद्देचय से िवनों का ननमाकण करने पर षविार नही ंककया 
गया है।यहद ककसी संपषि को ककसी संस्था के कायाकलय के रूप में उपयोग करने 
के भलए पट्टे पर हदया जाता है तो यह एक अलग मामला हो सकता है।उस घटना 
में उपयोग षवकास योजना में ननर्ाकररत उपयोगकताक के अनुरूप होगा।ऐसा 
कायाकलय जो पट्टेदार की पररयोजना का एक अभिन्न अंग है, सावकजननक और 
अर्क-सावकजननक उपयोग के अनुरूप पट्टेदार के मुख्य उपयोग का एक अभिन्न 

अंग होगा। 

   (36) जजस संदिक में इसका उपयोग षवकास योजना में ककया जाता है, 

उस संदिक में 'संस्था' शब्लद की सीमा जो िी हो, इसमें अकेले ननगभमत कायाकलय 

शाभमल नही ं हैं।िूभम उपयोग में पररवतकन के भलए याचिकाकताक के आवेदन, 

उसके अनुदान, षवकास योजना के मसौदे और अंनतम षवकास योजना और पहले 

ननहदकष्ट कानून के प्रावर्ानों के आर्ार पर, षववाहदत आदेशों को बरकरार रखा 
जाना िाहहए।पररसर के उपयोग के भलए, केवल कॉपोरेट कायाकलयों के रूप में, सी. 
एल. यू. में षविार ककए गए उपयोग से असंबद्र् और षवकास योजना में 
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ननर्ाकररत उपयोगकताक के षवपरीत, अनुमनत नही ंदी जा सकती है।तदनुसार, ऐसी 
पररजस्थनतयों में पट्टे की िी अनुमनत नहीं दी जा सकती है। 

   (37) यह हमें मामले के दसूरे महत्वपूणक पहलू पर ले जाता है। 
याचिकाकताक का तकक  है कक पहले संदभिकत आचर्काररक प्रनतवादी द्वारा संबोचर्त 

पत्रािार और प्रनतवादी के आिरण से यह स्थाषपत होता है कक अचर्कारी स्वय ं

षवकास योजना में "सावकजननक और अर्क-सावकजननक उपयोग" शे्रणी के अनुरूप 

कॉपोरेट कायाकलयों के रूप में पररसरों के उपयोग को मानते हैं। 

   (38) याचिकाकताक की ओर से आगे यह प्रस्तुत ककया गया कक जजस 

तरह से सवोच्ि प्राचर्कारी न ेयोजना की व्याख्या की, वह एक महत्वपूणक और 
प्रासंचगक कारक है।याचिकाकताक न ेतकक  हदया कक योजना प्राचर्करण 2006 तक 

महाननदेशक, नगर और देश योजना था और वह हुडा के मुख्य प्रशासक िी थ।े 
याचिकाकताक न ेतब इस तथ्य पर िरोसा ककया कक हुडा को अनुमनत विक 2006 

से पहले समान पररजस्थनतयों में दी गई थी। 

 

  (39) इस संबंर् में दलीलें महत्वपूणक हैं।याचिका के पैराग्राफ-45 में 
आर्ार (ओ) से (एस) में, अभिकथन इस प्रकार हैंैःउपवगों की षवननमेयता की 
अनुमनत िूभम माभलकों को दी गई थी जहााँ षविेता हुडा था। उन िूभम माभलकों के 

भलए समान षवननमेयता से इनकार नही ंककया जा सकता है जो हुडा से खरीदार 
नही ं हैं। जजन पक्षों न े हुडा से जमीन नहीं खरीदी है, उन्हें इसके षवपरीत रुख 
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अपनाने से रोक हदया गया है। इसभलए प्रनतवादी के आवेदन की अस्वीकृनत 

िेदिावपूणक है।हुडा या ननजी लाइसेंस र्ारकों द्वारा षवकास एक ही है क्योंकक 

एक ननजी लाइसेंसर्ारी को िी अनुमोहदत लेआउट ़िोननगं योजना और कानून 

के अन्य प्रावर्ानों के ननयमों और शतों के अनुसार िूभम का षवकास करना पड़ता 
है।केवल इसभलए कक कुछ क्षेत्र हुडा द्वारा षवकभसत ककया गया है, उपयोगकताक 
को अलग से पररिाषित नही ं ककया जा सकता है।हुडा द्वारा स्वाभमत्व या 
व्यवहार की जाने वाली संपषियों के संबंर् में कोई अलग षवकास योजना नही ंहै। 

  (40) जवाब में शपथ पत्र का पैराग्राफ-14 ररट याचिका के पैराग्राफ-

45 के संदिक में है जजसमें उपरोक्त आर्ार (ओ) से (एस) शाभमल हैं।परैाग्राफ-45 

में जो कहा गया है, उसका कोई खडंन नहीं है।एकमात्र दावा यह है कक आक्षेषपत 

आदेश प्रारंभिक प्रस्तुनतयों में उज्लणखत तथ्यों और कानून के प्रावर्ानों का 
पालन करने के बाद पाररत ककया गया था। 

   (41) इस संबंर् में श्री भमिल न े सबसे पहले 2000 में या उसके 

आसपास गुड़गांव के सेक्टर 32 और 44 में फ्री हो्ड संस्थागत िूखंडों की खरीद 

के भलए आवेदन आमंत्रत्रत करने के भलए हुडा द्वारा जारी षववरणणका पर िरोसा 
ककया।सेक्टर 32 और 44 "600 सावकजननक और अर्क-सावकजननक उपयोग" शे्रणी 
के अंतगकत आत ेहैं।इस षववरण पुजस्तका में गुड़गांव के ककसी अन्य क्षेत्र के बारे 
में नहीं बताया गया है।षववरणणका में कहा गया है कक "अत्यचर्क प्रगनतशील क्षेत्र 

में अपना खुद का ननगभमत मुख्यालय होना वास्तव में एक अद्िुत अवसर 
है।"इसमें आगे कहा गया है कक गुड़गांव कंपननयों, बोडों, ननगमों या ससं्थानों को 
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अपने प्रमुख/कॉपोरेट कायाकलयों का पता लगाने के भलए सवोिम सुषवर्ाएं प्रदान 

करता है और सेक्टर 32 और 44 कॉपोरेट कायाकलयों, संस्थानों की स्थापना के 

भलए एक आदशक वातावरण प्रदान करते हैं।षववरणणका के ननयम और शतें 
ननम्नभलणखत रूप में प्रस्तुत की गई हैंैः- 

“शतें और शतें 

योग्यता 

  ननम्नभलणखत लोग संस्थागत िूखंडों के भलए आवेदन करने के पात्र 

हैंैः- 

ए) सरकारी। सगंठनैःराज्य और कें द्र सरकार के षविाग, बोडक और 
ननगम और राज्य और कें द्र सरकार सावकजननक क्षेत्र के उपिमों के 

उपिम; इनोवेहटव टेक्नोलॉजी पाकक  प्राइवेट भलभमटेड बनाम राज्य 

हररयाणा और अन्य (एस. जे. व़िीफदार, सी. जे.)  

बी) गैर-सरकारी/ननजी कंपननयां/संगठन;  

स्वीकायक उपयोग 

संस्थागत िूखंडों में बनाए जाने वाले िवनों में केवल ननम्नभलणखत 

उपयोगों की अनमुनत होगी। 

1. ननगभमत कायाकलय, 
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2. अनुसंर्ान और षवकास कें द्र 

3. कमकिारी भशक्षा और प्रभशक्षण कें द्र 

4. व्यावसानयक समूहों/संघों/सभमनतयों के कायाकलय जो 
वाणणजज्यक/षवननमाकण गनतषवचर्यों में शाभमल नही ंहैं। 

5. अन्य संस्थागत उपयोग। 

  10% िवनों के फशक क्षेत्र का उपयोग मखु्य प्रशासक की मंजूरी से 

उपरोक्त में से ककसी िी उपयोग के सहायक उद्देचय के भलए ककया जा सकता 
है।(जोर हदया गया)।”  

  (42) षववरणणका इस बात का संकेत देती है कक सावकजननक और अर्क-
सावकजननक उपयोग के भलए मास्टर प्लान के तहत आरक्षक्षत क्षेत्रों 32 और 34 

में कॉपोरेट कायाकलयों की अनुमनत है। 

   (43) हररयाणा स्थानीय ननकाय षविाग, हररयाणा के मुख्य नगर 
योजनाकार ने प्रनतवादी संख्या 2-प्रर्ान सचिव, शहरी स्थानीय ननकाय षविाग, 

हररयाणा की ओर से एक शपथ पत्र दायर ककया।पैराग्राफ-6 में यह कहा गया है 

कक अपीलीय प्राचर्करण ने प्रनतवादी संख्या 2 को याचिकाकताक के अभ्यावेदन पर 
षवस्ततृ हटप्पणणयां प्रदान करने का ननदेश हदया और तदनुसार प्रनतवादी संख्या 
2 ने 27.09.2016 हदनांककत कायाकलय ज्ञापन द्वारा मुख्य प्रशासक, हुडा से 

अभ्यावेदन पर षवस्ततृ हटप्पणणयां प्रदान करने का अनुरोर् ककया।मुख्य 
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प्रशासक, हुडा ने हदनांक 13.12.2016 के एक कायाकलय ज्ञापन द्वारा कहा कक 

सेक्टर 32 और 44 में संस्थागत िखंूड 20.10.2000 पर जारी ककए गए थ ेऔर 
अनुमेय उपयोगों का षववरणणका में उ्लेख ककया गया था।हम पहले ही 
षववरणणका में पात्रता शतक का उ्लेख कर िुके हैं जजसमें ननगभमत कायाकलय और 
अनुसंर्ान और षवकास कें द्र शाभमल हैं।शपथ पत्र में आगे कहा गया है कक हुडा के 

मुख्य प्रशासक न ेप्रनतवादी संख्या 2 को सूचित ककया कक उपरोक्त उपयोग की 
अनुमनत हुडा नीनत हदनांक 04.10.2001 के अनुसार दी गई है और हुडा ने विक 
1999 और 2000 में सेक्टर 32 और 44, गुड़गांव में फ्री हो्ड िूखंडों की पेशकश 

की थी।हालााँकक, यह तकक  हदया जाता है कक हुडा को एक सरकारी एजेंसी होन ेके 

नाते 1963 के अचर्ननयम की खंड 24 के तहत छूट दी गई थी। 

   (44) प्रनतवादी Nos.1 और 3 की ओर से जजतेंद्र भसहाग, मखु्य नगर 
योजनाकार, हररयाणा, नगर और देश योजना षविाग, हररयाणा द्वारा हदनांककत 

19.12.2017 का एक शपथ पत्र िी दायर ककया गया था।शपथ पत्र का पैराग्राफ-

11 हुडा द्वारा जारी ककए गए उक्त पत्र/पररपत्र हदनाकं 09.01.2014 से संबंचर्त 

है। शपथ पत्र का पैराग्राफ-11 इस प्रकार हैैः- 

“11. कक याचिकाकताक ने हुडा द्वारा जारी ककए गए ज्ञापन हदनांक 

09.01.2014 का उ्लेख ककया है जजसके तहत ससं्थागत िूखंडों पर 
कॉपोरेट कायाकलयों को िी अनमुनत दी गई है।उपरोक्त पैरा 9 और 10 

में उज्लणखत प्रावर्ानों को ध्यान में रखते हुए ककसी व्यजक्त की तुलना 
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हुडा से नही ंकी जा सकती क्योंकक यह ननयंत्रत्रत क्षेत्र के साथ-साथ शहरी 
क्षेत्र में िी षवकास कर सकता है और उज्लणखत प्रावर्ानों के अनुसार 
प्रनतबंर् लगा सकता है।हुडा द्वारा ककया गया षवकास शहरी क्षेत्र 

अचर्ननयम के साथ-साथ ननयंत्रत्रत क्षेत्र अचर्ननयम के प्रावर्ानों के 

षवपरीत नही ंहै। 

   (45) एक ओर याचिकाकताक और दसूरी ओर अचर्काररयों के बीि हुए 

पत्रािार का षवचलेिण करना आवचयक नही ं है।पत्रािार याचिकाकताक और 
नगरपाभलका अचर्काररयों के साथ-साथ नगर योजना अचर्काररयों के बीि था। 
प्रत्येक पत्र ननस्संदेह कॉपोरेट कायाकलयों को शे्रणी-"600 सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग" के तहत अनुमेय उपयोगकताक होन ेके रूप में संदभिकत करता 
है। पत्रों में यह ननर्ाकररत नही ंककया गया था कक केवल हुडा और अन्य सरकारी 
एजेंभसयां सेक्टर 32,44 और 75, गुड़गांव में िूभम का उपयोग करने की हकदार 
हैं, जो कॉपोरेट कायाकलयों के भलए "600 सावकजननक और अर्क सावकजननक 

उपयोग" शे्रणी के तहत आत ेहैं।यह सि है कक मुख्य प्रशासक, हुडा द्वारा जारी 
ककए गए 09.01.2014 हदनांककत पत्र में स्पष्ट ककया गया है कक हुडा द्वारा 
आवंहटत संस्थागत िूखंडों को कॉपोरेट कायाकलयों के भलए अन्य बातों के साथ-

साथ उपयोग करने की अनुमनत दी जाएगी।हालााँकक, याचिकाकताक ने अपने 
हदनांककत 04.06.2015 पत्र द्वारा स्पष्टीकरण मांगा कक क्या यही उपयोग 

संस्थागत क्षेत्रों में आवंहटत/पररवनतकत सिी संस्थागत संपषियों पर िी लाग ू

होगा।एस्टेट अचर्कारी ने अपने हदनांककत 09.06.2015 के जवाब में कहा कक 
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हदनांककत 09.01.2014 का पत्र गडु़गांव के सिी ससं्थागत क्षेत्रों पर िी लाग ू

है।इसभलए यह सुषवर्ा केवल हुडा के भलए नही ं थी। जैसा कक हम ज्द ही 
प्रदभशकत करेंगे, ककसी िी जस्थनत में इसकी अनुमनत िी नही ंथी।नगर आयुक्त न े

अपनी संपषि को पट्टे पर देने की अनुमनत के भलए याचिकाकताक के अनुरोर् के 

जवाब में 22.09.2015 हदनांककत पत्र में कहा कक अनुमनत सीएलय ू में 
उज्लणखत शतों पर दी गई थी। पत्र में आगे कहा गया है, "इसके अलावा, सीए 

हुडा द्वारा जारी स्पष्टीकरण, ज्ञापन न० ऐ-1 (यूबी)-2014/889 हदनांक 

09.01.2014 के माध्यम से िी लागू है।" 

 

 46) उपरोक्त पत्रों को एक साथ पढ़ने से यह र्ारणा बनती है कक कॉपोरेट 

कायाकलयों के भलए संस्थागत िखंूडों का उपयोग सिी संस्थागत िूखंडों पर 
अनुमत था, जजसमें याचिकाकताक जैसे ननजी पक्ष िी शाभमल थ।ेप्रनतवादी संख्या 
4-नगर ननगम, गुड़गांव द्वारा संबोचर्त 04.11.2015 और 10.03.2016 

हदनांककत पत्रों द्वारा इसे दोहराया गया था।वास्तव में 04.11.2015 हदनांककत 

पत्र में एक बार कफर कहा गया है कक सी. एल. यू. में उज्लणखत उपयोग के 

अलावा, शहरी स्थानीय ननकायों के नीनतगत ननणकय के अनुसार हुडा ज्ञापन 

हदनांक 09.01.2014 के अनुसार ननहदकष्ट अन्य सिी उपयोगों की अनुमनत दी 
जा सकती है। 
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   (47) इसका सामना करते हुए, उिरदाताओ ंने तकक  हदया कक षवकास 

योजना में प्रनतबरं् और कानून के प्रावर्ान हुडा सहहत राज्य के उपकरणों पर 
लागू नही ंहोत ेहैं, जो पूरी तरह से हररयाणा सरकार के स्वाभमत्व, ननयंत्रण और 
प्रबंर्न में है।इस ननवेदन को हररयाणा षवकास और शहरी क्षेत्र षवननयमन 

अचर्ननयम, 1975 की र्ारा 18 और 24 के आर्ार पर समथकन देन ेकी मांग की 
गई थी, जो ननम्नानुसार हैैः- 

“ खंड 18:[इस अचर्ननयम की कोई िी बात सरकार, सुर्ार ट्रस्ट, 

आवास बोडक, हररयाणा, [शहरी क्षेत्र के षवकास के भलए राज्य सरकार 
द्वारा तत्काल लागू ककसी काननू के तहत गहठत ककसी स्थानीय 

प्राचर्करण या ककसी अन्य प्राचर्करण] की शजक्त को प्रिाषवत नहीं 
करेगी।िूभम का षवकास करना या उस समय लाग ूककसी अन्य कानून 

के तहत ककसी क्षेत्र के उपयोग और षवकास पर प्रनतबंर् लगाना, 
[लेककन सरकार द्वारा प्रयोग की जाने वाली शजक्त को छोड़कर ऐसी 
शजक्त का प्रयोग ऐसी राभश के िुगतान पर ककया जाएगा जो सरकार 
द्वारा समय-समय पर तय की जाए।] 

खिंड 24.ननयम बनाने की शजक्तीः- 

(1) सरकार, आचर्काररक राजपत्र में अचर्सूिना द्वारा, षपछले 

प्रकाशन की शतक के अर्ीन, इस अचर्ननयम के उद्देचयों को पूरा करन े
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के भलए ननयम बना सकती है और उन्हें संिाषवत या पूवकव्यापी प्रिाव दे 

सकती है। 

(2) षवशेि रूप से और पूवकगामी शजक्त की व्यापकता पर प्रनतकूल 

प्रिाव डाले त्रबना, ऐसे ननयम ननम्नभलणखत सिी या ककसी िी मामले 

के भलए प्रावर्ान कर सकते हैं, अथाकत  ैः— 

(क) खंड 3 की उप-खंड (1) के तहत लाइसेंस प्राप्त करने के भलए 

आवेदन करने का शु्क, प्रपत्र और तरीका;  

  (बी) खंड 3 की उप-खंड (3) के तहत लाइसेंस और समझौते का रूप; 

(ग) खंड 3 की उप-खंड (4) के तहत लाइसेंस देने या नवीनीकरण के 

भलए शु्क; 

(घ) खंड 4 के तहत बनाए रखे जान ेवाले रजजस्टरों का प्रपत्र; 

(ङ) खंड 5 की उप-खंड (2) के तहत बनाए रखे जाने वाले खातों का रूप; 

(ि) खंड 6 की उप-खंड (2) के तहत खातों का लेखापरीक्षा कराने का 
तरीका; 

(छ) खंड 8 की उप-खंड (3) के तहत िूखंड र्ारकों को वरीयता देन ेका 
तरीका; 
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(ज) खंड 9 की उप-खंड (2) के तहत आवेदन करने का प्रपत्र और 
तरीका; 

[((i) योजनाओ ंकी तैयारी, प्रस्तुनतकरण और अनुमोदन के संबंर् में 
कोई अन्य मामला। 

(2क) षवशेि रूप से और पूवकगामी शजक्त की व्यापकता और इस 

अचर्ननयम में षवशेि रूप से प्रदान ककए गए मामलों पर प्रनतकूल प्रिाव 

डाले त्रबना, सरकार, आचर्काररक राजपत्र में अचर्सूिना द्वारा, बोडक के 

कुशल प्रशासन के भलए ननयम बना सकती है।ऐसे ननयम ननम्नभलणखत 

सिी या ककसी िी मामले के भलए प्रावर्ान कर सकते हैं, अथाकत  ैः- 

(i) पररयोजना की पहिान, प्राथभमकता, सावकजननक सुनवाई, दायरे को 
अंनतम रूप देने, बुननयादी ढांिा पररयोजनाओ ं के षविपोिण और 
संरिना, व्यवहायकता षवचलेिण करने, पररयोजना की सावकजननक बोली, 
ररयायत प्राप्तकताक ियन, अनुबरं् की बातिीत, षवशेि उद्देचय वाले 

वाहनों का गठन, ररयायत समझौते का ननष्पादन, पररयोजना के 

कायाकन्वयन और समापन के साथ-साथ इसके ननगरानी रखरखाव और 
प्रिाव मू्यांकन के भलए अपनाई जाने वाली प्रकिया ननर्ाकररत करना, 
यानी पररयोजना िि के पूरे स्पेक्ट्रम को शाभमल करना। 

(ii) पररयोजना के सफल कायाकन्वयन और समझौते के प्रावर्ानों के 

उ्लंघन के मामले में इसे समाप्त करने के भलए पररयोजना के कायों के 
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भलए प्रकिया ननर्ाकररत करना जजसमें शु्क का ननर्ाकरण, पररसंपषियों 
का कायक, व्यवहायकता का आकलन और अंनतम रूप दी गई बुननयादी 
ढांिा पररयोजनाओ ं की व्यवहायकता आहद शाभमल हैं। इनोवेहटव 

तकनीक पाकक  प्राइवेट भलभमटेड बनाम राज्य हररयाणा और अन्य (एस. 

जे. व़िीफदार, सी. जे.) 

(iii) उस प्रपत्र और तरीके को ननर्ाकररत करना जजसमें बोडक का षवि, 

लेखा और लेखा परीक्षा का रखरखाव, सिंालन और प्रस्तुत ककया जाता 
है, साथ ही उस प्रपत्र और तरीके को जजसमें बोडक की वाषिकक ररपोटक तैयार 
की जाती है और रखी जाती है और षववरणी प्रस्तुत की जाती है; 

(iv) षववरणी, षववरण और अन्य षववरण प्रस्तुत करने का प्रपत्र और 
तरीका ननर्ाकररत करना, जैसा कक तय ककया जा सकता है। 

(3) इस अचर्ननयम के तहत बनाए गए प्रत्येक ननयम को बनाए जान े

के बाद, जजतनी ज्दी हो सके, राज्य षवर्ानमंडल के सदन के समक्ष 

रखा जाएगा।”] 

  (48) प्रस्तुनतकरण अच्छी तरह से स्थाषपत नही ंहै।कानून के प्रावर्ान, 

जजनका हमने उ्लेख ककया है, हुडा पर उतने ही लाग ूहोत ेहैं जजतन ेवे दसूरों पर 
लागू होत ेहैं।खंड 18 के प्रारंभिक शब्लद "इस अचर्ननयम में कुछ िी सरकार आहद 

की शजक्त को प्रिाषवत नही ंकरेगा". (हदया गया जोर) स्वयं इंचगत करता है कक 

यह 1975 के अचर्ननयम का प्रावर्ान है जो खंड 18 में ननर्ाकररत सरकार आहद 
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के अचर्कारों को प्रिाषवत नही ंकरता है।यह खंड खडं 18 में ननर्ाकररत प्रावर्ानों 
के संबंर् में अन्य अचर्ननयमों के प्रावर्ानों को सरकार आहद पर लाग ूनही ंकरती 
है।हुडा सहहत राज्य के सार्न इन प्रावर्ानों के दायरे से बाहर नही ंहैं।खंड 18 

केवल उसमें उज्लणखत संस्थाओं को िूभम का षवकास करने या ककसी अन्य 

कानून के तहत ककसी िी क्षेत्र के उपयोग और षवकास पर प्रनतबंर् लगान ेकी 
अनुमनत देती है।खंड 18 ककसी िी क्षेत्र के उपयोग और षवकास पर प्रनतबंर् 

लगाने के भलए उसमें उज्लणखत अचर्काररयों की शजक्त पर अंकुश नही ंलगाती 
है।खंड 18 में यह िी प्रावर्ान है कक 1975 के अचर्ननयम में ननहहत कुछ िी 
िूभम को षवकभसत करने के भलए उसमें उज्लणखत अचर्काररयों की शजक्त को 
प्रिाषवत नही ंकरता है।षवकास योजना तैयार करने और िूभम के उपयोगकताक के 

भलए प्रावर्ान 1963 के अचर्ननयम के तहत ननर्ाकररत ककया गया है ना कक 

1975 के अचर्ननयम के तहत। इसभलए, यह इस प्रकार है कक खंड 18 

अचर्काररयों को षवकास योजना में ननर्ाकररत उपयोगकताकओं के षवपरीत िूभम 

षवकभसत करने का अचर्कार नही ंदेती है। 

  (49) 1975 के अचर्ननयम की खंड 24 में सरकार की ननयम बनाने की 
शजक्त शाभमल है।हम इस खंड में ऐसा कुछ िी नही ंपाते हैं जो सरकार और खंड 

18 में उज्लणखत संस्थाओं को 1963 के अचर्ननयम के दायरे से बाहर करता हो। 

   (50) 1963 के अचर्ननयम की खंड 24 पर ननिकरता िी अच्छी तरह से 

स्थाषपत नही ंहै।1963 के अचर्ननयम की खंड 24 इस प्रकार हैैः- 
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“24. इस अचर्ननयम में कुछ िी सरकार या ककसी अन्य प्राचर्करण की 
िूभम अचर्ग्रहण करने की शजक्त या को प्रिाषवत नहीं करेगा। ननयंत्रत्रत 

क्षेत्र में ननहहत िूभम के उपयोग और षवकास पर ककसी अन्य कानून के 

तहत प्रनतबरं् लगाना या इस अचर्ननयम के तहत शजक्तयों के प्रयोग से 

उत्पन्न दाव ेके ननपटारे की अनुमनत देना।” 

  (51) इस खंड में केवल यह प्रावर्ान ककया गया है कक अचर्ननयम में 
कुछ िी सरकार या ककसी अन्य प्राचर्करण की िूभम अचर्ग्रहण करने या 
ननयंत्रत्रत क्षेत्र में िूभम के उपयोग और षवकास पर प्रनतबंर् लगान ेकी शजक्त को 
प्रिाषवत नही ंकरेगा। यह सरकार या ककसी अन्य प्राचर्कारी को उस समय लाग ू

ककसी अन्य कानून के तहत ननयंत्रत्रत क्षेत्र में शाभमल िूभम के उपयोग और 
षवकास पर प्रनतबरं् लगान ेके भलए प्रदि एक अनतररक्त शजक्त है।यह सरकार या 
ककसी अन्य प्राचर्कारी को मास्टर प्लान के प्रावर्ानों के षवपरीत ककसी िी तरह 

से ननयतं्रत्रत क्षेत्र में शाभमल िूभम का उपयोग करने की शजक्त प्रदान नही ंकरता 
है। 

  (52) आगे बढ़ने से पहले, हमें प्रनतवादी की ओर से इस कथन ध्यान दें 
देना िाहहए कक यहद नया उपयोगकताक षवकास योजना में ननर्ाकररत उपयोग की 
उसी शे्रणी में आता है तो ककसी पक्ष के भलए िभूम उपयोगकताक के पररवतकन के 

भलए आवेदन करना आवचयक नही ं है।दसूरे शब्लदों में, यहद िूभम का मौजूदा 
उपयोग और िूभम का अलग-अलग उपयोग दोनों सावकजननक और अर्क-
सावकजननक उपयोग की शे्रणी में आत ेहैं, तो िूभम उपयोग के पररवतकन के भलए 
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अनुमनत प्राप्त करना आवचयक नही ंहोगा।हम इस संबंर् में कोई षविार व्यक्त 

नही ंकरते हैं। 

   (53) यद्यषप पत्रािार में अचर्काररयों ने यह र्ारणा दी है कक 

संस्थागत िूखंडों का उपयोग कॉपोरेट कायाकलय स्थाषपत करने के उद्देचयों के 

भलए ककया जा सकता है, हम शे्रणी की व्याख्या करते समय उनके रुख को 
प्रनतग्रहण करना करने के भलए इच्छुक नही ं हैंैः“600 सावकजननक और अर्क 
सावकजननक उपयोग "।हम यह मान लेंगे कक उिरदाताओ ं के आिरण और 
प्रनतननचर्त्व पर िरोसा करके यह समकालीन व्याख्या का भसद्र्ातं है जजसे 

वास्तव में लागू करने की कोभशश की गई थी, हालाकंक इतने सारे शब्लदों में नही ं
और ककसी िी प्राचर्करण द्वारा समचथकत नही ं है।हम उन पररजस्थनतयों और 
कारणों के बारे में त्रब्कुल िी ननजचित नहीं हैं जजनके भलए अचर्काररयों ने विों 
से उपरोक्त रुख अपनाया है।यहद यह केवल हुडा को अपने खरीदारों को कॉपोरेट 

कायाकलय स्थाषपत करने की अनुमनत देकर िूभम का उपयोग करने में सक्षम 

बनाने के उद्देचय से था, तो हम याचिकाकताक के पक्ष में समकालीन 

एक्सपोज़िभशयो के भसद्र्ांत को लागू करने में अननच्छुक होंगे।इस बात का 
संकेत देने के भलए कुछ िी नही ंहै कक आरक्षण के दायरे पर षविार करने के भलए 

एक सिेत ननणकय भलया गया था।(54) हमें बताया गया कक हुडा के पास गुड़गांव 

में सेक्टर 32 और 44 में लगिग 5008 एकड़ िूभम है, जजसमें से केवल 333 

एकड़ इनोवेहटव टेक्नोलॉजी पाकक  प्राइवेट भलभमटेड भलभमटेड बनाम स्टेट ऑफ 

इंडडया है। अब तक षवकभसत।इस षविार को ध्यान में रखते हुए कक हमन ेमास्टर 
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प्लान में आरक्षण के दायरे के बारे में भलया है, हम एक गैर-अनुरूप उपयोगकताक 
को सेक्टर 32 और 44 में लगिग 4700 एकड़ (लगिग 94 प्रनतशत) की शेि 

िूभम और आगे सेक्टर 75 में िूभम के भलए जारी रखने की अनुमनत देना उचित 

नही ं समझते हैं।यह मास्टर प्लान का उ्लंघन होगा।इसी तरह के अन्य 

आरक्षणों पर िी इसका व्यापक प्रिाव पड़गेा। 

   (55) याचिकाकताक और उसके प्रस्ताषवत पट्टेदारों ने इस मामले में 
खुले, ननष्पक्ष और पारदशी तरीके से कारकवाई की है।वे यह सनुनजचित करने के 

भलए अपन ेरास्ते से हट गए हैं कक वे कुछ िी अवैर् न करें।समय-समय पर मागें 

गए स्पष्टीकरणों की संख्या और प्रकृनत से यह स्पष्ट है।इस मामले में उनका 
आिरण सराहनीय है।इसके बावजूद हम उनके पक्ष में कोई आदेश पाररत करन े

में असमथकता के भलए खेद व्यक्त करते हैं।षवकास योजना की पषवत्रता को बनाए 

रखा जाना िाहहए। 

   (56) यहद प्रनतवादी ककसी िी कारण से मास्टर प्लान में बदलाव 

करना िाहते हैं, तो वे हमेशा कानून के अनुसार ऐसा कर सकते हैं। 

  (57) इन पररजस्थनतयों में याचिका खाररज कर दी जाती है। 

शुिरीत कौर 
अस्वीकिण - स्थानीय िाषा में अनुवाभित भनणकय वािी के सीभमत उपयोग के भलए है ताभक वह अपनी िाषा में इसे 

समझ सके औि भकसी अन्य उदे्दशय के भलए इसका उपयोग नही ां भकया जा सकता है | सिी व्यावहारिक औि आभिकारिक 
उदे्दश्योां के भलए भनणकय का अांगे्रजी सांस्किण प्रामभणक होगा औि भनष्पािन औि कायाकन्वयन के उदे्दश्य के भलए उपयुक्त िहेगा   

सभवता  

4H16JG 

ि्ाांसलेिि 
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